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"Die Erklirung der Menschenrechte - und die Schweilz"

Ansprache von Bundesprdsldent Willly Splihler,
Vorsteher des Eldgendssischen Politischen Departements,
an der Oeffentlichen Kundgebung zum
Frauenstimmrechtstag 1968

Ziirich, 1. Februar 1968

Nach dem Willen der Veranstalter der Kundgebung der
Zlrcher Frauen zum diesjdhrigen Frauenstimmrechtstag soll diese
flir Zirich gleichzeitig der Auftakt zum internatlonalen Jahr der
Menschenrechte sein. Soll man etwa daraus ableiten, dass dle das
Stimmrecht helschenden Frauen weniger resolut und gewlssermassen
abstrakt ihre Forderung einbetten in elne allgemeine menschen-
rechtliche Erkldrung, dle von hohem idealistischem Schwung beseelt
ist, aber lhres breiten Fidchers wegen wohl noch lange der umfas-
senden Verwirkllchung harrt? Davon kann offensichtlich nicht die
Rede sein. Im Gegentell willl damit zum Ausdruck gebracht werden,
dass das Verlangen nach dem vollen und uneingeschrinkten Frauen-
stimmrecht nicht elne Extravaganz, nicht eine Besonderheit dar-
stellt, sondern, dass dieses als ein Menschenrecht 1m engsten
Sinne des Wortes zu gelten hat.

Jeder Mensch wird in elne Gemelnschaft hineingebeoren, vor
allem in die Pamilie und in eine staatliche Crdnung. Durch diese
Zugehdrigkelt zu elner gesellschaftlichen Ordnung erwachsen ihm
gewlsse Rechte und Pflichten. Aber nieht ainfach durch dilese so-
slsie Zugshtvigkaiy aia Mensoh sohiechtiin sind ikm grumdlegends
Menschenrechte elgen, welche die Wiirde und den Wert der menschli-
chen Person ausmachen.

Der Begriff der Menschenrechte entstand im 18. Jahrhun-
dert, im Jahrhundert der Aufklérung und des Naturrechts. Viel
dlter als der Begriff ist zwelfellos die grossartige Idee ven den
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Menschenrechten. Sie reicht ganz offensichtlich welt hinter dle
sichtbaren Fanale der franzdsischen und nnrdamerikanlschen Revo-
lutien zuriick und hat grosse Gelster schon welt friher faszinlert,
In der Schwelz selber kénnte man den Gedanken der Menschenrechte
wahrscheinlich schon in den &ltesten Uebereinkommen der Eldgenos-
sen und in den Frelbriefen unserer mittelalterlichen Stddte nach-
welsen., Von den Schwelzern, die spédter entscheidend an die Formu-
lierung des Ideengutes der Menschenrechte beigetragen haben,
widren 1ln erster Linie der Genfer Jean-Jacques Rousseau und der
Zircher Helnrich Pestalozzl zu nennen.

Die Idee der Menschenrechte ist aber in Jener Zeit auf
die politischen Rechte und auf den Schutz der persdrlichen Frel-
heit beschrdnkt., Richtungsweisend war hier die englische Gesetz-
gebung, insbesondere die Habeas-Corpus-Akte, die Montesquieu und
andere auf dem Kontinent bekannt gemacht hatten. Sle war das gress-
artige Belsplel elner friedlichen und langsamen Evolution zur Ver-
wirklichung der Menschenrechte, wdhrend dle Unabhinglgkeitserklia-
rung der Verelnigten Staaten von Amerika im Jahre 1776 wie auch die
franzdsische Erklérung der Menschen~ und Blirgerrechte in der Pra-
ambel der Verfassung von 1789 Beispiele des revolutiondren Weges
darstellen,

Das 19. Jahrhundert hat dann dem Begrifl der Menschen-
rechte elnen mehr sozlalen und humanitdren Inhalt gegeben., Man hat
damals zu erkennen begonnen, dass dle politischen Rechte nicht
schon dle persdnliche Frelhelt gewdhrlelsten, dass es dazu vielmehr
sozlaler Gerechtlgkelt und sozlaler Sicherhe’t bedarf. Das Aufkom-
men der mannlgfaltigen soziallstischen Ideenwelt des letzten Jahr-
hunderts 1st Ausdruck dieser Einslcht, ihr eigentllches Ziel 15t
im Grunde das der Verwlrklichung der Menschenrechte,

Neben diesem Kampf um dle "Menschenwerdung der Arbeiter",
wle dle Arbeilterbewegung von lhrem schwelzerischen Vorkdmpfer
Herman Greulich genannt wurde, trat im vergangenen Jahrhundert
ein ganz andersartiges Zilel der Menschenrechtsbewegung in welt-
historisches Bllckfeld, ndmlich der Kampf fiir die Aufhebung der
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Sklaverel in Staaten wle Amerika, Brasillien und Russland. Wenn

wir ausserdem vom spezifischen Beitrag der Schwelz an dle Ent-
wilcklung der Menschenrechte sprechen wollten, misste zweifelloas
auch auf den Einfluss der Genfer Konventionen und des Internatlo-
nalen Komitees vom Roten Kreuz hingewliesen werden., Gesamthaft

ldsst slch somlt sagzn, dass dle Menschenrechte sich langsam aus
ihrer stactlichen Bindung 16sten: sie hidngen nicht mehr vom Status
des Blirgers elnes bestimmten Staates ab, sondern von der ZugehSrlig-
kelt zur Menschheit schlechthin.

Es blleb dem 20, Jahrhundert, dem Jahrhundert der Inter-
naticnalen Zusammenarbeit, vcrbehalten, den Schutz der Menschen-
rechte Internatienalen Crganisationen anzuvertrauen. In der Zelt
zwischen den Weltkrlegen garantierte der VElkerbund die Rechte
der Minderheiten in den Mandatsstaaten Afrikas und des lNahen Ostens,
Das Internationale Arbeitsamt verlieh dem Schutz der Rechte des
Arbelters neue Impulse.

Der zwelte Weltkrileg brachte dann einen Rickfall 1n die
Barbarel, die das Gewlssen der Menschhelt zutlefst empdrte. In
dieser dunklen Stunde beschlossen dile frziheitlichen Staaten, die
internationale Ordnung, die sie nach den Feindseligkeiten aufbauen
wollten, auf dile Menschenrechte zu begriinden. Sov steht denn die
Charta der Verelnten Naticnen im Zeichen der Menszhenrechte. Mit
der Grindung der UNO sind die Menschenrechte nicht mehr Sache
elnzelner Staaten. Sie werden vielmehr ~u einem Anliegen der gan-
zen Menschhelt,

Bevor ich auf das Verhdltnis der S:hweiz zu den Menschen-
rechten zu sprechen komme, mdchte ich kurz sklzzieren, was seit
dem Zwelten Weltkrleg erreicht wurde.

Wie ich eben erwdhnte, spricht die Charta der Vereinten
Natienen die Sprache der Menschenrechte, So erklédrt etwa die
Prdambel:

"Wir, die VBlker der Vereilnten Nationen, entschlossen...
Den Glauben an grundlegende Menschenrechte, an Wirde
und Wert der menschlichen Person und an die Glelchkte-
rechtigung von Mann und Frau und von grossen und klel-
nen Nationen erneut zu bekriftigen ..."
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nder Artikel 1 legt fest:

"Die Ziele der Verelnten Nationen sind:

..+ Internationale Zusammenarbelt zu erzlelen,

um internationale Probleme wirischaftlicher,
sozialer, kultureller oder humanitédrer Art zu

16sen und dle Achtung der Menschenrechte und Grund-
freiheiten filir jedermann ohne Unterschied von Rasse,
Geschlecht, Sprache oder Religion zu férdern und

zu festigen ..."

Die Generalversammlung hat im Laufe der Jahre verschle-
dene spezielle Organe gegriindet. So wtrden im Rahmen der UNC die
Menschenrechtskommission und die Kommission riir die Rechte der
Frau geschaffen, dle sich ausschllesslich aus Frauen zusammensetzt.
Am 10. Dezember 1948 hat die Generalversammlung der UNO die "All-
gemeine Erklirung der Menschenrechte" einstimmig bel wenigen Ent-

haltungen genehmigt. Aus Anlass des 20J&hrigen Jubil&ums dleser
historischen Kundgebung ist ver elnlgen Jahren beschlossen worden,
das Jahr 1968 zum "Internatisnalen Jahr der Menschenrechte" zu
macihen, Ausserdem wird im kommenden April in Teheran die UNO-Kon-
ferenz liber die Menschenrechte tagen, um das bisher Errelichte ge-
nau zu priifen.

Die Allgemelne Erklidrung der Menschenrechte 1st elnes
jener historischen Dokumente von universaler Bedeutung, wile dile
Geschichte nur wenige hervorgebracht hat. Sicher wird erst eine
spdtere Zeit ihr endgiiltiges Urtell dariiber abgeben, ob dle VOl-
ker unseres Erdballes und unserer Zelt sich Jjener idealen Verkin-
digung wirdig erwiesen haben. Es ist aber gewiss, dass Jene Dekla-
ration von 1948 eine Grundsatzerklidrung von grossartiger Eindring-
lichkeit darstellt und durch ihre gedankliche, moralische und po-
litische Weite von lberzeitlicher Gliltigkelt 1st.

Man hore nur schon die beilden ersten Artikel dieser
Erklidrung der Menschenrechte:

"Alle Menschen sind frel und gleich an Wiirde und
Rechten geboren. Sie sind mit Vernunft und Gewlssen be-
gabt und sollen elnander im Gelste der Briiderlichkelt
begegnen,

Jeder Mensch hat Anspruch auf die in dieser Erkléirung
verkiindeten Rechte und Freiheiten ohne irgendeine
Unterscheidung wie etwa nach Rasse, Farbe, Geschlecht,
Sprache, Religion, politischer ocder sonstiger Ueber-
zeugung, nationaler oder sozlaler Herkunft, nach Eigen-
tum, Geburt cder sonstigen Umstidnden."
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Die Allgemelne Erkldrung der Menschenrechte stiitzt sich
auf vier tragende Sdulen, wle selnerzelt der Deleglerte eines
grossen europidlschen Staates richtig bemerkte. Dle erste dileser
Sdulen sind dle individuellen Rechte, wie das Recht auf Leben,
Freihelt und Sichevrhelt der Person. Die zweite Sdule gilt den
Beziehungen des Menschen zu seinen Mitmenschen, der Familie,
den Gemelnschaften und der Dinge, die ihn umgeben. Der dritte
Pfeller steht flir die ©ffentlichen oder politischen Grundrechte,
von der Gedanken- und Religionsfreihelt bis zum Recht auf freie
Melnungsidusserung, dem Recht auf Versammlungs- und Verelnigungs-
freiheit und schliesslich zum Recht an der Leltung der offentli-
chen Angelegenheiten seines Landes unmittelkar oder durch frel
gewdhlte Vertreter tellzunehmen. Ein vierter Pfeller ist endlich
derjenige der wirtschaftlichen, sozlalen und kulturellen Rechte.
Er schafft das Gegengewlicht zu den Rechten des materiellen Lebens
und der gesetzllchen Freiheiten. Die Erkldrung setzt der Ausiibung
dleser Rechte gewlsse Grenzen, indem sie diese vier Pfeller ge-
wilssermassen untermauert und feststellt, dass das Individuum
auch Pflichten gegeniiber der Gemeinschaft hat; denn allein in der
Gemeinschaft ist die freie und velle Entwilcklung der Pérsdnlich-
keit mSglich. Die Notwendigkeit der sozialen und zwischenstaatll-
chen Ordnung als Voraussetzung der Achtung der Menschenrechte
wird damit anerkannt.

Entscheldend in dleser universellen Erklédrung i1st wohl
dle Idee einer vorbehaltlosen Glelchberechtigung als Grundlage des
Verhdltrisses von Mensch zu Mensch zu staatlicher Gemelnschaft.,
Hier wurzelt der universale Charakter; jeder Mensch hat die gleie
chen Rechte allein deshalb, well er ein menschliches Wesen 1ist.

Die Erklarung hat allerdings nur moralischen Wert. Sile
ist elne felerliche Verpflichtung und ein Glaubensbekenntnls, die
Bejahung eines Ideals, dem Jedermann nachstreben sollte. Wesent-
lich ist aber immerhin, dass die UNO-Charta ihre Mitglieder ver-
pflichtet, die Achtung ver den Menschenrechten zu fdrdern.
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Welche Wirkung hat nun dieser Text gezeltigt? Die Erklirung
wurde elnmal zum Ausgangspunkt verschiedener anderer Erklirungen
sowle von rund flnfzehn Uebereinkommen, die einzelne ihrer Be-
stimmungen prédzisieren. Von den 15 bisher abgeschlossenen Ueber-
elnkommen seien hicr nur diejenigen iiber die politischen Rechte
der Frau und iber die Staatsanzehdrigkelt verheirateter Frauen
erwdhnt. Die Internationale Arbeitsorganisation hat ein Abkommen
Uber die Gleichheilt des Entgelts und die Diskriminierung in
Beschaftigung und Beruf erlassen.

Die Allgemeine Menschenrechtserklidrung hat ausserdem
Eingang gefunden 1n den Verfassungen verschledener Staaten, die
kirzlich lhre Unabhéngigkeit erlangt haben. Das glelche gilt fiir
gewlsse Internationale Vertridge, wile etwa riir den Friedensver-
trag mit Japan oder iiber die Griindungsakte der Organisation der
Afrikanischen Elnhelt. Der Incernationale Gerichtshof in Den Haag
wie auch die Gerichte verschiedener Staaten haben sich anderer-
selts verschledentlich auf Jdie Menschenrechte bezogen.

Die entscheldende Lilicke sowohl der Erklirung wie der auf
ihr basierenden Konventionen liegt im Fehlen internationaler In-
stanzen, welche die effektive Anwendung der Menschenrechte garan-
tleren. Aus diesem Grunde sind die Menschenrechte in der UNO
immer noch eilne gewissermassen abstrakte Grdsse geblieben.

Immerhin konnen wir in jlingster Zeit 1n dieser Hinsicht
elne bemerkenswerte Entwicklung feststellen, Die Kenventlon iiber
die Beseltlgung der Rassendiskriminierung sowie die beiden Ueber-
einkvmmen fir wlrtschaftliche, sozlale und kuluvurellen Rechte und
fir blirgerliche und politische Rechte sehen elnen ersten Ansatz
fiir elne internaticnale Kontrolle vor. Die Vertragsstaaten mlissen
slch ndmlich verpflichten, in regelmissigen Abstinden Berichte
Uber die Massnahmen zu erstatten, dile sie getroffen haben, um die
Anwendung der Bestimmungen dieser Konventionen im Innern des Lan-
des zu gewdhrlelsten Es sind auch fakultative Bestimmungen vor-
gesehen, die es den Vertragsstaaten gestatten,elnem pesondern
Ausschuss das Recht elnzurZumen, Klagen anderer Vertragsstaaten

Uber angebllche Verletzungen der Konvention entgegenzunehmen,
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Wir stehen somit ver bescheidenen Anféngen auf Iinter-
nationaler Ebene, die darauf abzielen, die Rechte der Menschen-
rechtserklérung zu garantieren,

Einen weiteren Schritt zum wirksamen Schutz der Men-
schenrechte stellt die Absicht der Schaffung des Postens elnes
Hochkommlssars der Vereinten Natlenen filir dle Menschenrechte
dar. Dieser widre berechtigt, Klagen entgegenzunehmen, Untersu-
chungen durchzufiihren und Berichte auszuarbeiten, Ob.sich dieses
Prnjekt verwirklichen ldsst, steht noch nicht fest, da zahlrelche
Staaten darin eine Einschridnkung ihrer Scuverinltidt sehen.

Im Ubrigen darf nicht verschwiegen werden, dass die
Menschenrechte gelegentlich als Instrument zur Erreichung ganz
bestlmmter Ziele missbraucht werden, und zwar nft von Staaten, die
in ihren eigenen Grenzen wenlg Achtung vor den Menschenrechten be-
wlesen haben. Leilder sirnd wir nech weilt veon dem Tag entfernt, an
dem dle Menschenrechtserklidrung an keinem Ort der Erde mehr als
staatsgefédhrdende Lektlire betrachtet wird.

Der Allgemeinen Menschenrechtserklidrung ist zwelfellons
in Europa die wirkungsvnllste Folge gegeben worden. Die Mitgli=d-
staaten des Eurocparates haben 1950 die Eurnpiische Konvention zum

Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten beschlessen., Mit

ihren finf Zusatzprotokollen stellt sle das wohl ausgekliigeltste
Instrument dar, das bis heute auf diesem Gebiet verwirklicht wur-
de. Ple Konvention wird iibrigens erginzt durch die "Sozial-Charta"
des Europarates von 1961, die verschiedene wirtschaftliche und
sozlale Rechte festlegt.

Die relative Raschhelt und Leichtigkelt, mit der in
Strassburg eine Uebereinstimmung erzielt werden konnte, erklirt
sich aus der natlirlich Verwandtschaft, die zwischen den Mitgliedern
des Rates besteht. Gleiche ethische und geistige Werte verbinden
sie. Das Ziel, das sle sich mit der Griindung des Europarates ge-
setzt haben und dem sich auch die Schwelz durch ihren Beitritt im
Jahre 1963 verpflichtet hat, 1st ja ausdriicklich - und ich zittiere -
" ... elne engere Verbindung zum Schutze und zur Férderung dieser
Ideale und Grundsdtze, die ihr gemeinsames Erbe bilden, herzu-

stellen ... u.,a. durch den Schutz und die Fortentwicklung der
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Menschenrechte und Grundfreiheiten". Die Konvention prizisiert
also die allgemeine Klausel, die im Statut des Eurorarates fest-
gelegt ist.

Eine Besonderheit der Konvention ist, dass die 1n ihr
niedergelegten Rechte und Frelhelten allen der Rechtssprechung
der Vertragsstaaten unterstehenden Personen zugesichert werden.
Das heisst also, den eigenen Blirgern ebenso wle den Blirgern an-
derer Vertragsstaaten, ja anderer Staaten {iberhaupt und sogar
Staatenlosen,

Pie andere Besonderheit ist, dass sle den Mechanismus
zum Schutz der Menschenrechte viel stirker entwickelt als bel

den Vereinten Nationen. Die Konvention schuf elne Europdische

Kommission sowle einen Eurnpiischen Gerichtshof fiir Menschen-

rechte. Die Konvention gestattet es allerdings nur den Vertrags-
staaten, sich an die Kommission zu wenden. Die Anerkennung des
Klagerechts eiluer natiirlichen Person 1st bloss fakultativ, d.h.
sie muss vom unterzeichnenden Staat ausdriicklich anerkannt wer-
den. Ebenfalls fakultativ ist die Anerkennung der obligatori-
schen Gerichtsbarkeit des Gerichtshofes. Sie sehen, dass sogar
in einer s> homegenen Gemeinschaft wie derjenigen der westeuro-
pdlschen Staaten dle Regierungen gezdgert haben, sich ohne wel-
teres einer internationalen Rechtssprechung zu unterwerfen. Die
Kommission hat nur die Befugnis, Tatsachen abzuklédren, zu vermit-
teln und dem Ministerkomitee des Eurnparates Bericht zu erstat-
ten. Dieses entscheidet mit Zweldrittelsmehrheit, ob die Kon-
vention verletzt wurde nder nicht. Der Entscheid eblilegt alseo
nicht der Kommission, sondern dem politischen Organ des Rates.
Das Ministerkomltee besitzt jedoch keine Machtmittel, selne Ent-
scheldung durchzusetzen, auch wenn die Mitgliedstaaten bel der

Unterzelchnung der Konvention diese Entscheidung als bindend
erkannt haben.

Anders liegt die Sache beim Europdischen Gerlchtshof.
Anerkennt der Vertragsstaat die Gerichtsbarkelt des Gerichtsho-

fes als nbligatorisch, kann ein Fall unter gewlssen Voraussetzun-

gen vor diesen gebracht werden. Nach der Untersuchung durch die


http://dodis.ch/34084

dodis.ch/34084

- 9 -

Kommission bildet der Gerichtshof eine echte internationale
Jurisdiktion. Er fdllt ein Urteill und die Vertragsschllessen-
den iibernehmen die Verpflichtung, dieses anzuerkennen. Aber auch
hier besteht kelne Vollzugsgewalt. Allerdings konnte die Wel-
gerung, ein Urteil des Gerichtshofes anzuerkennen. als elne
grobe Verletzung des Statuts des Europarates aufgefasst werden,
was den Ausschluss des betreffenden Mitgliedstaates rechtferti-
gen wiirde. Gliicklicherweise ist ein solcher Fall hils Jetzt nie

eingetreten.
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Die grosse Mehrheit der Vertragsstaaten hat ilibrigens
beide ErklZrungen - das persdnliche Klagerecht und die obligatorische
Anerkennung der Gerichtsbarkeit des "erichtshofes - unterzeichnet.
Die Konvention verpflichtet heute alle Mitglieder des Rates, mit
Ausnahme der Schweiz und Frankreich, das die Konvention zwar 1950
unterzeichnet aber nie ratifiziert hat.

Die Kommission hat bisher mehr als dreitausend Einzel-
klagen erhalten, die aber praktisch alle als unbegriindet zuriickge-
wiesen wurden. Mehrere Male hat auch ein Vertragsstaa* gegen einen
andern vor der Kommission geklagt. Die Lommission hat aber in diesen
Fdllen bis jetzt nie eine Verletzung der Konvention festgestellt.
Eine sehr wichtige Angelegenheit ist zurzeit in Strassburg hingig:
Die Klage der skandinavischen Staaten betreffend die politische
Situation ia Griechenland.

Der Gerichtshof hatte seinerseits erst in acht F&llen zu
entscheiden; ein einziger hat zu einem Urteil gefilhrt, wobei aber
keine Verletzung der konvention festgestellt wurde.

Diese Ergebnisse der kommission und des Gerichtshofes
mogen bescheiden sein, aber sie sind vielleicht doch ein Zeicnen da-
fir, dass die Menschenrechte von den litgliedstaaten des Europarates
respektiert w:rden.

Welches ist nun die Stellung unseres Landes bei der Ver-

teidigung der lienschenrechte in den Organisationen der Vereinten
Nationen unc im Europarat? Sind die Menschenrechte in unserem Land
gewzhrleistet und wenn ja, warum haben wir die Europdische Kon-
vention nicht unterzeichnet? Das sind Fragen, die sich uns stelilen,
sobald von den Menschenreckrten die Rede ist.

Uncer Land hat der allgemeinen Menschenrechtserklidrung der
Vereinten Nationen zu verschiedenen lMalen seine Zustimmung bekundet.
Durch Vermittlung der UNESCO und durch die Nationale Schweizerische
UNESCO-Kommission ist die Erklirung in der Schweiz weit verbreitet
worden, insbesondere in den Schulen. Seit Jahren filhren private
Organisationen jeweils am 10. Dezember, von den Behdrden unterstiitzt,
Veranstaltungen zur Feier des [ages der Menschenrechte durch. Wie

Sie wissen, pflegt der Bundesrat an diesem lage eine Botschaft an
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das Schweizervolk zu richten. Die Schule, politische und kulturelle
Organisationen werden noch mehr als bisher sich der Vertiefung des
Verstindnisses der lenschenrechtserklérung widmen miissen.

Die Schweiz hat finf der auf die lMenschenrechte sich be-
ziehenden konventionen der ULO und der Internationalen Arbeitsorga-
nisation unterzeichnet. Sowenig wie die Mitgliedstaaten der UNO
haben wir nicht alle bestehenden Konventionen unterzeichnet. Auch
der UNESCO-Konvention betreffend die Bekimpfung der Diskriminierung
auf dem Gebiet des Unterrichts haben wir nicht beitreten konnen,
weil die Schulhoheit Sache der Kantone ist. Wie auf anderen Gebieten,
stellen uns die fdderalistische Struktur und andere Eigentiimlich-
keiten unseres Landes auch auf dem Gebiet der Menschenrechte ganz
besondere Probleme, die andere Staaten nicht kennen.

Grundsdtzlich werden von uns nur Abkomman unterzeichnet,
wenn wir die Ueberzeugung haben, die eingegangenen Verpflichtungen
in der Zukunft auch erfiillen zu konnen. Es ist auch mdglich, dass
wir den Beitritt zu einer Konvention als iiberfliissig betrachten,
wenn sie eine blosse Formalitzt darstellt.

Es ist erfreulich zu wissen, dass die Zahl jener, die dus
Jahr der Menschenrechte auch in unserem Lande wlirdig begehen mdchten,
nicht gering ist. Ich beniitze diese Gelegenheit, um die versch .edenen
Organisationen zu ihren Initiativen zu begliickwinschen und ihnen
dafiir zu danken. Mein Dank richtet sich auch an die Nationale
Schweizerische UNESCO-Kommission, welche die Aufgabe hat, die ver-
schiedenen Aktionen zu unterstiitzen und zu koordinieren, und deren
Aktivitédt zeigt, dass sich die offizielle Schweiz durchaus nicht
passiv verh#lt, vielmehr auf manchen Gebieten aktiv mit den Ver-
einten Nationen zusammenarbeitet.

Im europfischen 3Bereich ist die Frage des Beitritts der
Schweiz zur lienschenrechtskonvention des Europarates besonders
aktuell. Diese Frage wurde schon verschiedentlich im Parlament auf-
geworfen. Das Postulat Eggenberger, welches den Bundesrat um Auskunft
dariiber bittet, unter welchen juristischen Voraussetzungen die
Schweiz die Furopdische Konvention unterzeichnen konnte, hat erneut

zu. einer griindlichen AbklZrung dieses :iroblems gefithrt. Wdhrend
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nahezu zwanzig Jahren ist die Konvention nunmehr wirksam. Wir kennen
die Rechtssprechung der Kommission. Die ganze Tragweite der einzel-
nen Artikel der Lonvention 13sst sich im Lichte ihrer Anwendung
heute viel genauer absehen als zur Zeit ihrer Formulierung im Jahre
1950. Wir sind deshalb auch gezwungen, unsere eigene Gesetzgebung
sehr genau unter die Lupe zu nehmen, um herauszufindea, ob sie mit

der Konvention im ¥inklang steht.
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Diese Bestandesaufnahme auf eidgendssischer und kanto-
naler Ebene wird zurzeit mit aller Sorgfalt vorgenommen. Die Res-—
pektierung der Rechte und Freiheiten des einzelnen Bilirgers ist
historisch betrachtet ein wesentiicher Charakterzug der Schweiz.
Unser Staat ist ein Rechtsstaat, der die Anerkennung des Rechts
zum hochsten Prinzip erhebt. Als Ganzes betrachtet, steht unsere

Rechtsordnung mit dem Geiste der Konvention im Einklang. s gibt

aber auch gesetzliche Bestimmungen, die mehr oder weniger im Wi-
derspruch zur Konvention stehen. Diese Punkte sind vielleicht
zahlreicher, als man gemeinhin annimmt. Sie kennen die wichtigsten:
das fehlende Frauenstimmrecht im Bund und in den meisten Kantoren
sowie Jie sogenannten konfessionellen Ausnahmeartikel der Bundes-
verfassung. Es gibt aber noch andere.

Der bekannteste Fall der Unvereinbarkeiten in den kanto-
nalen Gesetzgebungen ist die administrative Verwahrung, gegen die
der Versorgte nicht an ein Gericht direkt rekurrieren xann. Auch
die verlangte kostenlose Stellung eines amtlichen Verteidigers
oder, wo nodtig, eines Dolmetschers ist in einizen Kantonen nicht
vorgesehen., Auch das Recht auf Brziehung ohne Riicksicht auf Ge-
schlecht, Sprache oder Religion ist nicht in allen Kantonen voll-
unfénaglich sichergestellc. Daneben gibt es weitere Karenzen von
sehr unterschiedlichem Gewicht. In gewissen Fillen mag es sich
dabei bloss um Interrretationsfragen handeln. Jedenfalls ist es
richtig, wenn wir nur jene Minsel unserer Rechtsordnung, die wirk-

lich wesentlich sind, im Lichte der Erfordernisse der Xonvention

priifen. Erst denmn kann man entscheiden, ob und unter welchen Be-
dingungen ein Beitritt zur Konvention miglich “st. Erst in diesem
Zeitpunkt weiss man auch, ob ein oder - was wahrscheinlich ist -
mehrere Vorbehalte angebracht werden niissen. Wo unsere Gesetzge-
bung nur in unwesentlichen Punkten der Konvention nicht genau ent-
spricht, werden wir von ausdriicklichen Vorbehalten Umgang nehmen
diirfen. Wir werden aber auch einige Gesetze von Bund und Kantonen
dndern missen. All dies lHsst gich jedoch nicht von heute auf mor-

gen bewerkstelligen.
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Besonders heikel sind die Probleme, welche konfessionel-
le Ausnahmeartikel und Frauenstimmrecht stellen. In fritheren Er-
klirungen hat der Bundesrat zum Ausdruck gebracht, es wdre besser,
mit der Unterzeichnung der Konveution zuzuwarten, bis diese Fra-
gen rechtlich geregelt sind. Vir stehen heute vor der lNotwendig-
keit, die Frage erneut zu priifen, ob wir nicht doch der lMenschen-
rechtskonvention unter Anbringung der notigen Vorbehalte beitre-
ten sollten. Es ist mir bewusst, dass dafiir und dagegen gute
Grinde ancefithrt werden konnen. Von Gruppen von Anhdngern des
Frauenstimmrechts und Gegnern der Ausnahmeartikel wird argumen-
tiert, dass ein Beitritt mit Vorbehalten den Willen zur Vornahme
der notwendigen Kevision erheblich schwichen und damit diese noch
weiter hinausgezogen wiirde. Perstdnlich hslte ich dieses Argument
fiir wenig iiberzeugernd, weil ich niclLt glauben kann, dass die Zahl
jener Minner grosc ist, die um der Menschenrechtskinvention bei-
treten zu kdnnen, ihre Ablehnung gegeniiber dem Frauenstimmrecht
aufzugeben bereit wiren. Die Menschenrechtskonvention ist leider
kein Zugpferd des Frauenstimmrechts.

Jedenfalls aber mdchte ich ausdriicklich erkliren, dass
ein allfi#llicer Beitritt der Schweiz zur Strassburger Konvention
mit Vorbehalten weder in unserem Lande noch in sStrassburg so in-
terpretiert werden kidnnte, als wire der Bundesrat nicht bereit,
sich krifsig dafiir einzusetzen, den gegenwidrtigen Zustand sobald
als es mBzlich erscheint, zu dndern. In einem Beitritt der Schweiz -
auch mit Vorbehalten - sShe ich nicht einen Verzicht, sondern ei-
ne Willenskundgebung, fir die Beseitisung der Vorbehalte zu wir-
ken. Es ist zu hoffen, dass die Frage des Beitritte der OSchweilz
zur Strassburger Konvention im Jalr der Menschenrecnte durch ei-
nen Bericht an die Bundesversammlunz ihre Klirung findet. Ange-
sichts des besonderen Interesses der Frauenorganisationen bin
ich bereit, mich nichstens mit ihnen dariiber zu unteriialten.

Wwie Sie sehen, stellt uns die Brkldrung der Menschen-
rechte, insbesondere die europZische Konvention, vor aussenpoli-
tische und innenpolitische Probleme. Zinerseits berihren sie un-

sere Beziehungen zur Aussenwelt, zu den internationalen Organisa-
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tionen, denen wir grosstenteils angehOren. Von der Art, wie wir

die Frage l1lGsen, wird das Bild, das sich die ibrige Welt von der
Schweiz macht, stark beeinflusst. Wir sollten uns nicht dariiber
téduschen, dass unsere Haltung vielfach nicht verstanden wird. Es

ist kein Ruhmesblatt, dass wir mit sechs asiatischen und afrikani-
schen Entwicklungsléndern zu jener Minderheit von Staaten gehbren,
die das allgemeine Erwachsenen-Stimmrecht noch nicht generell einge-
fihrt haber. In der Referendumsdemokretie werden grundlegende Rechts-
auffassungen und Verhaltensweisen nicht einfach aus aussenpolitischer
Riicksicht heraus gefndert. Was aussenpolitisch wiinschbar ist, dazu
mussen auch die innenpolitischen Voraussetzungen erfiillt sein.

Unsere Haltung zur Erklirung der Menschenrechte und zu den daravs ab-
geleiteten internationalen Xonventionen ist von eminent innenpoliti-
scher 3edeutung. Es handelt sich im Grunde ur eine geistig sittliche
und erzieherische Aufgabe liber den Tag liinaus.

So universell der Appell und der Gilltigkeitsanspruch der
lMenschenrechte auch ist, so nacional sind die Voraussetzungen ihrer
Verwirklichung.Im eigenen nationalen Boden muss die Saat aufgehen,
wenn die Menschenrechte volkerrechtlich verankert und realisiert
werden sollen. Vor dem Imperativ der lMenschenrechte gibt es keinen
sonderfall Schweiz.

So hat denn das Jahr der Menschenrechte als 20jshriges
Jubilsum ihrer Verkiindigung nur einen Sinn, wenn es bei uns aufge-
fasst wird als ein Aufruf zur Besinnung und zum Handeln. Unsere
Bereitschaft, an der Verwirklichung der Menschenrechte bei uns urd
in der Welt beizutragen, ist auch ein Baustein zum Bau einer des
Menschen wiurdigen und einer friedlichen Ordnung der Velt. Die Ent-
wicklung der menschlichen Gesellschaft im Geiste der lMenschenrechts-
erklérung ist allein fihig, die von der Technik erzwungene Entwicklung
zur Binheit der Welt menschlich und menschheitlich zu gestalten und
zu erdauern. "Der Mensch ist das llass aller Dinge." Dieses Wort kann
in einer universellen einheitlichen Welt wie der in Bildung be-
griffenen nur Erfiillung finden, wenn die Ordnung der Welt sich von

den Prinzipien der Menschenrechte inspirieren und leiten l&sst.
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