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Es wirde zweifellos nicht nur die historische Forschung, sondern

auch die offentliche Meinung und die Publizistik inte'essieren, wenn
auf Grund des Quellenmaterials die politischen Vorgdange in der Schweiz
wihrend des letzten Vierteljahrhunderts aufgehellt werden konnten. Die

Frage lautet daher,welches die gee&netste MeZhode ist, um diesen Zweck

durch ein Gremiym von Sachverstédndigen ein "Keissbuch" iiber di
AT

vorzubeéreitenygs und herauszugeben.

zu er ”éﬂzn. Herr Nationalrat Beck macht dazu den Vorschlag, ez sei
.

Dazu kurz folgende Bemerkungen:

1. Herr Prof.L.Bonjour ist vom Bundesrat beauftragt worden, einen ein-
ldsslichen, auf dem amtlichen Material beruhenden Bericht iiber diese
Materie zu erstatten. Sowohl die enorme Weitldufigkeit des Materials
als auch die gebotene Griindlichkeit seiner Erforschung rechtfertigt
4%, die relativ lange Frist, die Herr Bonjour benotigte, um seinen
Bericht auszuarbeiten. Es widre jedoch zu begriissen, wenn er einen
verhdltnismissig nahem Zeitpunkt nennen kdnnte - z.B. Frithjahr 1968 -
zu dem er seinen Bericht abliefern kann. Eine solche Zusage wiirde es
miE. dem Bundesrat erleichtern, dem Parlament und der Oeffentlichkeit
zu erkldren, es sel zweckmdssig, den Bericht Bonjour abzuwarten, ehe
neue Massnahmen oder gar die Einsetzung eines Gremiums zur Erforschun;
der gleichen Materie ins Auge gefasst wiirden. Selbstverstdndlich er-

wvartet die schweizerische Oeffentlichkeit, dass der Bericht Bonjour

nicht als internes Dokument der Bundesverwaltung ganz oder teilweise

geheimgehalten, sondern als Lrgebnis der Forschung eines ebenso zuver-

lissigen wie angeseheneﬁ Historikers in Buchform verbffentlicht_wifd.
Nachdem der Auftrag an Herrn Bonjour seinerzeit der schweiferischen
Oeffentlichkeit mitgeteilt wurde und diese sich daran sehr interess-—
( siert gezeigt hat, steht m.E. kgiﬂmaquerer Weg mehr offen Eiffgerje—
nige der integralen Veroffentlichung, zumal der Verfasser und nicht
dié-ﬁbiitiééhe Behorde die Verantwortung fiir Inhalt und Formulierung
des Berichtes trhagt. Dieser Aspekt der Frage scheint mi# wesentlich
auch fiir die Beantwortung des Postulates Beck. lis wdre auch aus prak-
tischen Griinden unzweckmissig, wenn cin Gremium von Sachverstandigen

das Quellenmaterial sichten wiirde, solange es noch von Prof. Bonjour
.ﬁéﬁd%%ig

und verarbeitet wird.
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2. Es ist aus Griinden der Xlarheit notig, auf den Ynterschied
zwischen den sogen. "Farbbiichern" und andern Aktén- und Dokumentensamm—
lungen hinzuweisen. Das deutsche Auswdrtige Amt pflegt Weissbiicher, das
britische Foreign Office Blaublicher, der Quai d'Orsay Gelbbiicher heraus-
zugeben, wenn die Regierungen der betr. Landerp das Bediirfnis empfinden,
irgendeinen Aspekt ihrer auswdrtigen Politik zu rechtfertigen. Der his-
torische Quellenwert solcher Farbbiicher ist sehr relativ, da sie von den
betreffenden Ministerien zu einem bestimmten Zeitpunkt zum Zecke der

Rechtfertigung eﬁ?fﬁ&ﬁ%ﬁe‘%g ?li"bis‘p"%%?ﬁnjéﬁ g%r;ggA?er l:::/éz;ﬂ, ?hei-
1s z

dung herausgegeben werden. Das . nach dem Ausbrich eines Krieges
\

der Fall, wobei dann das Farbbuch zu beweisen unter ;mmt, dass die eige-
ne Regierung nicht die Verantwortung fﬁr’ﬁuﬁ%gégt;é%ﬁgge trdgt, sondern
der Gegner. Der Historiker beniitzt solche Farbbiicher, solange keine an-
deren Aktenpublikationen vorhanden sind, und obgleich die Auswahl der
in den Farbbiichern publizierten Akten nach Gesichtspunkten der politi-
schen Zweckmdssigkeit geschieht, kann fiir den Historiker der Vergleichg
zwischen solchen, von yerschjddenen Regierungen verdffentlichten Farb-
biichern ein gewisgggzgégéégg%:“gfiten.,Beis?%e&sueiseHiﬂ$h£L Berlinéﬁt
1928 eine Sammlung der deutschen Weissbiicher von 1870 bis 1914 herausge-
geben worden, die franzosische "Revue des Bibliothéques" hat 1922 eine
Bibliographie der "Livres Jaunes" veroffentlicht, Temperle und Pengon
h?.ben 1938 in Cambridge "A Centurw Diplomatic Blue Books{?{)ﬁg{fg?ert.
[E%s der Verf. dieser Notiz im Ma%x 940 4= der "Neuen Schweizer Rundschau'
versuchte, die Ursachen des nur acht Monate zuriickliegenden Kriegsaus-
bruchs von Anfanémﬁéptemvg; 1959 1939 aufzuhellen, blieb ihm nichts an-
deres iibrig, als das deutséﬁé”ﬁeisgbuch iiber die Vorgeschichte des Krie-
ges, das Livre Jaune frangais und diéWBTiiigphen Documents concerning

German-FPolish Relations etc. vergleichend zu Rate Z iehen. Spiater,

fir die hiqtorische Darstellung der gleichen Vor

bereits umfassendere,#a&ﬁggggziﬁssiggzgﬁguel1e,f Cre ‘F

Dieser Exkurs mag zecigen, Qassxnhﬁ;hin die Herausgabe eines FarbY
_ Jgum schaCtCLA B _ .
buches fiir den Bundesrat nxxkﬁA;n Frage kommen wiirde (es diir fte iibrigens
kein Weissbuch sein, da solche der deutschen Regierung zustehen). Es
27 . . Kawngorw . .twiakaZL. ; :
handelt sich fiir Herrn Beck ja a==§st darum, iiber eine XXR n%%@%Q
schweizerischer Aussenpolitik eine Zusammenstellung von Akten des Eidgs
Politischen Departementes zu verlangen, ¥md Eﬁr ldngere Zeitrdume werden
aie Farbbiicher publiziert; solche beschrédnken sich auf eine bestimmte,
kurz zuriickliegende Episodef oder aui einen bestimmten Problemkreis. Man
konnte sich fiir die Schweiz vorstellen, dass in einem Farbbuch ihr

Verhdltnis zu den internationalen Organisationen dokumentarisch belegt
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wiirde, odar%éeg "Politik der Guten Dienste" im gleidchen Sinn gggégi BXid
wiirde. Aber es liegt bei den Farbbiichern durchgus in der Hand der Re-
gierung, zu entscheiden, ob sie?gur Rechtfertigung ihrer Politik fiir
opportun erachtet, ein Farbbuch herauszugeben; die Auswahl der Dokumen-
te liegt in einem solchen Fall im KompetenzbereichAEggsﬁinisters bezw.
der Administration. Dazu ist zu sagen, doss das Eidg.Politische Departe-
ment und der Bundesrat bisher keine Farbbiicher herauszugeben pflegten.
Wenn ein bestimmter Sachverstdndigenbericht vom Bundesrat bestellt wur-
de, z.B. der Bericht von Prof. Ludwig iiber die Fliichtlingsfrageg, wurde
er nicht als Farbbuch verdoffentlicht - was auch deshalb unzutreffend
wiixst wdre, weil es sich bei solchen Berichten nicht bloss um die Zusam-
menstellung von amtlichen Dokumenten, sondern um eine Darstellung eines
Problems oder eines Sachverhaltes handelt.

3. Man muss sich fragen, ob Herr Beck nicht die grossen Dokumenten
sammlungen der kriegfiihrenden Mdchte im Sinne hatte, als er seinen Vor-
schlag fiir ein "Weissbuch“ machte. Solche Dokumenten:amm un;enﬁﬁgég&u
zailreiche Bdnde umfassen, sind zum erstenmal in der Geschichte der Di-
plomatie zur Aufhellung der Vorgeschichte und der Ursachen des Krieges
von 1914 herausgegeben worden. Das Vorgehen entsprach dem von Herrn
Beck gewiinschten, indem die betr. Regierungen Kommissionen bestellten,
in denen Historiker, Diplomaten aﬂkkandere rersonlichkeiten, die mit den
Ereignissen noch in einem zeitlichen oder sachlichen Zusammenh:nge stan-
den, vertreten waren. Die deutschen Dokumente tragen den Titel "Die
grosse Politik der europdischen Kabine%%Zﬁ:sgé4Emfassen 52 Binde (Ber-
lin 1922 —§1926). Die "Documents diplomatiques francais 1871-1914" er
schienen von 1929 an. Gooch und Temperley haben von 1925 an die "Bri-
tish Documents on the Origins of the War 1898-1914" hergusgegeben, und
seit 1953 erscheint in Rom die Sammlung "I Documenti Diplomatici Italia-
ni", die den Zeitraum von 1870 bis 1943 umfassen sollen. Bekanntlich hat
nach dem Zweilen Weltkrieg eine interalliierte Kommission die in Deutsch
land aufgefundenen Dokumente des deutschen Auswidrtigen Amtes in mengli-
scher Uebersetzung publiziert. Aber im allgemeinen smmradxsx®m hat sich fiir
die Vorgeschichte des Zweiten Weltkrieges nicht wiederholt, was infolge
der sogenamnten “Krieﬂsschuldfrage“ fiir die Vorgeschichte des Ersten
Weltkrieges geleistet worden ist., Die Aussenministorien der alliierten
Mdchte haben bis anhin keine Dokumentensammlungjerzlur Vorgeschichte des
Krieges von 1939 herausgebracht. Dieser Umstand sollte beriicksichtigt
werden, falls ein derartiger Plan fiir die schweizerische Aussenpolitik

in den Jahren vor Ausbruch des Weltkrieges oder im¥ Weltkriege ins .auge
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gefasst werden sollte.

Es stellt sich iiberdies in diesem Zusamumenhang ein politisches
Problem: wenn die alliierten Mdchte es vorzogen, ihre diplomatischen
Akten aus der Vorkriegs— und Kriegszeit nicht zu veroffentlichen,
ist nicht recht einzusehen, warum ein nichtkriegfiihrender Staat mit
einer solchen Dokumentenpublikation hervortreten sollte. Es kommt
dazu, dass einf neutrale] ﬂmanchmal von den miteinander in Kon-
flikt befindlichen Machten ins Vertrauen gezogen wird; infolgedessen
muss eine Hegierung, die von den Streitparteien vertrauliche Mittei-
lungen erh#dlt, darauf bedacht sein, gewisse Schriftstiicke lédngere
Zeit nicht der Oeffentlichkeit preiszugeben. Da die Schweiz am Krie-
ge von 1939 bis 1945 nicht teilgenommen hat, besteht fiir sie auch

kein besonderer Anlass, ihr

diplomatisches Quellenmateriéz:gﬁzgﬁﬂlizieren.
Eine andere Frage, die durchaus legitim ist, betrifft{ das Informa-
tionsbediirfnis sowohl der historischen Wissenschaft als auch der
schweizerischen Oeffentlichkeit. Auch in dieser Hinsicht ka@nn das
Beispiel der alliierten, insbesondere der angelsdchsischen Mdchte
herangezogen werden. Die Auswdrtigen Aemter udﬁiﬂmtsstellen in Lon-
don und Washingtogegiggrg?emlich liberal, wenn ein als ernsthaft
bekannter Historiker ®xm zur Kladrung eines Problems der Geschichte
des letzten Krieges Einsicht in die offiziellen Akten verlangt. An-
statt den grossen Aktenpublikationen, wie sie nach dem Ersten Welt-
krieg herausgegeben wurden, zog man im demokratischen Westen die
Darstellungen von einzelnen Problemen, Episoden und Sachfragen vor.
Denn fiir die Darstefilung ist der Historiker selbst verantwortlich,
was es der Hegierung oder dem Aussenministerium erlaubt, diesem #xx
das Archivmaterial zugidnglich zu machen. Der Bundesrat hat im Falle
des Berichtes Ludwig iiber die Fliichtlingsfrage nicht anders gehan-
delt., Im Fazie Bonjour hat er pebber den Auftrag einem Professor der
Geschichte erteilt, auf Grund des Aktenmaterials die Vorgeschichte
und Geschichte des Zweiten Weltkrieges, sok%ﬁé-er das Verhalten der

schweizerischen Behorden betrifft, darzustellen. Es wdre durchaus
erwiinscht und wiirde einem legitimen Informationsbediirfnis der Oeffent
lichkeit entgegenkommen, wenn der Bundesrat, wie andere demokratische
Regierungen, zur Erforschung bestimmter Sachverhalte auf Wunsch von
 ernsthaften Historikern die Erlaubnis zur Konsultierung der Archive
erteilen wiirde.

Schlussfolgerung . In dem Sinne, wie Herr Befk die Verﬁffentlichung
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eines "Weissbuches" vorschldgt, mochte ich von einem solchen abraten.
Ein Farbbuch (es diirfte aus Riicksicht auf Deutschl!and nicht weiss
sein) ist nicht die geeignete Form, um mehr Licht auf das Verhalten
der schweizerischen Behorden im 2,Weltkrieg zu werfen,

Desgleichen sollte von einer umfassenden Sammlung der schveizerische
diplomatischen Akten aus den Kriegsjahren abgesehen werden. Auch das
westliche Ausland hat?gglche weitlﬁufigeﬂ Alktenpublkkationen verzich-
tet und es vorgezogen, durchg eine liberale Handhabung des Archivgehed#
heimnisses die Erforschung des 2. Weltkrieges durch Fachhistoriker
zu erleichtern und in manchen Fédllen ausdriicklich zu fordern.

Es wiirde sich daher empfgg%egﬁdﬁber bestimmte Fragen und Sachverhal-
te, die die Politik der Schweiz/im 2. Weltkrieg betreffen, die hsstori-
sche I'orschung zu erleichtern und zu fordern. Das kann sowohl durch
ausdriickliche Auftrdge des Bundesrates geschehen, wofiir die Berichte
Ludwig und Bonjour schon heute als Beispiele genannt werden konnen,
als auch durch forderliche trleichterung von historischen Forschungs-
projekten. k&ndﬁ”ﬂi,

Damit zrhkexmixsmwskX der Zweck erreicht werden,zmxmimxmmx der Herrn
Beck vorschwebt, ohne zu dem Mittel eines Sachverstdndigenausschusses
und einer umfassenden Aktenpublikation greifen zu miissen. E%%gh solchen

Forschungen und Darstellungen, fiir die der Bundesrat nicht die Verant-

wortung trﬁgt)-fﬁ"ﬂ~—‘jﬂ'

sdagiud - SraucdibSchosteh—mit—dem~erois Ol
.zﬁannniwqﬁ%gﬂ.auch das Bediirfnis der schweizerisclien Oeffentlichkeit
nach Aufk!&irung von bisher nur durch tendenzidse Daurstellungen bekann-
ten Sachverhalten und Episoden besser befriedigt werden, als durch den
etwas schwerfdlligen offiziellen Apparat eines Sachverstdndigenaus-

schusses, der Herrn Beck vorschwebt.
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