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EIDGENOESSISCHES POLITISCHES
DEPARTEMENT Bern, den 24. April 1969,

Frage 9:

Antwort:

Standerdtliche Geschiaftspriifungskommission

Welche Gesichtspunkte sind bei der Schaffung neuer Botschaften
oder der Umwandlung von Generalkonsulaten in Botschaften mass-
gebend?

Die Schaffung neuer Botschaften ist vom Politischen Departement
zuhanden des Bundesrates in zwei Fdllen zu prifen: einmal dann,
wenn Ldnder neu die Unabhingigkeit erlangen oder wenn der Bun-
desrat beschliesst, schon bestehende Staaten, die er bisher
nicht anerkannt hat, anzuerkennen und diplomatische Beziehun-
gen aufzunehmen (beispielsweise sesbemsisem, Formosa, Nordkorea
oder die DDR). Je nach der politischen, wirtschaftlichen, kul-
turellen, sozialen, wissenschaftlichen und eventuell auch mili-
tdrischen Bedeutung des Staates, in dem eine neue Botschaft
errichtet werden soll, kommen dafiir folgende Formen in Frage;
beim Entscheid dariiber werden selbstverstdndlich auch die

daraus resultierenden Kosten mitberiicksichtigt:

Errichtung einer Botschaftskanzlei und Ernennung eines Bot-

schafters mit Wohnsitz in der Hauptstadt

Dieses Vorgehen wurde z,B. bei Canberra, Ottawa, Isla-
mabad/Rawalpindi und New Delhi gewdhlt, alles Stddte, in denen
die Schweiz vor der Unabhingigkeit keine konsularische Vertre-
tung unterhalten hatte. Die Bedeutung dieser Staaten war so
gross, dass es sich lohnt , in ihrer Hauptstadt eine eigene
Botschaft mit Botschafter zu unterhalten.

Errichtung einer kleinen Botschaftskanzlei unter der Leitung

eines Geschiéftstrigers

Dieses Vorgehen wird gewdhlt, wenn es sich um Staaten
von mittlerer Bedeutung handelt und ein kleiner Mitarbeiterstabh
unter der Leitung eines Geschiftstriagers, der oft aus der Kon-

sularkarriere stammt, geniigt. In diesem Falle wird ein Bot-
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schafter, der in einem Nachbarland domiziliert ist, gleichzeitig in
diesem Staate, eventuell in mehreren andern Staaten, akkreditiert,
die er pro Jahr mindestens einmal besucht. Beispiel: unser in Beirut
residierender Botschafter ist u.a. auch im Irak, in Saudi Arabien
und Syrien akkreditiert, wo iiberall Botschaftskanzleien unter der
Leitung eines Botschaftsrates bestehen.

Akkreditierung eines Botschafters ohne Botschaftskanzlei

Lohnen sich die Ausgaben fiir den Unterhalt einer eigenen
Kanzlei wegen der Bedeutung des Landes nicht, so wird wohl der Bot-
schafter aus einem Nachbarland in diesem Lande, eventuell in mehre-
ren Landern, akkreditiert, verfiigt jedoch dort iiber keine Kanzlei.
Beispiel: der in Djakarta residierende Botschafter ist auch in Laos
und Kambodscha akkreditiert; derjenige in Nairobi u.a. in Burundi,

1alaw
i- und Uganda. Er hesucht diese Ldnder mindestens einmal pro Jahr.

Sollte somit beispielsweise der Bundesrat eines Tages
Nordvietnam anerkennen und beschliessen, mit ihm diplomatische Be-
ziehungen aufzunehmen, so miisste er dariiber entscheiden, welche
Form der Botschaft in Hanoi zu geben wdre. Nach seiner Praxis seit
dem Krien ko Gt et die didereditierung unseres. Botachafs
ters in Peking gleichzeitig auch in Hanoi in Frage unter gleich-
zeitiger Eroffnung einer kleineren Botschaftskanzlei in der nord-
vietnamesischen Hauptstadt unter der Leitung eines interimisti-

schen Geschidftstrigers.

In letzter Zeit sind einige wenige, seit l&ngerer Zeit
jedoch schon bestehende Botschaften, die unter der Leitung eines
Geschaftstrigers standen, verselbstindigt worden (wie z.B. vor
einigen Monaten Dar es Salaam und Wellington). Es hat sich gezeigt,
dass es nicht im dienstlichen Interesse lag, wenn an Ort und Stelle
nur ein Geschiftstriger tditig war und der Botschafter nur spora-
disch Besuchsreisen machte, die z.B. im Falle von Wellington, da
er von Canberra aus dorthin fliegen musste, hohe Spesen verursach-
ten., Der Geschiftstriger (Botschaftsrat), der das ganze Jahr von
seinem Gastland aus die politische, wirtschaftliche usw. Entwick-

lung verfolgen kann, ist bedeutend besser orientiert, als der
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Botschafter auf Grund seiner bloss kurzen Besuche. Eine Personal-
vermehrung ist durch diese Verselbstandigung nicht notwendig geworden.
Die relativ kleinen Mehrspesen (Befdrderung eines Botsehaftsrates

zum Botschafter) sind durch die Einsparung der Reise- und Hotel-

auslagen ungefdhr kompensiert.

Unwandlung von Generalkonsulaten in Botschaften

Diese Umwandlung hat dann stattzufinden, wenn die Stadt,
in der wir ein Generalkonsulat (oder ein Konsulat) unterhielten,
Hauptstadt eines neuen unabhingigen Staates wird. So wurde beispieb-
weise aus diesem Grunde unsere Konsularvertretung in Akkra 1960 in
eine Botschaft umgewandelt; dasselbe gilt fiir Dakar (seit 1961 Bot-
schaft, frither Konsulat), Rabat (seit 1960 Botschaft, frither Konsu-
lat), Tunis (seit 1956 Botschaft, frither Konsulat),Algier (seit 1962
Botschaft, friiher Generalkonsulat). Dies ist der Grund,weshalb die
Zahl unserer konsularischen Vertretungen, die 1938 noch 103 betrug,
auf heute 88 zuriickgegangen ist.

BEs ist aber auch mdglich, dass der Bundesrat aus politi-
schen Griinden beschliesst, in einem Lande trotz Erreichung der Unab-
hingigkeit die konsularische Vertretung vorldufig nicht in eine
Botschaft umzuwandeln, Dies ist gegenwirtig in Saigon der Fall, ob-
wohl Siidvietnam in Bern eine Botschaft unterhidlt.

In einigen wenigen Hauptstddten, wo wir Honorarkonsulate
unterhalten und bei denen dem Honorarkonsul keine Berufsbeamten aus
Bern zugeteilt sind, werden bis auf weiteres diese Vertretungen bei-
behalten.Sie gewshrendie weitere Betreuung der Schweizerkolonie und
verursachen uns wenig Spesen. Doch ist auch in diesen Ldndern einer
unserer Botschafter, der in einem Nachbarland wohnt, akkreditiert
(z.B. Honorarkonsulate in Kuwait, Jamaika, Haiti, Dominikanische
Republik). '

Die Schweiz unterhdlt mit 119 Ldndern diplomatische Be-
ziehungen; von den 79 Botschaften werden jedoch nur 60 durch Bot-
schafter geleitet, die andern dagegen durch Geschiaftstriager (im
internen Rang von Botschaftsridten, Botschaftssekretdren oder Konsuln) .

Umgekehrt haben von den 99 in Bern akkreditierten ausléndischen
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Missionschefs (97 Botschafter, 1 Gesandter, 1 Geschiftstriger) 67 ihre

Residenz in Bern (darunter u.a., der luxemburgische Gesandte und der

liechtensteinische Geschiftstriger).

Da wir mit 119 (1938: 31) Staaten diplomatische Beziehun-
gen, dagegen nur 60 von Botschaftern geleitete Botschaften haben, ist
fast die Hialfte von ihnen in mehr als einem Staat akkreditiert, wie

es sich aus folgender Liste ergibt:

34
14
5
5

Botschafter
Botschafter
Botschafter
Botschafter

Botschafter

Botschafter

in einem Land

in 2 Lindern (z.B. Belgien, Luxemburg)

in 3 Lindern (z.B., Indonesien, Laos, Kambodscha)

in 4 Lindern (z.B, Mexiko, Haiti, Jamaika,Dominika-
nische Republik)

in 5 Lsndern (z.B. Senegal, Gambien, Guinea, Mali
und Mauretanien)

in 6 Landern (z.B. Guatemala, Costa Rica, Honduras,

Nicaragua, Panama und E1l Salvador).

Bs diirfte die Kommissionsmitglieder vielleicht interes-

sieren, von folgender Statistik Kenntnis zu nehmen, aus der hervor-

geht, wie viele Diplomaten einzelne Staaten im Durchschnitt auf ihren

Botschaften beschidftigen:

USA

USSR

Grossbritannien

Frankreich
China (Peking)

Bundesrepublik
Deutschland

28 Italien 6
21 Niederlande 4,8
15 Israel 4,6
12 Belgien 3,9
10 Schweden Pl
Schweiz 3,4

7,6
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