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Nationalrdtliche Kommission fiir
auswartige Angelegenheiten

Protokolld
der

Sitzung vom 16. Mai 1968 in Bern
Parlamentsgebdude, Zimmer IV

1. TETIL

Vorsitz:

Herr Wationalrat Hoier (Bern).

Anwesend gind:

die Herren Nationalrite Aebischer (Freiburg), 2rnold, Baechtold
(Lausanne), Cadruvi, Chevallaz, Degen, Déonna, Eggenberger, Favre-
Bulle, Furgler, Hummler, Korner, Renschler, Schaller, Schirmann,
Tschippét, Wenger.

Entschuldigt abwesend:

Herr Nationalrat Vontobel.

Ausserdem sind anwesend:

die Herren Bundesprisident Spiihler, Vorsteher des Politischen
Departements, Botschafter Micheli, Generalsekretédr des Politischen
Departements, Botschafter Thalmann, Chef der Abteilung fir inter-
nationale Organisationen, Botschafter Probst, Delegierter des Bundes-
rates flr Handelsvertrige.

Aufzeichnung:

Dr. Blankart, Sekretédr des Departementsvorstehers.
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Praktandenliste (1. Teil)

1. Aussenpolitisches Referat des Vorstehers des Politischen
Departements: Die geteilten Staaten.

2. Frage Hummler: Demarchen zu Gunsten der drei in Algerien inhaf-
tierten Schweizer.

3. Erste Frage Baechtold: Geschidftsbericht ~ Politischer Aspekt
der Integration.

Beginn der Sitzung: 09.00

Herr Hofer eroffnet die Sitzung und begriisst ausser seinen
Ratskollegen nementlich Bundesprédsident Spihler und die Botschafter
Micheli, Thalmann und Probst. Alsdann erteilt er dem Vorsteher des

Politischen Departements das Wort.

1. Aussenvolitisches Referat des Vorstehers des Politischen
Departements.

Herr Spihler Zussert sich iber das Verhiltnis der Schweiz zu

den geteilten Staaten: Vietnam, Korea und Deutschland.

Herr Hofer dankt fiir diese eingehende Orientierung. Zweifel-
los ist es fur die Kommission sehr wertvoll, iiber derart zeitgemisse
und konkrete Probleme der schweizerischen Aussenpolitik unterrichtet
zu werden. Es ist zu wiinschen, dass sich die Kommission - ihre
Funktion als konsultatives Organ wahrnehmend - in ebensc konkreter
Weise zu den Vorschlidgen, die der Departementschef zur kiinftigen
Haltung unseres Landes gegeniiber den geteilten Staaten vorgebracht

hat, Zussern wird.

Herr Renschler: Ich gehe mit den Ausfilhrungen des Departe-

mentsvorstehers insoweit einig, als Mittel fir eine beidseitige An-
erkennung der geteilten Staaten gesucht werden. Wir sollten das

Prinzip der Universalitdt unserer Beziechungen iiber jenes unserer
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Interessenverfolgung stellen: Dies wirde die Einheitlichkeit unserer
Aussenpolitik fordern und die Entscheide, die in ihrem Bereich zu
fdllen sind, erleichtern. Mit Bezug auf die DDR hat der Departements-
vorsteher mit den Worten geschlossen: "Wir wollen nicht die Rolle
eines Schrittmachers iibernehmen, wie es ostdeutscherseits angedeutet
wurde." Ich stelle die Frage, ob nicht gerade die Schweiz als neu-
trales Land in besonderem Masse dazu berufen und verpflichtet ist,
ihr Verh&8ltnis zu beiden Deutschland zu normalisieren: damit wiirde
sie auch der Bonner Regierung helfen, mit weniger Gesichtsverlust

aus ihrer diesbezliglichen aussenpolitischen Stagnation herauszukommen.

Mit der Sezession Biafras von Nigeria stehen wir vor einem

neven Fall eines geteilten Staates. Obwohl das Ergebnis dieser Aus-
einandersetzung noch keineswegs klar ist, stellt sich dennoch auch
hier die Frage, ob das Aufnehmen zumindest inoffizieller Kontakte

mit Biafra nicht angezeigt wire. Eine Funktion als Vermittler konnen
wir nur wirkungsvoll wahrnehmen, wenn wir rasch handeln. Die Tatsache,
dass die Vietnamgespridche in Paris und nicht in Genf stattfinden,
zeigt doch, dass unsere Kontaktnahme mit Hanoi noch nicht geniigend
konkretisiert ist, dass folglich eine allfdllige Anerkennung fiir
diesen Fall zu spdt vorgenommen werden wirde. - Wie stellt sich der
Departementschef angesichts dieser Erfahrung zu Kontakten mit Biafra?
Dieses Land ist bisher von drei afrikanischen Staaten anerkannt
worden, ndmlich von Tansania, Gabon und der Elfenbeinkiiste. Ich halte
dafir, dass wir hier einen mutigen Entscheid wagen sollten, um als-
dann auf der Grundlage unserer zweiseitigen Kontakte unsern Einfluss
auf jene europidischen Staaten (Grossbritannien, UdSSR) geltend zu
machen, welche die Regierung in Lagos mit Waffen ausristen. In dieser
Auseinandersetzung kinnte zweifellos ein aktiver Beitrag zur Beile-
gung von Seitender Schweiz geleistet werden. Ein solcher Schritt
entspréche zudem dem Vorgehen der beiden christlichen Kirchen unseres
Landes, welche in Zhnlichem Sinne aktiv werden. Wir sollten unsere
Aktionen in diesem Falle nicht bloss auf den humanitiren Bereich be-

schrénken (und vor den Weffenkiufen, die Biafra zu hohem Preis in
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Genf tatigt, die Augen schliessen), sondern aussenpolitisch durch
das Herstellen von Kontakten tatsdchlich wirksam werden.

Herr Hofer: Herr Nationalrat Sauser, der bekanntlich wghrend

mehreren Jahren der Kommission fiir auswdrtige Angelegenheiten ange-
hSrt hat, hat mir in diesem Zusammenhang den folgenden Brief zu-

kommen lassen:

"Dipl.Ing.
Willy Sauser 8050 Ziirich, 6. Mai 1968
Nationalrat Tmmenweg 25
Herrn

Nationalrat Prof. W. Ho fer
Gartenstrasse 12

3066 S tettlen BE

Sehr geehrter Herr Kollega,

Leider musste ich zu Beginn der neuen Amtsdauer aus der Kommis-
sion fir auswdrtige Angelegenheiten ausscheiden, weil der neue
Verteilungsschliissel die Doppelmitgliedschaft von Herrn Deonna
und mir nicht mehr zuliess. So muss ich mich in einer Angelegen~
heit an Sie als Pridsidenten dieser Kommission wenden, weil ich
nicht selber deswegen vorstossen kann,

Es handelt sich um den Birgerkrieg in Nigerien. Durch die Vor-
tragstdtigkeit von Dr. Ibiam, eines der Présidenten des okume-
nigchen Rates, ist man in Europa auf die furchtbaren Vorgénge

in der abtrinnigen Provinz Biafra aufmerksam geworden. Ich werde
nun von verschiedenen Seiten bedridngt, bei den Bundesbehtrden
etwas zu unternchmen. Wie ich weiss, wird sich der Schweizerische
Evangelische Kirchenbund n&chstens der Sache annehmen und beim
Bundesrat intervenieren. Ich muss natiirlich immer wieder erklé-
ren, dass es keineswegs in der Macht unserer Regierung stehe,
den Frieden in Nigerien herbeizufithren so wenig wie in Vietnamn.
Es scheint mir aber doch, man konnte versuchen, wenigstens auf
humanitérem Gebiet den Ibos in Biafra in vermehrtem Masse zu
helfen. Aus der Presse sind ja nun die Metzeleien, die dort
durch die Bundestruppen begangen werden, zur Geniige bekannt ge-
worden. BEs scheint mir wirklich, der Bundesrat milsste wenigstens
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auf diplomatischem Wege bei der englischen Regierung vorstellig
werden, um auf den Ublen Eindruck hinzuweisen, den die eng-
lische Unterstiitzung dieser Praktiken hervorruft. Wenn Russen
und Aegypter einen Volkermord unterstitzen, so ist von einer
solchen Seite nichts besseres zu erwarten. Dass es aber die
britische Regierung, offenbar zum Schutz ihrer Erddlinteressen
ebenfalls tut, ist schwer verstidndlich und in hdchstem Masse
anstossig.

Ich bringe die ganze Sache nicht gerne vor die Oeffentlichkeit
des Rates, weil ja dort vom Bundesratstisch her nur sehr zurick-
haltend und vorsichtig geantwortet werden kann. Im Schosse der
auvssenpolitischen Kommission konnen solche Probleme unter Aus-
schluss der Oeffentlichkeit immer viel besser und zudem wirksamer
besprochen werden.

Ich wdre Thnen dankbar, wenn Sie die Angelegenheit Biafra in ge-
eigneter Weise in der Kommission fiir auswdrtige Angelegenheiten
zu Sprache bringen ktnnten.

it kollegialen Griissen
Ihr

sig. W. Sauser "

Ich bin mit den Herren Sauser und Renschler durchaus einverstanden,
dass es sich hierbei um ein wichtiges und dringendes Problem handelt.

Haben wir Zeit, es anldsslich der heutigen Sitzung zu behandeln?

Herr Spihler: Das Problem Nigeria-Biafra stellt sich vollig

anders als die in meinem Referat besprochencn, denn es handelt sich
bierbei nicht um zwei konsolidiertc Staaten, sondern um einen
Sczessions pr o z ¢ 8 s . Eine teilweise oder vollsténdige Anerken-
nung Biafras seitens der Schweiz wire eine Stellungnahme zu Gunsten
einer innerstaatlichen Partei und damit (jedenfalls vorliufig noch)
eine Einmischung in die innern Angelegenheiten Nigerias. Dies wére
volkerrechtlich unzulé&ssig. - Daneben stellt sich uns das Problem
der guten Dienste (humanitire und friedensftrdernde Aktionen). Wir
alle sind sehr stark betroffen ob des Vslkermordes, der zur Zeit an
den Ibos begangen wird. Wir haben unsere Moglichkeiten dcr Einfluss-
nahme in Zusammenarbeit mit unserer Botschaft in Nigeria sechr genau
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untersucht und sind hierbei zum Schluss gekommen, dass jeder Vorstoss
unsererseits von der Regicrung in Nigeria als Einmischung in die
innmern Angelegenheiten des Landes gedeutet und mit entsprechenden
Gegenmagsnahmen beantwortet werden wirde. Mit einem Abbruch der Be-
ziehungen zu Lagos wire der Sache noch weniger gedient. Andere Staa-
ten sind zu analogen Schliissen gekommen. Die LOsung muss primér von
den Afrikenern selbst gefunden werden. Die Tatsache, dass drei ihrer
Staaten Biafra anerkannt haben, hat sicher mitgeholfen, die Regierung
in Lagos zu einer etwas flexibleren Haltung zu bringen. Demgegeniiber
hétte die Anerkennung Biafras durch einen weissen Kleinstaat diec
Kampffithrung Nigerias wohl eher noch verschdrft. Wenn ich auch den
Wunsch von Herrn Renschler durchaus verstehe, scheint mir im gegen-
wartigen Augenblick ecin Vorgehen nicht erfolgversprechend zu sein.
Ich teile hingegen seine grunds&tzliche Auffassung, dass die Aner-
kennung von faktisch etablierten Staaten frihzeitig genug vorgenommen
werden muss; denn wird diese erst ausgesprochen, wenn sich die Lei-
stung guter Dienste als Moglichkeit abzeichnet, so erfolgt sie meist
zu spidt. Mit Bezug auf Vietnam mochte ich indessen nochmals betonen,
dass ich keineswegs Uberzeugt bin, dass die Gesprdche in Genf statt-
gefunden hétten, wenn wir Nordvietnam vor einiger Zeit schon aner-
kannt hidtten. Denn neben den rein technischen Einrichtungen, die der
nordvietnamesischen Delegation auf Grund ihrer “"Generalresidenz" in
Paris zur Verfiigung stehen, existieren nach wie vor kulturelle und
personliche Bezichungen zwischen Frankreich und der ehemaligen Kolonie

Indochina, welche sicher die Wahl von Paris mitbestimmt haben.

Herr Hofer: ZEs ist ergénzend auch festzuhalten, dass sich

auf humanitérem Gebiet als erste Organisation das IKRK mit beacht-
lichem Erfolg in Nigeria und Biafra eingeschaltet hat. Diese Aktion
hat aus verstédndlichen Griinden keine grosse Publizitét crhalten. -
Wir teilen wohl alle das Missbehagen dariiber, dass Presse, Radio und
Fernsehen dauvernd iiber den Krieg in Vietnam berichten, den Volkermord
in Biafra aber weitgechend verschweigen. Offenbar kommt es auch darauf
an, wer hinter solchen Auseinandersetzungen steht. Hidtte sich der
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Krieg in Biafra antiamerikanisch ausschlachten lassen, so wdre ihm
die Publizit&t wohl nicht versagt geblieben. - BEs entspricht

sicher dem Wunsch der Kommission, das schweizerischerseits zu Gunsten
der Regelung des Konflikts und zur Linderung seiner Folgen alles
unternommen wird, was uns selbst moglich ist und Aussicht auf Erfolg
hat.

Herr Spiuhler nimmt diesen Wunsch zur Kenntnis.

Monsieur Chevallaz: L'exposé trés important que nous a fait

le Chef du Département politique mérite non seulement une audience
mais aussi un appui de notre part. Le principe de l'universalité de
nos relations diplomatiques doit &tre mis en valeur:; car il est

une des conditions de notre neutralité, de notre possibilité d'inter-
vention & des fins pacifiques entre les Etats soit du point de vue
officiel (Conseil fédéral), soit du point de vue privé (CICR). Des
lors notre non-engagement politique dans nos relations diplomatiques
me paralt devoir &tre total et appliqué d'une manidre systématique.
Il faut donc distingucr entre les manifestations de l'opinion pu-
Plique et la politique du Conseil fédéral qui doit -~ en totale
impartialité - rechercher partout des relations favorables avec
toutes les puissances. Car en matiére de reconnaissance des Etats,
l'application de critéres moraux serait toujours extrémement diffi-
cile. Ce fait étant admis, il faut laisser au Conseil fédéral la
liberté de choisir le moment c¢t la forme opportuns - reconnais-
sence de droit ocu de fait, contacts officiels ou officieux - qui
peuvent servir le mieux les intéréts de la Confédération dans sa

mission de neutralité.

Herr Furgler: Ich habe mit grossem Interesse die Ausfilhrungen

des Departementsvorstehers zur Kenntnis genommen und mdchte anregen,
dass man diese drei Probleme - Vietnam, Korea und Deutschland -~
auf der Tagesordnung unserer Sitzungen belisst, damit wir iiber deren
Behandlung durch den Bundesrat und das Politische Departement laufend

orientiert werden.
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Ich glaube auch, dass sich die Anerkennung Hanois in abseh-

barer Zeit aufdréngen diirfte, dies unter Berufung auf das Prinzip

der Universalitédt, welches neben denjenigen dergﬁﬁgﬁ%%ﬁa %%%i}%E%%L
nibilitét und Solidaritédt als Leitidee unsere auswdrtigen Bezie-
hungen bestimmt. Hierbei ist aber der vidlkerrechtliche vom politischen
Aspekt zu unterscheiden. Volkerrechtlich lisst sich in Kenntnis der
Geschichte Vietnams m.E. eine Anerkennung rechtfertigen. Politisch
hingegen werden wir nicht an Glaubwirdigkeit gewinnen, wenn wir z.B.
die Anerkennung im Zusammenhang mit dem Einhandeln des Konforenz-
ortes Genf vollziehen, Diese zwei Entscheide sind inkommensurabel.
Wirden wir unsere Bezichungen zu einem Staat, mit dem wir seit linge-
rer Zeit in begriissenswerter Weise schon offizidse Kontakte unter-
halten, unter dieser eigentlich viel zu billigen Voraussetzung nor-
malisieren, so hdtte dies fir uns und fiir Genf einen Gesichtsverlust
zur Folge. Der Ruf Genfs als eines Hortes der Begegnung ist zu be-
deutsam, als dass er durch einen solchen Abtausch gefdrdert werden
konmnte. - Wshrend im Falle Nordvietnams rechtlich kein Hindernis
gegen die Aussprache der Anerkennung besteht, deren Zeitpunkt somit
lediglich ein dem Bundesrat obliegendes politisches Problem darstellt,

bleiben in den beiden andern Fillen noch Rechtsfragen offen.

Korea: Die Vereinten Nationen haben, wie der Departementsvorstcher
ausgefihrt hat, auf Grund ihrer Resolution vom 12. Dezember 1948 der
sudkoreanischen Regierung, da sie allein aus demokratischen Wahlen
hervorgegangen sei, fiir das ganze Korea die exklusive Legitimitét
zuerkannt, die siidkoreanische Regierung militdrisch unterstiitzt und
demit die These der Einstaatlichkeit bis auf weiteres volkerrechtlich
anerkannt. Ich frage mich, ob wir in Kenntnis der damaligen Beschliis—
se heute so tun kdnnen, als ob keine rechtlichen Argumente fiir die
Einstaatlichkeit mchr bestinden. Ich méchte deshalb bitten, dass

noch abgeklért und der Kommission nitgeteilt wird, wie dic koreani-

cche Situation vilkerrechtlich im Rahmen der UNO beurteilt wird.
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Deutschland: Auch hier stellt sich prim&r ein rechtliches Problem.

Dieses liegt einerseits im Potsdamer Abkommen begrindet, welches
eindeutig die Einstaatlichkeit Deutschlands festhdlt; anderseits
erfiillen beide Teile Deutschlands die Voraussetzungen, die volker-—
rechtlich zur faektischen Existenz eines Staates gehdren. In diesen
beiden Fakten liegt ein juristischer Widerspruch, der vorderhand
noch nicht geltst werden konnte. In solch einer Situetion ist es fiir
uns von Bedeutung, die Leitidee der Rechtsstaatlichkeit in vodlker-
rechtlichem Belang aufrecht zu erhalten . Mit andern Worten, es
stellt sich die Frage, ob es uns ansteht und ob es iUberhaupt mdglich
ist, mit einer Anerkennung der DDR die vdlkerrechtliche Wirkung desg
Potsdamer Abkommensaus unserer Sicht aufzugeben. Umgekehrt darf
dieses Abkommen auch nicht zu formal, d.h. in dem Sinne interpretiert
werden, dass eine Weiterentwicklung in Richtung zweier deutscher
Staaten fiir alle Zeiten ausgeschlossen sei. - Ich erinnere mich an
verschiedene Fdlle von Freiheitsentzligen, welche die DDR gegeniiber
Schweizer Birgern praktiziert hat, Rechtsbriiche, die im Vergleich
mit der in diesem Staate iiblichen Willkir zwar geringfigig, aber
eben dennoch symptomatisch sind. Wenn ¢s in Buropa e i n e n Staat
gibt, der das Gegenteil eines Rechtsstaates darstellt, so ist dies
gegenwdrtig die DDR. Damit miissen wir uns auch fragen: Konnen wir

es mit unserer Leitidee der Rechtsstaatlichkeit in Uebereinstimmung
bringen, die DDR, jencs Gegenteil eines Rechtsstaates, jetzt anzu-

erkennen? Pro rata temporis antworte ich: nein.

zusammenfassend ist somit festzustellen, dass die Entwicklung
zu. einer Anerkennung Nordvietnams am weitesten fortgeschritten ist,
wghrend die Rechtsprobleme im Zusammenhang mit Nordkorea und der
DDR noch einer sorgfdltigen Abkldrung bediirfen. - Zum Problem
Biafra mdchte ich lediglich die Bitte aussprechen, die Eidgenossen-
schaft moge dem IKRK wo nur immer mdglich helfen, denn der dort ge-
fihrte Krieg berihrt im gegenwirtigen Moment vor allem den Bereich

unserer humandit idr en Aussenpolitik.
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Herr Schaller: Ich teile die Ansicht des Departementsvor-

stehers, wonach die Schweiz hinsichtlich der Anerkennung der DDR
keine Schrittmacherdienste zu leisten hat, so winschenswert eine
Normalisierung unserer Beziehungen zu diesem Land auch sein mag.
Solange Staaten, die mehr Interessen an einer Regelung ihres Ver-
hiltnisses zu Ostdeutschland heben, den Status quo nicht &ndern,
braucht m.B. dic Schweiz nicht vorzuprellen. - Vielfach ist man
hierzulande der Meinung, das Verhidltnis der DDR zu den Oststaaten
sei gefestigt. Dies trifft, wie ich erst kiirzlich wieder habe fest-
stellen k®nnen, in Wirklichkeit nicht zu. Die Staaten Osteuropas,
die wihrend des Zweiten Weltkrieges unter der deutschen Besetzung
gelitten haben, betrachten die Bewohner der neuen DDR nach wie vor
als Deutsche, nimlich als jene Angehorigen des ehemaligen Reiches,
von dem sie iUberfallen worden sind. Solange von Seiten diescr ost-
europdischen Staaten die Freundschaft zur DDR nicht intensiviert
wird, braucht auch die neutrale Schweiz in dieser Beziehung nicht
aktiv zu werden, wobei ich damit nicht die Moglichkeit ausschliessen
nochte, dacs sie zusammen mit andern neutralen Staaten im Hinblick
auf spitere Schritte in dieser Richtung jetzt schon eine gewisse
koordinierende Absprache pflegt. - Auch im Falle Biafras mochte
ich vor einem vorschnellen Handeln warnen. Es laufen zur Zeit in
London Verhandlungen, deren Zweck es ist, der morderischen Auseinan-
dersetzung zwischen Nigeria und der abtrinmnigen Provinz ein Ende zu
setzen. Der Moment scheint mir deshalb fiir die Schweiz nicht gekommen,
sich in diese Angelegenheit politisch einzuschalten. Abgesehen vom
wohl eher fraglichen Effekt einer solchen Unternehmung, wére mit ihr
den nicht unbetréchtlichen schweizerischen Interessen in Nigeria
nicht gedient.

Herr Arnold: Ich mbchte auf die Frage der Zeitgeméissheit der

Anerkennung zuriickkommen. Diese Zeitgemédssheit ist u.a. dann zu be-
jahen, wenn mit der Anerkennung cinem wesentlichen schweizerischen
Interesse gedient werden kann. Aus dieser Sicht scheint es mir in allen

drei Pdllen - Vietnam, Korea und Deutschland - an der Zeit zu sein,
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die Anerkennung des kommunistischen Halbstaates auszusprechen. Denn
es liegt, um etwa auf den letztgenannten Fall hinzuweisen, im ele-
mentaren Interesse der Schweiz, dass Deutschland geteilt bleibt. Aus
dieser Sicht drsngt sich eine Anerkennung der DDR auf! Es gibt keinen
Staat in Buropa, der aufrichtig die Wiedervereinigung winscht. Wir
haben zweimal in der Angst vor der "Deutschen Grosse" gelebt, wir
haben keinen Grund, diese Grosse nochmals herbeizuwlinschen. Die An-
erkennung der DDR wire ein unausgesprochener Ausdruck unseres Inter-
esses, nicht von ilibermdchtigen Staaten eingeschlossen zu sein. -
Die Polaritdt von West und Ost wird zur Zeit von einem Regionalismus
abgelost. Die Sicherung des Weltfriedens beruht folglich je lénger
desto weniger auf der Absprache der beiden Hauptmichte, sondern auf
der Vernunft der einzelnen Nationalstaaten. Auch aus diesem Grunde
sollte der Universalitidt unserer Beziehungen der Vorrang eingeraumt

werden.

Herr Tschippit: Ich bin wie Herr Furgler der Ansicht, dass

das Prinzip der Rechtsstaatlichkeit eine Rolle spielen kann, doch
glaube ich auch, dass dieses Prinzip in unserer Entscheidung nicht
eine Prioritdt innehaben soll. Siuidkorea z.B. ist keineswegs ein
rechtsstaatliches Gebilde (Entfithrung koreanischer Biirger aus der
BRD), von Griechenland und Spanien gar nicht zu sprechen. Wenn wir
die Anerkennung neucr Staaten von deren Rechtsstaatlichkeit abhingig
machen, sind wir immer zu spdt; entsprechend konnten wir gegen-
wiartig auch mit einem grossen Teil der bestehenden Staaten gar
keine Beziehungen aufrecht erhalten. - Auch ich bin der Meinung,
dass wir nicht unbedingt Schrittmacherdienste zu leisten haben;
dennoch stellt sich die Frage, ob es im Falle Nordvietnams nicht
frither einen giinstigeren Moment der Anerkennung gegeben hdtte. Um-
gekehrt glaube ich, dess die Anerkennung der DDR noch verfriht wére,
wenn auch kein Zweifel dariiber besteht, dass wir sie - so gut wie

die BRD - frither oder spdter aussprechen werden.
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Herr Hofer: Im Anschluss an das Votum von Herrn Tschéppét
mez Sie eine Aeusserung lber das deutsche Selbstverstdndnis in der
Angelegenheit der geteilten Staaten interessieren. Es handelt sich
um ein Votum des FDP-Abgeordneten Genscher anlésslich einer aussen-

politischen Debatte im Bundestag:

"Korea und Vietnam sind geteilte Ldnder wie unser Land.
Es gibt in Korea und in Vietnam einen kommunistischen
Teil wie bei uns in Deutschland. Aber was wir auf keinen
Fall wollen, ist, dass die nichtkommunistischen Teile
Vietnams und Koreas mit diesem freien Teil Deutschlands
in irgendeiner Weise identifiziert oder gar verwechselt
werden." (Das Parlement, Nr. 14, vom 3.4.1968, S.6).

Herr Furgler: Wenn ich auf rechtsstaatliche Bedenken hinge-

wiesen habe, so habe ich hierbei auch unterschieden zwischen der
innenpolitischen Rechtsstaatlichkeit, iiber die wir (leider) nicht
befinden konnen, und der vidlkerrechtlichen: In dieser Bezichung sind
w i r nicht unbedingt frei, uns durch die Aussprache einer Aner-
kennung iiber ein Abkommen, etwa jenes von Potsdam, hinwegzusetzen.

Dag Entsprechende gilt fir Korea.

Herr Hofer: BEs ist mit Recht von mehreren Votanten das

Prinzip der Universalitdt unserer Beziehungen betont worden. Umge-
kehrt darf dieses Prinzip nicht formalisiert werden. Selbst fir
einen neutralen Staat gibt es noch eine "Staatsraison" im alten
Sinne des Begriffs. Bs gibt -~ im Falle Deutschlands - neben dem
von Herrn Arnold genannten Kriterium fir uns auch noch andere, nicht
unwesentliche Interessen, z.B. die Aufrechterhaltung des rechts-
steatlichen Gesichtspunktes in der Anwendung vdlkerrechtlicher Ab-
kommen. Ferner miisste iiber die Reaktion der BRD Klarheit gewonnen
werden: Wenn Sidvietnam oder Siidkorea auf eine Anerkennung ihrer
nordlichen Halbstaaten negativ reagieren, so hat dies filir uns nicht
grundlegende Nachteile zur Folge. Anders steht es mit der Bundes-
republik, die unser grosster Wirtschaftspartner ist und deren Hal-
tung beziiglich eines allfdlligen Integrationsarrangements fir uns

von ausschlaggebender Bedeutung sein kann.
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Herr Spiihler dankt fiir die vielfdltigen Voten und pflichtet

dem Schlusswort des Prédsidenten zu: Neben dem Prinzip der Universa-

1itdt unserer Beziehungen muss jenes der Interessenwahrung und der
Uebereinstimmung mit den volkerrechtlich giltigen Abkommen stehen.

Im Vergleich mit diesen Grunds&tzen tritt das Kriterium der innern
Rechtsstaatlichkeit in den Hintergrund, da dieses - ganz abgesehen
von der Schwierigkeit der Beurteilung aller Einzelfdlle -~ 2zu einem
Abbruch der diplomatischen Beziehungen mit zahlreichen Staaten fihren
wirde. Allein, auch vom vdlkerrechtlichen Standpunkt aus beurteilt,
erweist sich das Phinouen der geteilten Staaten in jedem Falle wieder
als ein anderes, weshalb nicht ein einheitliches Rezept gefunden
werden kann. Vielmehr dringen sich Zwischenldsungen pragmatischer Art
auf. - Wenn wir, wie schon ausgefiihrt, nicht der erste nicht-kom-
munistische Staat zu sein brauchen, der die DDR anerkennt, so ist es
dennoch durchaus mdglich, dass wir im Sinne eines ersten Schrittes
zur Institutionalisierung der Beziehungen eine Handelsvertretung
zulassen. Auch hicr wird die Wahl des Zeitpunktes von Bedeutung sein
(wobexr es - nebenbei bemerkt - im Falle Vienams vor allem Hanoi
gewesen ist, das sich Zeit gelessen hat, die ersten Kontakte zu er-

moglichen).

2. Frage Hummler: Demarchen zu Gunsten der drei in Algerien inhaftierten
Schweizer.

Herr Hummler hat folgende Frage vorgelegh:

Seit dem 13. Juli 1967 werden in Algerien drei Schweizer festge-
halten, ohne dass man bisher von einem ordentlichen Gerichtsverfahren
gehort hdatte. Die Festhaltung scheint mindestens bei M. André Juillard,
der von den beiden andern Inhaftierten als Pilot engagiert worden war,
rechtlich und tatbestidndlich sussersi schwach fundiert zu sein. Sind
von den schweizerischen Behtrden Schritte auf diplomatischem Weg unter-
nommen worden und wemn ja, welche Ergebnisse sind bisher.erreicht wor-
den?
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Herr Spihler beniitzt diese Gelegenheit, der Kommission einen

allgemeinen Ueberblick iiber die schweizerisch-a2lgerischen Bezichungen

zu geben, und antwortet wie folgt:

Seit einiger Zeit sind unsere Beziehungen zu Algerien durch
eine Reihe von Problemen beschattet, die im Verlaufe der letzten
Monate wiederholt Gegenstand von Diskussionen in der schweizerischen
Ocffentlichkeit, so namentlich auch in unserer Fresse, gebildet
haben. Diese Triibung unserer Bezichungen ist nicht plotzlich erfolgt,
sondern hat sich allmihlich ergeben. Sie ist auf verschiedene Fakto-
ren zurickzufithren und steht wohl nicht zuletzt im Zusammenhang mit
gewissen Entwicklungen der algerischen Innenpolitik. So gind wir
denn auch nicht das einzige Lend, dem Algerien Schwierigkeiten be-
reitet. Bine Reihe anderer Staaten befindet sich in einer &hnlichen
Iage. Lassen Sie mich, bevor ich ndher auf die uns beschaftigenden
Probleme eintrete, einen kurzen Riickblick auf den Anfang unserer Be-

zichungen zu Algerien werfen.

Die schweizerische Vermittlung beim Zustandekommen der
frenzdsisch-algerischen Verhandlungen von Evian, die im Juli 1962
zur Unabhingigkeit der damaligen franzosischen Kolonie fiihrten,
trug damals unserem Lande ein namhaftes Prestige und grossc Sympa-
thien im jungen Staate ein. Bereits 1963 war es uns mdglich, mit
Algerien Wirtschaftsverhandlungen aufzunehmen. Sie standen unter
Leitung des damaligen Delegierten fiir Handelsvertréage, Herrn Minister
Olivier Long, und bezweckten den Abschluss eines Handelsabkommens
mit Meiatbeginstigungsklausel, eines Investitionsschutzabkommens so-
wie eines Rahmenabkommens iiber technische Zusammenarbeit. Im Julil
des gleichen Jahres konnte ein entsprechendes Handelsabkommen unter-
zeichnet werden. Dic Regelung der Meistbegiinstigungsfrage behielten
sich die Algerier allerdings fir spidtere Verhandlungen vor und be-
schrankten sich auf eine Zusicherung, die Einfuhr schweizerischer
Waren bis.dahin zollrechtlich so glinstig wie mglich zu behandeln.

Auch beziiglich eincs Investitionsschutzabkommens musste sich die
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Schweiz mit einem pactum de contrahendo begniigen, wonach die Prufung
eines entsprechenden Vertragstextes sobald wie mOglich wieder auf-
zunehmen sei. Indessen gelang es, in den betreffenden Briefwechsel
bis zum Inkrafttreten eines endgiiltigen Abkommens gewisse Bestim--
mungen iber den Schutz schweizerischen Eigentums sowie die Berufs-
ausiibung in Algerien einzufiigen. Auch die Verhandlungen iber ein Ab-
kommen der technischen Zusammenerbeit mussten vertagt werden. Trotz
des Ausbleibens eines entsprechenden Rehmenabkommens, sicherte
die Schweiz eine Weiterfithrung der technischen Hilfe zu. Auchin ciner
im April 1964 durchgetiihrten neuen Verhandlungsrunde geleng es nicht,
die iiber das Handelsabkommen hinaus geplanten ibrigen zwischenstaat-

lichen Vereinbarungen zu einem Abschluss zu bringen.

Schon vor Erlangung der Unabhingigkeit, insbesondere aber im
Anschluss daran, kam es in Algerien unter den um die Macht rivali-
sierenden Gruppen zu heftigen Auseinandersetzungen, denen eine Reihe
von Politikern zum Opfer ficl. Verschiedene unter ihnen begaben sich
in die Opposition; ein Teil fliichtete ins Ausland. Mit dem gewalt-
samen Ausscheiden Ben Bellas im Juni 1965 und der Machtergreafung
durch Oberst Boumedienne verliessen weitere Personlichkeiten Regie-
rung und Verwaltung, dic seinerzeit massgeblich an der Brrichtung
des neuen Staates mitgewirkt und teilweise personlich an den Evian-
Gesprachen teilgenommen hatten. Unter den derzeitigen Machthabern
gibt es somi% nur noch wenige, die zur Evian-Equipe zghlten und bei
denen der einst allgemein vorhandene Goodwill wegen der seinerzeit

von unserem Lande ibernommenen Vermittlerrolle noch lebendig ist.

Im Verlaufe der letzten drei Jahre traten Anzeichen zutage,
die eine gewisse Verstimmung der algerischen Regierung unserem Lande
gegeniiber erkennen liessen. Sie kam hauptséchlich in folgenden Ar-

gumenten zum Ausdruck:

~ Algerischerseits wird geltend gemacht, die Schweiz nehme gegen-—
iiber hier lebenden Angehorigen der algerischen Opposition, sowohl
was die Aufenthaltsgewshrung als auch was die subversive Tatig-
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keit dieser Regime~Gegner anbelange, eine zu large Haltung ein,
wobei ndhere Konkretisierungen dieser Vorwirfe allerdings stets

unterblieben sind.

- In den gleichen Zusammenhang gehdrt die wiederholt von algeri-
scher Seite gedusserte Kritik betreffend das Fehlen einer wirk-

- samen Mithilfe bei Nachforschung und Sicherstellung der FLN-
Gelder, die der inzwischen ermordete Mohamed Khider rechtswidrig

in unser Land gecbracht haben soll.

Die Erhecbungen der schweizerischen Polizeibehdrden, auch
solche der allerjingsten Zeit, crgaben keine Anhaltspunkte fiur eine
auf schweizerischem Territorium gegen Algerien ausgeiibte subversive
Tdtigkeit. In der Frage der Aufenthaltsgewdhrung folgen unsere Be-
horden konstanter Praxis, ohne dass algerischen Staatsangehdrigen
besondere Begiinstigungen zuteil wiirden. Fdlle der Asylgewdhrung licgen
nicht vor. Auch wurde keiner filhrenden Perscnlichkeit oppositioneller
Eewegungen eine Aufenthaltsbewilligung erteilt.

Beziiglich der FLN-Gelder war urspringlich bei Genfer Gerichten
ein Strafverfahren cingeleitet worden, das ergcbnislos verlief. In-
zwischen hat die algerische Regierung die Angelegenheit zum Gegen-
stand eines Zivilprozesses gemacht, der gegenwirtig noch hingig ist.
Die Bundesbehtrden, deren Verantwortlichkeit in der Frage der in
Rede stehenden Fonds nicht engagiert ist, sehen angesichts der
Gewaltentrennung keine Moglichkeit, ihren Einfluss zu Gunsten des

algerischen Staates geltend zu machen.

- Auch auf dem wirtschaftlichen Sektor scheinen die Algerier auf
schweizerischer Seite einen gewissen Mangel an Bereitschaft zu
engerer Zusammenarbeit zu empfinden, wobei nicht etwa der Waren-
austausch, der bisher zu keinen besonderen algerischen Begehren
Anlass gab, sondern die Frage vermehrter schweizerischer Investi-

tionen und Kredite visiert ist. Da es sich hierbei um Fragen
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handelt, deren Entscheid in erster Linie der Privatwirtechaft zu-
f81lt, sind auch hier die EinflussmOglichkeiten der Behorden
dusserst beschrinkt.

- Der Vollstidndigkeit halber sei schliesslich beigefiigt, dass die
von der Mehrheit der schweizerischen Bevolkerung sowie von unserer
Presse seit dem jungsten Nahostkonflikt eingenommene pro-isracli-
sche Haltung auf die Binstellung der algerischen Behdrden unserem
Lande gegeniiber nicht ohne Einfluss geblieben ist.

Wir selbst stossen gegeniiber Algericn auf folgende Schwierig-
keiten:

- Storung des Landessenders Beromiinster., - Wéhrend ungeféhr zweil

Jahren wurde der Mittelwellen-Empfang des Landessenders Beromin-
ster fast im ganzen schweizerischen Empfangsbereich durch die auf
der Berominster-Frequenz sendende algerische Radiostation Ain-Beida

empfindlich gestort.

Das Politische Departement hat in dieser Angelegenheit zahl-
reiche Male bei den algerischen Behorden interveniert. Auch wurde
dic Entsendung schweizerischer Radio-Experten anerboten, um bei der

Losung der sich ergebenden technischen Probleme behilflich zu sein.

Algerischerseits wurde geltend gemacht, dass auf der Konferenz
von Kopenhagen im Jahre 1948 alle verfiigbarcn Wellenlangen verteilt
worden seien, ohne die aussereuropidischen Staaten zu beriicksichtigen,
die die Unabhingigkeit spdter erhalten sollten. Algerien seil deshalb
gezwungen gewesen, auf bereits vergebenen Wellenlidngen zu senden.

Die beiden Gross-Sender von Ain-Beida und Les Trembles des algeri-
schen Radios stammten iiberdies aus der Zeit der franzosischen Herr-
schaft und seicn lediglich den internen und auswidrtigen Bedurfnissen

entsprechend verstédrkt worden.
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Wie Sie wissen, hat der Sender Ain-Beida vor einigen Tagen
unter entsprechender Avisierung seiner Horerschaft versuchsweise
auf eine andere Frequenz umgestellt, womit die Stdrungen vorlédufig
behoben sind., Wir setzen uns selbstversténdlich dafiir ein, dass
dieser Massnahme algerischersecits endgiltiger Charakter verliehen
wird.

- Haftfdlle. - Ende 1966 ist der in Algier niedergelassene
35jshrige Schweizerbiirger Dante Baumgartner festgenommen und in
der Folge durch das Militdrgericht Oran als Mitangeschuldigter
im Rahmen eines wegen Spionage gegen mehrere franzdsische Staats-
angehorige gefilhrten Strafverfahrens zu 10 Jahren Zuchthaus ver-
urteilt worden. Baumgartner verblisst gegenwdrtig seine Strafe im

Zivilgeféngnis von Lambése bei Batna.

Im Sommer 1967 kem es alsdann zur Verhaftung der drei
Schweizerbiirger Juillard, Schlatter und Ruff. Sie befanden sich
auf dem Riickflug von Port Harcourt, wo die beiden letzteren zur
Ueberwachung der Ablieferung von Waffen ausléndischer Herkunft
an die Behorden Biafras geweilt hatten. Ihre Festnahme erfolgte
bei einer Zwischenlandung des von Juillard pilotierten Flugzeuges
in Hassi-Massaoud. Seither befinden sich die drei Schweizer in
Haft. Sie sollen des Angriffs gegen die innerc und &usscre
Sicherheit des Staates, des unerlaubten Waffenbesitzes sowie des
Waffenhandels zu Gunsten einer auslindischen Macht beschuldigt
sein. Das Untersuchungsverfahren ist nicht abgeschlossen. Wir sind
unter diesen Umstidnden nicht in der Lage, uns iiber die rechtliche
und tatbestdndliche Fundierung des gegen unsere drei Mitblrger
eingeleiteten Verfahrens auszusprechen, auch wenn in dieser Hin-

gicht Zweifel bestehen mdgen.

Das Politische Departement hat auf diplomatischem Wege,
und zwar durch die schweizerische Botschaft in Algier, aber auch
bei der algerischen Botschaft in Bern zahlreiche nachdriickliche

Interventionen zu Gunsten der festgehaltenen Schweizer unternommen.
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Es gelang damit bisher, gewisse Verbesserungen beziiglich der
Haftbedingungen zu erwirken. Aus humenitéren Grinden hat sich

das Departement aber auch filr ecine Begnadigung im Falle Baumgart-
ner sowie die Freilassung der in Untersuchungshaft befindlichen
Schweizer verwendet, bisher leider ohne in dieser Hinsicht auf

ein Entgegenkommen der algerischen Behorden gestossen zu sein.
Dabei ist allerdings nicht zu iUbersehen, dass die volkerrechtliche

Basis fiir Demerchen dicser letzten Art beschrénkt ist.

Entschidigung fiir Nationalisierungs— und andere Enteignungsféalle.

Zu den bisher crwshnten, uns vordringlich beschéftigenden Proble-
nen kommt die Frage der Entschidigung fir algerische Enteignungs-
massnahmen., Nach Erlangung seiner Unabhingigkeit hat Algerien
zehlreiches privates Bigentum, wie landwirtschaftliche, industriel-
le und handwerkliche Betricbe verstaatlicht und von den als "ver-
lassen" erklirtcen Gitern Besitz ergriffen. Von dicsen Massnahmen
wurden auch viele Schweizerbiirger betroffen. Nach bisherigen
Feststellungen handelt es sich um 400 Fédlle. Zu ihnen gesellen
sich etwe 220 Forderungen im Zusammenhang mit algerischerseits
suspendierten Versicherungsleistungen (Altersversicherung usw. ).
Die in dieser Hinsicht im Gang befindlichen Erhebungen sind
schwierig und zeitraubend und konnten daher noch nicht zum Ab-
schluss gebracht werden. Trotzdem wurde die Entschiddigungsfrage
schon verschicdentlich mit den algerischen Amtsstellen erortert
und ein Teil der Forderungen beim Aussenministerium bereits ange-

meldet.

Wirtschaftsbezichungen. - Beigefiigt sei schliesslich, dass sich

fiir unser Land auch hinsichtlich des Handelsverkehrs mit Algerien
im Verlaufe der letzten Zeit gewisse Schwierigkeiten ergeben haben.
Verschiedene Massnahmen im Bereiche der algerischen. Einfuhr- und

Preispolitik sowie das Inkrafttreten cines neuen algerischen Zoll-
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tarifs, der fiir gewisse Guter, u.a. insbesondere auch fir "non-
cssentials" hohe Ansitze vorsieht, wirken sich fir einen Teil des
schweizerischen Exportes (Uhren, Kédse, Schuhwerk u.a.) nachteilig

aus.

Nachdem all unsern Anstrengungen auf diplomatischem Wege zu
Gunsten einer Freilassung der in Untersuchungshaf® befindlichen
Schweizer bisher cin Erfolg versagt geblicben ist, hat das Politische
Departement im Einvernehmen mit andern Bundesstellen, so insbesondere
auch mit der Handelsebteilung, geprift, ob, und wenn ja, welche
Druckmittel schweizerischerseits bestiinden, um Algerien auf dicsem

Wege zu einem Entgegenkommen zu bewegen.

Diese Untersuchung hat jedoch ergeben, dass auf keinem Goe-
biet, auch nicht auf dem wirtschaftlichen, wirklich gecignete Hand-
heben dieser Art zu finden sind. Was insbesondere dic technische
Hilfc anbelangt, so ist diesc schon insoweit abgebaut worden, als
neue Projeckte bis auf weiteres nicht mehr aufgenommen werden und wir
uns auf die Weiterfilhrung und den Abschluss bereits laufender Aktio-
nen beschrinken. Selbst dann aber, wenn Druckmittel vorhenden sein
sollten, diirfte sich deren Einsatz als eine zweischneidige Waffe
erweisen. Br konnte nimlich sehr wohl zu einer Verh&rtung der alge-
rischen Haltung fithren, eine weitere Verschlechterung unscrer Be-
zichungen und damit unabschbare Folgen, nicht zuletzt auch fir

unsere 650 in Algerien lebenden Mitbiirger, nach sich ziechen.

Unter dcn gegebenen Umsténden erscheint es uns richtig,
unsere bisherigen Bemihungen um Aufrechterhaltung des Dialogs mit
den algerischen Behorden fortzusetzen. In dicsem Sinne beniitzte
auch Herr Botschafter Long auf Wunsch des Departements einen kurz-
lichen Aufenthalt in Algerien, um mit dem ihm von seciner friheren
Tatigkeit her persdnlich bekannten algerischen Aussenmiﬁister, Herrn
Bouteflika, den Stand der schweizerisch-algerischen Bezichungen im

allgocmeinen und die uns beschéftigenden Probleme im besonderen zu
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erdrtern. Aus dicscm Gesprich, das sich in freundschaftlicher, ver-
trauvensvoller und offener Atmosphire ebwickelte, hat sich ergcben,
dass der algerischen Regierung crnsthaft an einer Wiederherstellung
guter Bezichungen mit der Schweiz gelegen unddass auch sie zur Weiter-
filhrung des Gesprédchs bereit ist. Die Tatsache, dass Ain-Beida nicht
mehr auf der Welle Beromiinster sendect, durfte hierfiir ein erstes

gutes Omen sein. - Ich mdchte Sie bitten, die Mitteilung Ubecr den

Besuch Botschafter Longs als vertraulich zu betrachten.

Angesichts der Komplexitit der zu losenden Fragen sowie der
aussen- und innenpolitischen Schwicrigkeiten, denen sich das Regime
in Algerien gegeniibersicht, wird der Weg nicht einfach sein und viel
Geduld erfordern. Wir werden ihn aber fortsetzen in der Zuversicht,
bei beidsecitigem guten Willen die uns beschédftigenden Probleme zu
16sen., Dass wir dabei dem Schicksal der in Algerien festgehaltenen
Schweizerbiirger auch weiterhin unserc besondere Aufmerksamkeit

widmen, ist selbstversténdlich.

Herr Hummler dankt fiir diese sehr ausfithrliche Beantwortung

seiner Frage und erklirt sich befriedigt. Es ist vor allem davor zu
warnen, im gegenwirtigen Moment Druck auf die algerische Regierung
auszuiiben; dies hitte zweifellos den umgekehrten Effekt zur Folge.
Vielmehr ist mit der bisher gelibten Methode, die offenbar schon

einen BErfolg zu verzeichnen hatte, weiterzufahren. Denkbar wdre

selbst ein gewisses Entgegenkommen, wobei natiirlich vor allem Investi-
tionen von priveter Hand (Investitionsrisikogarantie!) angezeigt

wiren.

Mongieur Baechtold: Pour caractériser la situation sur le plan juri-

dique en Algérie, j'aimerais mentionner une expérience que j'ai

faite moi-méme dans ce pays. Le grand probléme du temps de M. Ben
Bella était la séparation entre le pouvoir exécutif et la justice. Un
juge d'instruction p.e. que jlavais abordé au sujet d'un homme in-

carcéré me disait: "Que voulez-vous que je fasse? Adressez-vous


http://dodis.ch/34113

dodis.ch/34113

o BB

au Président dont je regois mes ordres." En d'autres termes, a
1'époque, le juge lui-méme conseillait & l'avocat d'agir par la

voie politique. J'ai demandé et obtenu du bAtonnier des avocats
l'autorisation de faire une déclaration & la presse sur les raisons
qui me poussaient & résilier mon mandat en dénongant le systeme
juridique appliqué en Algérie. Une année plus tard, le Ministre de
la Justice a dénoncé lui-méme cette confusion entre l'exécutif et

la justice pour motiver la révolution déclenchée contre M. Ben Bella,
révolution qui a pourtant permis au Ministre de se maintenir dans
ses fonctions. Il serait utile de rappeler & ce Ministre ces décla-
rations dans 1'idée d'admettre que depuis 1'évincement de M. Ben Belk,
tout est entré  dans 1'ordre et que l'on peu dés lors attendre de

la justice algérienne qu'elle applique la loi sans intervention du

pouvoir politique.

Herr Spithler: Im gegenwdrtigen Moment wird es wohl nicht so

leicht sein, die Privatwirtschaft dazuzubringen, in Algerien zu in-
vestieren. Im Rahmen des von Herrn Hummler angedeuteten Entgegen-
kommens konnte indessen geprift werden, wie weit Aktionen der Tech-

nischen Zusammenarbeit wieder aufgenommen werden kidnnten.

%3. Brste Frage Baechtold vom 9, Mai 1968: Geschdftsbericht -
Politischer Aspekt der Integration.

Monsieur Baechtold a avancé la question suivante:

J'ai été surpris de lire dans le rapport du Conseil fédéral
de sa gestion en 1967 (p.6) que pour plus de détails concernant
1'intégration européenne, on devait s'en rapporter & 1l'exposé con-
sacré au département de l'économie publique et de constater qu'ef-
fectivement, si le rapport de gestion du département de 1'économie
publique (p.252) émet des propos généraux, pessimistes, sur l'avenir
de 1'Burope, on ne trouve rien en contre-partie & ce sujet dans le

rapport du département politique. Cette lacune n'est-elle pas
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pas manqué de le faire - que c'est le Chef de notre écononmie pu-~

bique qui donne le ton & notre politique étrangére européenne?

Herr Spiuhler antwortet wie folgt:

Wie der Geschidftsbericht des Bundesrates vom Jahre 1966 ausfiihrt,
verfolgt der Gesamtbundesrat mit besonderer Aufmerksamkeit alle
Entwicklungen auf dem Gebiete der europidischen Integration. Dies
gilt natiirlich auch fiir das Jahr 1967. Der Bundesrat verzichtete
Jedoch dieses Mal, im allgemeinen Ueberblick zum Bericht iiber
seine Geschiftsfilhrung ndgher auf Einzelheiten der Entwicklung der
europdischen Integration einzugehen und hat diesbeziiglich auf den

Abschnitt des Volkswirtschaftsdepartementes verwiesen.

Die organisatorischen Massnahmen iber die Behandlung der Integra-
tionsprobleme sind vom Bundesrat im Dezember 1961 auf Grund eines
gemeinsamen Antrages des Politischen und des Volkswirtschaftsdepar-
tementes in dem Sinne festgelegt worden, dass zur laufenden Behand-
lung der Integrationsfragen, sowohl unter dem wirtschaftlichen als
auch dem politischen Gesichtspunkt, ein aus Beamten der beiden De-
partemente zusammengesetztes Integrationsbureau geschaffen wurde.
Auf diese Weise wurde gewidhrleistet, dass Doppelspurigkeiten ver-—
mieden und alle relevanten Aspekte beriicksichtigt werden. Dieses
bei der Handelsabteilung domizilierte Integrationsbureau ist der
Sténdigen Wirtschaftsdelegation unterstellt, die vom Direktor der
Handelsabteilung présidiert wird, der aber auch der Generalsekretidr
des Politischen Departementes als stindiges Mitglied angehdrt. Der
Chef des Integrationsbureaus, der gegenwdrtig ein Beamter des Poli-
tischen Departementes ist, steht sowohl dem Vorsteher des Politischen
als auch dem Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes direkt zur
Verfliigung. Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes wird zu-

dem durch den Présidenten der Sténdigen Wirtschaftsdelegation
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laufend iiber alle Ereignisse auf der Integrationsfront orientiert
und unterrichtet seinerseits den Vorsteher des Politischen Depar-

tements und den Gesamtbundesrat.

Diese organisatorischen Massnahmen haben sich in der Praxis durchaus
bewshrt, einen einheitlichen Dienstweg zur Schweizerischen Mission
bei den Buropidischen Gemeinschaften in Briissel gewdhrleistet und den
sténdigen Kontakt mit den Fachinstanzen der Bundesverwaltung und

der schweizerischen Wirtschaft sichergestellt. Es ergibt sich aus
der Natur der Sache, dass die wirtschaftspolitischen Untersuchungen

besonders enge Kontakte zwischen Integrationsbureau und Handelsab-

teilung bedingen. Aus diesem Grunde, im Sinne einer rationellen
Arbeitsteilung und um Wiederholungen zu vermeiden, figuriert denn
auch die allgemeine Betrachtung iiber die europdische Integration im

Bericht des Volkswirtschaftsdepartements.

Die Schweiz steht ibrigens nicht allein mit dieser Aufteilung der
Arbeit zwischen Aussen- und Hendelsministerium. In Schweden z.B.

ist das Handelsministerium unter der Aufsicht der Gesamtregierung
nach aussenhin in Integrationsfragen federfithrend; an der letzt-
wochigen EFTA-Ministerkonferenz in London liess es sich aber wie
schon frither nicht nur durch den Handelsminister, sondern auch durch
den Minister ohne Portefeuille im Finanzministerium vertreten. In

Oesterreich besteht die gleiche Arbeitseinteilung wie bei uns.

Monsieur Baechtold se déclare satisfait de cette réponse.
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