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EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA
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N 42/44/29 Sii Berne, le 26 novembre 1948,

Aux directions de police des
cantons et, par elles, aux
autorités de police des éirangers
et aux commandements de police;

A la direction générale des
douanes et, par elle, aux
directions d'arrondissement.

Concerne: passage de la frontidre et admission de réfugiés.,

Messieurs,

Le nombre de réfugiés cherchant
asile dans notre pays s'est accru ces derniers mois. A
la suite des tensions politiques gue connalt actuelle-
ment notre continent, il est & craindre que le nombre de
ces étrancers ne continue d'augmenter.

Aussi les cantons ont-ils exprimé
le désir que la Confédération leur rembourse les dépen-
ses résultant de l'hébergement et de la subsistance des
nouveaux réfugiés. Tenant compte de ce voeu dans une lar-
ge mesure, le Conseil fédéral a soumis aux Chambres un
projet d'arrété gqui prévoit le remboursement aux cantons
de certaines dépenses et l'octroi de subsides aux insti-
tutions d'aide aux réfugiés qui prennent soin des nou-
veaux fugitifs. Nous joignons un exemplaire du projet
d'arrété, ainsi que du message y relatif.

Indépendamment de la gquestion des
frais, nous espérons qu'il sera également possible de
simplifier la procédure. Nous avons en effet 1l'intention
de proposer au Conseil fédéral d'abroger son arrété du
7 avril 1933 concernant le traitement des réfugiés poli-
tiques et d'lncorporer a4 1l'ordonnance d‘exécution de la
loi revisée sur le séjour et l'établissement des étran-
gers, aprés les avoir simplifiées, les dispositions qui
demeuvreront nécessaires. Les cantons auront encore l'oc-
casion de se prononcer i ce sujet lors de 1'examen du
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projet de revision de l'ordonnance d'exécution.

Il n'est cependant pas certain
que le projet d'arrété fédéral concernant la contribu-
tion de la Confédération aux frais d'assistance de ré-
fugiés étrangers puisse &tre examiné au cours de la ses-—
sion de décembre; la date de l'entrée en vigueur de l'or-
donniance d'exécution revisée de la loi fédérale sur le
séjour et l'établissement des dtrengers n'est d'autre
part pas encore fixée; considérant enfin que la situation
actuelle ne peut donner satisfaction, nous modifions au-
jourd'hui déja, a titre provisoire, nos instructions du
23 décembre 1945.

Au sens des coneidérations ci-
dessus, les instiuctions du 28 décembre 1945 sont abro-
gées et remplacées par les instructions provisoires sui-
vantes:

INSTRUCTIONS

1. Seront immédiatement signalés au commandement de la
police cantonale, les étrangers qui sont appréhendés
a proximité immédiate de la frontiére ou qui s'annon-
cent auvux organec frontidre en rendant vraisemblable
gu'ils sont menacés, & quelque titre que ce soit, dans
leur Itat d'origine ou dans 1'Itat d'ol ils viennent,
Les gardes-frontiére informent le poste de police le
plus proche qui avise aux mesures ultérieures.

2. Le commandement de police pourvoit & ce gue le réfu-
gié soit sans tarder interrogé de fagon détaillée
(état-civil, antécédents et activité, cause de la me-

nace a l'étranger, intentions concernant en particu-
lier le lieu de résidence en Suisse, le logement et,
le cas échéant, 1l'activité lucrative et 1'émigration).
I1 peut, & cet zffet, faire appel & la collaboration
du service de police du ministére public fédéral.

3. Le commandement de police pourvoit provisoirement 2
1'hébergement et & la subsistance des réfugiés. Ces
derniers seront vlacés si possible en résidence pri-
vée (& 1'nétel ou dans une famille), & leurs frais
stils possedent des ressources. L'étranzer ne sera
incarcéré que si des raisons majeures l'exigent ou
5'il est soupgonné de vouloir exercer une activité
illicite.

4. Le commandement de police transmet le procés-verbal
d'interrogatoire, les papiers du réfugié, ainsi que
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les autres pidces importantes du dossier & l'autorité
habile & statuer, selon le droit cantonal, sur l'ad-
mission ou le relfoulenent de 1'étranger. Si cette au-
torité décide d'admettre le réfugié, elle veille a ce
que ses conditions de résidence soient réglées, con-
formément aux dispositions de la loi fédérale sur le
séjour et L'établissement des étrangers. Lorsque le
réfugié doit €tre assisté, elle peut se mettre cn re-
lation avec une institution d'aide aux réfugiés dis-
posée & s'occuper de cas de ce genre,

Si 1'autorité cantonale compétente ne peut se résou-
dre & admettre le réfugié, elle transmet sans delai
le dossier & la division de police du département fé—
déral de justice et police, avec son préavis. Dés que
le dossier complet est parvenu a la division de poli-
ce, le réfugié esl considéré comme provisoirement in-
terné, au sens de l'article 14, 2e alinéa, de la loi
fédaérale sur le séjour et l'établissement des étran-
gers, Les dépenses occasionnées dés ce moment-la par
1'hébergement et ls subsistunce du réfugié sont rei-
boursées au canton par la division de peolice.

Suivant lo manibrs dont se présente le cas, la divi-
sion de police se met en rapport avec le ministére
public fécéral, la police cantonale ou la police fé-
dérale des étrangers, et avec des inetitutions d'aide
aux réivgiés. Blle prend ensuite aussi rapidement que
possible une décicion au sujet des cas visés sous
chiffrs 5 et la cormunique aux intéressés.

Ia division de police s'emploie & procurer une auto-
risation réguliére de police ces étrangers au réfu-
gié dont elle a ddécidé l'admission. Si aucun canton
ne peut consentir, en dépit de tous les efforts, a
accorder uvne telle autorisation, elle coniirme 1l'in-
ternement du réfugié, sous forme de décision indivi-
duelle, conformément & l'article 14, 2e alinéa, de la
loi.

En principe, les réfugids admis sont tenus d'émigrer
dés que cela est possible et peut raisonnablement 8tre
exigé d'eux. Dans la mesure o} la situation du marché
du travail le permet, ils doivent &tre autorisés a
exercer jusgu'2 leur départ une activité lucrative dans
les limites des dispositions ordinaires sur la police
des étrangers, afin qu'ils puissent subvenir eux-rénes
& leur entretien.

Toute activité politique est interdite aux réfugiés.
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Ils doivent en &tre informés par écrit au moment ol la
décision relative & leurs conditions de résidence leur
est commmuniquée.

Si la sflireté intérieure ou extérieure du' pays exige que
des réfugiés soient soumis & un contrdle particulier
- que ce s0it en raison de leur situation antérieure
ou de leur activité politique & 1l'étranger ou parce
qu.'on présume qu'ils pourraient exercer une telle
activité en Suisse - ces réfugiés doivent &tre si-
gnalés au ministére public fédéral (dans les cas visés
sous chiffre 4, par les cantons, dans les cas visés
sous chiffre 6, par la division de police).
Pour les réfugiés placés sous son contrdle, le minis-—
tére public fédéral peut, notamment en ce qui concerne
le lieu de résidence, le logement et l'activité, for-
muler des réserves que les autorités de police des
étrangers sont tenues d'observer.

Le ministeére public fédéral a le droit de demander

avx autorités conpétentes de police des étrangers d'é-
loigner du pays les réfugiés dont la présence n'est
pas supportable, pour des motifs de police politique.
Demeure réservé l'article To de la Constitution rédé-
rale.

Les étrangers qui se présentent & la frontidre comme
réfugiés doivent &tre refoulés sans autres formalités
si leurs déclarations sont manifestement fausses ou
invraisemblables,

Les étrangers qui semblent indignes de l'asile en rai-
son d'actes repréhensibles ou qui ont 1ésé ou menacent
les intéréts de la Suisse par lour activité ou leur
attitude,  doivent également 8tre refoulés. En régle
générele, on n'exécutera toutefois le refoulement
qu'apres avolr informé ie ministére public fédéral de
la décision prise, afin qu'il puisse encore faire pro-
céder, s'il le juge nécessaire, 3 l'interrogatoire de
1'intéressé,

Veuillez agréer, Messieurs, l'as-

surance de notre haute considération.

DEPARTEIENT
FEDERAL DL JUSTICE ET POLICE
slg. Bd. v.Steiger

Annexes: 1 projet d'aerrété et message
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