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Montag, 9. Dezember 1963.

Verfassungsartikel uber
die Auslandschweizer.

Politisches Departement. Antrag vom 1. November 1963 (Beilage).
Justiz- und Polizeidepartement. Mitbericht vom 19. November 1663
(Beilage).
Politisches Departement. Stellungnahme vom 22. November 1963
(Beilage).
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 28. November 1963
(Beilage) .
Politisches Departement. Vernehmlassung vom 2. Dezember 1963
(Beilage) .

Auf Grund der Beratung hat der Bundesrat
beschlo ssen:
1. Vom Bericht des Politischen Departements wird Kenntnis genommen.
2. Der Entwurf des Kreilsschreibens an die Kantonsregierungen und
eines Schreibens an die politischen Parteien wird unter Berlick-

sichtigung der vorgebrachten Feststellungen in den Mitberichten,
genehmigt.

5. Ueber das Ergebnis der Konsultationen im Sinne von Ziff. 2 hievor
hat das Politische Departement dem Bundesrat Bericht zu erstatten.
Lautet das Ergebnis dieser Konsultationen im wesentlichen positiv,

so unterbreitet das Politische Departement dem Bundesrat gleichzei-

tig einen Entwurf zu einer Botschaft an die Bundesversammlung
samt Entwurf zu einem Verfassungsartikel Uber die Auslandschwelzer.

Protokollauszug an das Politische Departement (5) zum Vollzug
und an sd@mtliche Departemente zur Kenntnis.

Fur getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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Nicht fiir die Presse

Bern, den 1. November 1963

Ausgeteilt

An d en Bundesrat

Verfassungsartikel ilber
die Auslandschweizer

1.

I. Einleitung

Die Bedeutung der Auslandschweizer fiir die politische, wirt-
schaftliche und kulturelle Geltung der Schweiz in der Welt ist
nicht bestritten. Sie ergibt sich aus der Geschichte des Aus-
landschweizertums durch mehrere Jahrhunderte, aus der eindriick-
lichen Zahl von Schweizern, die sich im Ausland aufgehalten
haben und noch aufhalten, und aus dem Umstand, dass der Bund
zahlreiche Massnahmen guf den verschiedensten Gzbieten zu ihren

Gunsten ergriffen hat.

In statistischer Hinsicht ist darauf hinzuweisen, dass
heute rund 267'000 Landsleute bei den diplomatischen und konsu-
larischen Aussenposten immatrikuliert sind, wovon etwa 108'000
Doppelbiirger sind. Dazu kommen Schweizer zweiter, dritter und
sogar vierter Generation im Ausland, die keinen ndheren Kontakt
mehr mit der alten Heimat haben, sich aber ihrer schweizerischen
Herkunft bewusst sind, lMan schidtzt ihre Zahl auf mehrere Hun-
derttausend; ein erheblicher Teil davon lebt in den USA.

Trotz ihrer Bedeutung erwdhnt die Bundesverfassung die Ausland-
schweizer mit keinem Wort.
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II. Bisher gestellte Begehren

1. An Vorstossen fiir eine Verbesserung der rechtlichen Stellung

unserer Mitblirger im Ausland hat es bisher nicht gefehlt.

a) Diese Begehren gehen weit ins 19. Jahrhundert zuriick; eini-
ge davon stammen aus der Zeit unmittelbar nach der Griindung
des Bundesstaates. Wenn sie nicht oder fast nicht zu konkre-
ten Ergebnissen fiihrten, so zur Hauptsache deshalb, weil die
Vorstdsse nur Teilprobleme zum Gegenstand hatten, ohne dass
auf grossere Zusammenhinge geachtet worden wire, In der Re-
gel begniigten sich die BehOrden mit mehr oder weniger klar
formulierten Versprechen, die Sache werde spdter, bei andern
Gelegenheiten, neu aufgenommen werden. Im iibrigen haben die
beiden Weltkriege entscheidend dazu beigetragen, die Losun-

gen zu verzogern.

b) Im ganzen gesehen darf hervorgehoben werden, dass die unter
verschiedenen Gesichtspunkten vorgetragenen Begehren nie
ganz verstummt sind. Auch in den letzten Jahren kam es zu
Vorstdssen aller Art, so z.B. auf dem Gebiete der politi-
schen Rechte. Verlangt wurde unter anderem ein besserer Aus-
bau des Mitspracherechts der Auslandschweizer in Fragen, die
sie angehen, und zwar als Ausgleich flir das fehlende Stimm-
recht. Zur Verwirklichurg dieses Mitspracherechts haben die
Auslandschweizerkreise recht verschiedenartige Vorschlige
gemacht. Als Beispiele seien erwdhnt: obligatorische Kongul-
tation der Auslandschweizerkonmission der Neuen Helvetischen
Gesellschaft in Fragen der eidgentssischen Politik und Ge-
setzgebung, welche die Auslandschweizer berilhren; Delega-
tion eines Vertreters der soeben erwdhnten Kommission in par-
lamentarische Kommissionen, welche die Auslandschweizer in-
teressierende Fragen behandeln; Abordnung von Vertretern der

Auslandschweizer in die eidgendssischen R&te, wobei etwa an
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eine Zweiervertretung im Stidnderat gedacht wird.

c) Die Konferenz der kantonalen Armendirektoren forderte die
Uebernahme der Armenfiirsorge fiir Schweizerbiirger im Ausland.
Dieses Begehren ist vom Bundesrat bis heute noch nicht be-
antwortet worden, und zwar deswegen, weil zunichst die Be-
handlung der Frage nach einem allgemeinen Verfassungsartikel

fiir Auslandschweizer abgewartet werden sollte.

d) Am 23. Dezember 1953 wurde im Nationalrat eine Motion Vonto-
bel eingereicht, welche den Bundesrat beauftragen wollte,
den Riten einen Verfassungsartikel iiber die Gewdhrung des
diplomatischen Schutzes an Auslandschweizer vorzulegen. Der
Bundesrat beantwortete die Motion am 1, Oktober 1954 und
stellte fest, dass die Bundesverfassung in der Tat keine Be-
stimmung enthalte, welche die Auslandschweizer direkt oder
indirekt erwghne; dies habe die Behdrden indessen nicht da-
ran gehindert, sich aktiv um die Auslandschweizer zu kiimmern
und ihre Interessen zu wahren; der Bundesrat sei bereit, die
Vorarbeiten fiir einen Verfassungsartikel an die Hand zu neh-
men und den R&ten entweder eine Vorlage zu unterbreiten oder,
wenn das Ergebnis seiner Priifung ablehnend sein sollte, we-
nigstens Bericht zu erstatten. Die in ein Postulat umgewan-
delte Motion Vontobel hat folgenden Wortlaut:

"Der Bundesrat wird beauftragt, den eidgendssischen
Réten einen Verfassungsartikel vorzulegen, durch den
der diplomatische Schutz der im Ausland wohnhaften
Schweizerbiirger gewidhrleistet wird.

Der gleiche Verfassungsartikel soll auch die Grund-
lage fiir die Gesetzgebung bilden, in der jene Fille
bestimmt werden, wo der Schutz zu garantieren und
die Staatshaftung zu statuieren ist."

2. Die Frage eines Verfassungsartikels wurde am Auslandschweizer-
tag 1961 in St. Gallen griindlich erdrtert, ferner in den letz-
ten Jahren in den in vielen ILindern durchgefithrten Versammlun-
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gen der Schweizervereine., Auch die Auslandschweizertage 1962

in Sitten und 1963 in St. Moritz waren wiederum z.T. diesem An-
liegen gewidmet. Die Auslandschweizerkommission hatte in Sitten
eine Resolution gefasst, die nach wie vor zu Gunsten eines Ver-
fassungsartikels iber Auslandschweizer eintritt, jedoch auf
Grund der in der letzten Zeit durchgefiihrten Priifung des Pro-
blems eine mdglichst knappe Fassung befiirwortet. Widhrend der
Juni-Session 1962 der eidgentssischen Rate priifte eine parlamen-
tarische Gruppe, welche sich mit Auslandschweizerfragen befasst
und der Mitglieder aller Fraktionen angehtren, die Frage. Sie
kam einhellig zum Schluss, dass ein Verfassungsartikel fiir Aus-
landschweizer wiinschenswert sei, Eine grunds&tzliche Opposition
gegen einen derartigen Artikel wurde nicht laut.

ITI. Vom Politischen Departement durch-
gefihrte Konsultationen

Im Rahmen der Vorstudien gelangte das Politische Departement
am 15, Januar 1959 an die Auslandschweizerkommission der Neuen
Helvetischen Gesellschaft und lud sie ein, sich zu folgenden
Fragen zu dussern:

a) Erachten Sie es als wiinschenswert, dass die Bundes-
verfassung durch eine Bestimmung iiber die Ausland-
schweizer erginzt wird ? Welcke Griinde (rechtlicher,
politischer, psychologischer Art, usw.) halten Sie in

positiver wie in negativer Hinsicht als besonders
stichhaltig ?

b) Wenn Sie die erste Frage bejahen, wie sollte ein
solcher Verfassungsartikel Ihrer Auffassung nach
lauten?
Die Auslandschweizerkommission der Neuen Helvetischen
Gesellschaft erstattete dem Departement am 16. September 1960
einen Bericht, der auf Vorschldgen der Herren Professoren
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Dr., W. K&gi, Zurich, und Dr. H. Zwahlen, Lausanne, sowie Ge-
meinderat Dr. G. Schiirch, Bern, fusst., Darin wurde in eingehen-~
der Weise dargetan, wie sehr ein Verfassungsartikel fiir Aus-
landschweizer politisch winschbar sei. Die NHG legte auch fol-
genden als Art. 45bis BV gedachten Textvorschlag mit entspre-

chender Begriindung vor:

"(1) Der Bund festigt die Stellung der Schweizer im
Ausland und fordert ihre Beziehungen unter sich

und zur Heimat im Rahmen der Verfassung und des
Vdlkerrechts.

Er ist befugt, private oder 8ffentliche Unterneh-
mungen, insbesondere Selbsthilfewerke der Ausland-
schweizer, welche dieser Aufgabe dienen, zu unter-
stiitzen.

(2) Der Bund gewdhrt den Schweizerbiirgern diplomati-
schen Schutz. Er wahrt namentlich die berechtigten
Interessen geschéddigter Schweizer gegeniiber frem-
den Staaten. Vorbehalten bleiben hohere Interes-
sen des Bundes, sowie rechtliche und tatsichliche
Unsténde, welche der Durchsetzung des Schutzes im
Einzelfalle entgegenstehen.

(3) Der Bund kann Auslandschweizern, die in Notzeiten
und Katastrophen unverschuldet ihre Existenz ver-
loren haben, aus eigenen Mitteln zum Wiederaufbau
Hilfe leisten.

(4) Es ist Sache der Bundesgesetzgebung, zu bestimmen,
in welchem Umfang, unter welchen Voraussetzungen
und an welchem Ort die Auslandschweizer ihre poli-
tischen Rechte in eidgendssischen Angelegenheiten
ausiiben konnen.

(5) Der Bund beriicksichtigt auck in der iibrigen Gesetz-
gebung die besonderen Verhdltnisse der Ausland-
schweizer."

2. In der Folge unterbreitete das Politische Departement die Frage
Herrn Dr. Hans Kulin, a.Chef der Justizabteilung des Eidgentssi-
schen Justiz- und Polizeidepartements, zur Begutachtung. Der
Experte kam in seinem Bericht in der Hauptsache zu folgenden
Schliissens:
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a) Bin Verfassungsartikel ist notwendig, falls den Ausland-
schweizern politische Rechte zuerkannt werden sollen, sowie
fiir die Uebernahme der Armenpflege durch den Bund.

b) Als wiinschenswert kann der Verfassungsariikel bezeichnet
werden, damit eine klare Kompetenz des Bundes geschaffen
wird fir finanzielle Leistungen zu Gunsten der Ausland-
schweizer und ihrer Werke sowie zur Ordnung ihrer militdri-
schen Pflichten.

c) Entbehrlich ist ein Verfassungsartikel insbesondere fiir die
Gewghrung des diplomatischen Schutzes und sein Fehlen mit
keinem Rechtsnachteil verbunden.

d) Diese rechtlichen Feststellungen greifen nach der Auffassung
des Experten der Beantwortung der politischen Frage, ob
iiberhaupt ein Verfassungsartikel iliber die Auslandschweizer
geschaffen werden soll, nicht vor,

Die Frage der Einfithrung eines (auch nur beschrinkten) Stimm-
rechts fiir die Auslandschweizer, - ein Begehren, das die Aus-
landschweizer besonders hartndckig vertreten - ist heikel. Das
Politische Departement liess sie auf ihre verfassungsrechtliche
Seite hin durch Herrn Dr. Kuhn besonders einlédsslich priifen,
der zum Schluss kommt, dass fiir die Einfilhrung des Aufenthalter-
stimmrechts in eidgendssischen Angelegenheiten die Bundesver-
fassung in ihrem gegenwirtigen Wortlaut (Art. 47 in Verbindung
mit Art. 43, Abs, 2 BV) nicht ausreicht. Dieser Auffassung
schliesst sich auch Herr Prof. Dr. Hans Huber, Bern,an, der vom
Departement ebenfalls zu Rate gezogen worden ist, namentlich,
weil Artikel 43, Abs. 2 BV von der Stimmabgabe am Johnsitz
spricht und Artikel 47 kaum an die aus dem Ausland kommenden
Aufenthalter gedacht hat. Dagegen wirft Herr Prof., Huber die
Frage auf, ob nicht eine Bestimmung der BV iiber die politischen

Rechte der Auslandschweizer in kantonalen und kommunalen Ange-
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legenheiten erforderlich wére, wenn man grundsédtzlich im Bunde
diese Rechte iiberhaupt einfithren wolle, gibt aber zu, dass die
Gewdhrung des Stimm- und Wahlrechts in kantonalen und kommuna-—
len Angelegenheiten auf staatspolitische Schwierigkeiten stos-
sen wiirde. Dieses Problem berithrt aber in erster Linie die
Kantone und hat mit der hier zu diskutierenden Frage eines Aus-
landschweizerartikels in der Bundesverfassung grundsdtzlich

nichts zu tun.

IV. Fir und gegen einen Verfassungsartikel
iiber Auslandschweizer

Die Frage, ob ein Verfassungsartikel iber die Aygland-
schweizer geschaffen werden soll oder nicht, bedarf einer
sorgfiltigen Priifung. Wie schon erwdhnt, wird sie von vielen
Auslandschweizern bejaht. Die wichtigsten Griinde, die etwa
fiir und gegen die Einfiihrung eines besonderen Verfassungsarti-
kels fiir die Auslandschweizer angefilhrt werden, lassen sich

wie folgt zusammenfassen:

Fir einen Verfassungsartikel:
a) Die eingangs erwihnte Bedeutung der Auslardschweizer fir
unser Land ldsst es als bedauerlich erscheinen, wenn die

Verfassung die "Fiunfte Schweiz" mit keinem Wort erwZhnt.

b) Ein in einer Volksabstimmung bekundetes, positives Bekennt-
nis des Schweizervolkes zu Guasten unserer Mitblirger im
Ausland und deren ausdriickliche Erwdhnung in der Bundes-
verfassung diirfte ganz allgemein einen gilinstigen Einfluss
auf unsere Landsleute haben und zu einer Stdrkung der Aus-
landschweizergruppen und engeren Bindung an die Heimat fih-
ren, Das sind vorwiegend psychologische Ueberlegungen. Wie
die Erfahrung beweist, sind sie aber gerade bei Ausland-

schweizerfragen von grosser Wichtigkeit.
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Dem Bund wiirden klare rechtliche Mittel in die Hand gegeben,
um den Schweizern im Ausland - bei aller Wahrung der eigenen
Vorsorge und der Privatinitiative - unter bestimmten, noch
festzulegenden Voraussetzungen beizustehen. Bisher tauchten
ndmlich immer wieder verfassungsrechtliche Bedenken auf,
wenn der Bund mit grossen finanziellem, technischem und
personellem Einsatz zu Gunsten der Auslandschweilzer Mass-
nahmen treffen musste. Die (in der Verfassung nicht vorge-
sehenen) Leistungen der Bundeskasse an die Auslandschweizer
und ihre Institutionen erreichten im Laufe der Jahre Hun-
derte von Millionen Franken. Auch in Zukunft wird der Bund
den Auslandschweizern in irgendeiner Form helfen miissen,

Die Bundesgarantie zu Gunsten des Solidaritdtsfonds wird
u.U., erhebliche Summen beanspruchen, doch beruht auch die-

se Garantie vorliufig auf keiner Verfassungsnorm,

Die unter Ziff. II erwidhnten Postulate beziiglich des Stimm-—
rechts, des vermehrten Mitspracherechts und der Uebernahme
der Armenfiirsorge durch den Bund mdchte das Politische De-
partement in diesem Zusammenhang materiell nicht diskutie-
ren, Sie werden zu gegebener Zeit genau geprift werden miis-
sen, Es geniigt aber festzustellen, dass es z.B. ohne einen
Verfassungsartikel nicht moglich wire, den Auslandschwei-
zern auch nur ein sehr beschrinktes Stimmrecht, ndmlich das
sogenannte Aufenthalterstimmrecht, zu gewdhren, Ein Aus-
landschweizer, der seinen Militédrdienst in der Schweiz
leistet, kann - im Gegensatz zu seinen Kameraden - an einer
wihrend dieser Zeit stattfindenden eidgendssischen Abstim-
mung nur deswegen nicht teilnehmen, weil er seinen Wohnsitz
im Ausland hat. Allein um diese stossende Ungerechtigkeit

zu beheben, bedarf es einer Verfassungsrevision.

Eine auch nur beschrinkte Uebernahme der Armenpflege fir

Auslandschweizer durch den Bund wiirde, sollte sie einge-
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fiihrt werden, ebenfalls eine Verfassungsrevision notwendig

machen,

Grinde gegen einen Verfassungsartikel:

a) Das Fehlen einer verfassungsmissigen Bestimmung hat den
Bund bisher faktisch nicht daran gehindert, gewisse Vor-

kehren zu treffen.

b) BEin Verfassungsartikel fiir die Auslandschweizer kann neuen
Begehren verschiedenster Art und mit erheblichen finanziel=-

len Konsequenzen Auftrieb geben.

c) Nicht alle Auslandschweizer winschen die sufnahme eines
solchen Verfassungsartikels.

d) Durch die Aufnahme eines Verfassungsartikels fiir die Aus-
landschweizer werden besondere Privilegien geschaffen, was

zu einer Verletzung der Rechtsgleichheit fihrt.

e) Endlich ist noch darauf Ricksicht zu nehmen, dass durch die
Formulierung eines solchen Verfassungsartikels keine uner-
winschten Riickwirkungen auf das Verhiltnis der “usland-

schweizer zum Gastlande entstehen.

Wenn diesen Argumenten eine gewisse Berechtigung nicht abge-
sprochen werden kann, so haben sie doch nach Auffassung des
Politischen Departements gegeniiber den positiven Griinden zu-
riickzutreten., Den Bedenken muss man in erster Linie durch

eine geeignete Formulierung des Verfassungsartikels Rechnung
tragen. Bs geht nicht darum, den Auslandschweizern Privilegien
zu gewdhren, sondern dafiir zu sorgen, dass in der Bundesge-~
setzgebung ihren besonders gearteten Verhdltnissen Rechnung
getragen wird, Das ist umso notwendiger, als die ganze Bundes=-
verfassung, ihrem Wesen entsprechend, auf die Verhdltnisse im
Inland zugeschnitten ist. Wenn ein Verfassungsartikel fir
Ayslandschweizer geschaffen wird, denn nicht zuletzt aus
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Respekt vor der Verfassung selbst. Der Bund bekommt damit eine
saubere und klare verfassungsmissige Grundlage, die ihm ge-
stattet, auf dem vielfdltigen Gebiet der Auslandschweizer-

politik zu legiferieren,

V. Redaktionelle Fragen

Das Politische Departement hat sich sehr eingehend mit der
Frage befasst, wie der Verfassungsartikel redigiert werden
kdnnte. Die Losung bietet aussergewshnliche Schwierigkeiten,
vor allem deswegen, weil die Auslandschweizerprobleme die ver-
schiedensten Gebiete unserer Rechtsordnung und auch das Vol-
kerrecht berithren. Grundsitzlich stehen zwei Alternativen im
Vordergrund:

o) Soll in Anlehnung an den ersten Vorschlag der NHG der Ver-
fassungsartikel eine verhdltnismidssig grosse Zahl verschie-
dener Einzelfragen (wie z.B., den diplomatischen Schutz, die
Hilfeleistung des Bundes bei Katastrophen und in Notzeiten,
den Militdardienst, die politischen Rechte, die Armenunter-
stiitzung usw.) erwdshnen ? - Oder

b) s0ll nicht eine allgemein gehaltene, mdglichst kurz ge-
fasste Norm (als Kompetenz zur Gesetzgebung) vorgezogen
werden 7

Flir beide Losungen lassen sich gute Griinde anfiihren.
Die erste hat den Vorteil, dass sie klar zum Ausdruck bringt,
welches die Tragweite der Verfassungsbestimmung sein soll,
Der Nachteil besteht darin, dass eine Aufzdhlung der zu be-
handelnden Gebiete nie vollstdndig sein kann und niemand vor-
auszusehen vermag, welche Fragen bei den Auslandschweizern
mit ihren vielfdltigen und sich stets &ndernden Verhdltnissen
auftauchen konnen.


http://dodis.ch/34176

2.

dodis.ch/34176

2 5%

Die vom Politischen Departement im Einvernehmen mit zahlrei-
chen mitinteressierten Stellen des Bundes veranlasste Priifung
des Problems hat zur Erkenntnis gefiihrt, dass eine Mittel-
18sung den Verhdltnissen am besten gerecht wird. Es soll somit
ein mdglichst knapp gefasster Kompetenzartikel redigiert wer-
den, der aber eine (nicht abschliessende) Aufzdhlung der im
Vordergrund stehenden Einzelfragen (Wehrpflicht, politische
Rechte, Unterstiitzung) enthdlt. Die Aufzdhlung dieser drei
Elemente, die einen engen Zusammenhang aufwelsen, geschieht
nicht bloss aus rechtlichen Grinden und ist kein Zufall; sie
unfasst die Kernfragen der Auslandschweizerpolitik des Bundes,

um deren Koh&dsion es geht.
Das Departement schlédgt deshalb folgende Fassung vor:

"Der Bund ist befugt, die Beziehungen der Ausland-

schweizer unter sich sowie zur Heimat und die

diesem Ziel dienenden Institutionen zu fordern.

Br kann in Beriicksichtigung der besonderen Ver-

hiltnisse der Auslandschweizer die zur Regelung

ihrer Rechte und Pflichten erforderlichen Be-
stimmungen erlassen, namentlich iiber die Erfil-

lung der Wehrpflicht und die GewZhrung politi-

scher Rechte, sowie auf dem Gebiet der Unter-

stitzung. Die Kantone sind vorgingig anzuhdren, "

Die Besonderheit der Auslandschweizerfragen lisst es
als winschenswert erscheinen, dass der Anfang des Artikels
einen mehr programmatischen Charakter und eine psychologische
Bedeutung bekommt: er soll vor zllem das Auslandschweizertum
verfassungsrechtlich "integrieren", gleichzeitig aber zum
Ausdruck bringen, dass es nicht etwa darum geht, die Ausland-
schweizer und ihre Institutionen vom Bund und von der Bundes-

hilfe abhdngig cu machen,

Als Standort des Verfassungsartikels in der Bundesverfassung
hat die NHG vorgeschlagen, diesen zwischen die Artikel 45 und
Artikel 46 zu stellen. Indessen handeln die Artikel 43 bis und
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mit Ariiliel 48 fast ausschliesslich von den Inlandschweizern.
Es wire deshalb folgerichtig, die Verfassungsbestimmung iiber
die Aurlandschweizer als Artikel 48bis zu bezeichnen.

VI. Das weitere Vorgehen

1. Nach Auffassung des Politischen Departements ist der Au.en-
blick gekommen, wo der Bundesrat die Frage nach einem Ver-
fassungsartikel fiir Ausl ndschweizer behandeln sollte. Bevor
er aber endgiltig Stcllung bezieht (n: mentlich in redaktionel-
ler Beziehung), entspricht es einem Gebot der Klu.hcit, vor-
erst die Ansichten der Kcnteruregierungen einzuholen., Dicser
Zwecke dient der beiliegende Entwurf eines Kreisschreibens
des Politischen Departements.

Anc "1t es das Departement fiir richtig, wenn die
politischen Parteien begriisst werden., Douit wird ein Beitrag
an die Vorbereitung der Oeffentlichkeit auf eine allfidllige
Volksabstimmung geleistet. Das Scireiben an die Parteien
konnte in analogér Weise wie dasjenige an die Kantonsregierungen
abgefasst werden.

2. Ueber das Ergebnis dieser Konsultationen wiirde das Politische
Deprrte cnt com Bundesrat Bericht erstatten. Luutet das Ergeb-
nis im allgemeinen positiv, hitte das Dep:rteuent gleichzeitig
dem Bundesrat einen Entwurf zu einer Botschaft an die Bundes-
versammlung samt Entwurf eines Verfassungsartikels zu unter-

breiten,

A all diesen Grinden beehrt sich das Politische De-
partement, dem Bundesrat

Z u beantragen

er moge beschliessen:
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1, Vom vorliegenden Bericht wird in zustimmendem Sinne Kenntnis

genommer,

2. Der Entwurf des Kreisschreibens an die Kantonsregierungen und

eines Schreibens an die politischen Parteien wird genehmigt.

3. Ueber das Ergebnis der Konsultationen im Sinne von Ziff, 2
hievor hat das Politische Departement dem Bundesrat Bericht
zu erstatten. Lautet das Ergebnis dieser Konsultationen im
wesentlichen positiv, so unterbreitet das Politische Departe-
ment dem Bundesrat gleichzeitig einen Entwurf zu einer Bot-
schaft an die Bundesversammlung samt Entwurf zu einem Ver-

fassungsartikel iiber die Auslandschweizer.

EIDGENOCESSISCHES POLITISCHES
DEPARTEMENT

Zum Mitbericht:

an das Justiz- und Polizeidepartement,
an das Finanz- und Zolldepartement.

Zun Vollzugs:

an das Politische Departement in fiinf Exemplaren,

Zur Kenntnisnahme:

an sdmtliche Departemente.

Beilagen:
Entwurf zu einem Kreisschreiben an
die Kantonsregierungen,
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M.7/63/Rg/c.

Verfassungsartikel
iiber die Auslandschweizer Bern, den 19. November 1963

Mitberiecht

zum Antrag des Politischen Departements vom 1. November 1963.

Gestiitzt auf die durch das EPD dem Bundesrat vorgelegte Du-
kumentation und den zwischen dem antragstsllenden und dem unter-
zeichneten Departement sowie der Justizabteilung durchgefiihrten
Meinungsaustausch beantragen wir, chne damit die Bediirfnisfrage
fiur einen besundern Verfassungsartikel abschliessend zu beant-
worten, den Kantonsregierungen und den pclitischen Parteien den
nachstehenden Textvorschlag zur Stellungnahme zu unterbreiten:

"Der Bund ist befugt, die Beziehungen der Auslandschwei-
zer unter sich sowie zur Heimat und die diesem Ziel dienen-
den Institutionen zu férdern. Er kann nach Anhdren der Kan-
tone die zur Regelung von Rechten und Pflichten der Aus-
landschweizer erforderlichen Bestimmungen auf dem Wege der
Gesetzgebung und unter Wahrung des ibrigen Verfassungs-
rechtes (statt dessen event. "Innert den Schranken der
Bundesverfassung") erlassen. Soweit die Erfiillung der
Wehrpflicht, die Gewdhrung politischer R-chte und die Re-
gelung der Armenfiirsorge betreffend, kann notigenfalls

von den Artikeln 18 Absatz 1, 43, Absatz 2, 45 und 75

abgewichen werden."

Unsere Formulierung ist geeignet, die im Fzll der unver-
dnderten U-bernahme des Textvorschlages des EPD fiir das Gesetz-
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gebungsverfahren vorauszusehenden Meinungsverschiedenheiten iiber
die Tragweite des Verfassungsartikels auszuschliessen. Der Ver-
zicht auf eine Generalvollmacht zuhanden des Gesetzgebers diirfte
abstimmungsp-litisch die Aussichten fiir eine eindrucksvolle Mehr-
heit von Volk und Stdnden zugunsten des Verfassungsartikels eher
verbessern.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

A

A rem Wl
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Bern, den 22. November 1963

An den Bundesrat

Stellungnahme des Politischen Departements
zum Mitbericht des Eidg., Justiz- und Polizei-
departementes vom 19, November 1963.

Verfassungsartikel liber die Auslandschweizer.

Mit Genugtuung hat das Politische Departement davon

Kenntnis genommen, dass das Justiz- und Polizeidepartement

der vorgeschlagenen Konsultation der Kantonsregierungen und

der politischen Parteien zustimmt. Die heute noch bestehende

Divergenz bezieht sich lediglich auf die Formulierung des

Verfassungsartikels,

Zum redaktionellen Vorschlag des Justiz- und Polizei-

departements mdchte das Politische Departement folgendes

bemerken:

1.

Die spezifische Aufzdhlung von Artikeln der Bundesver-
fassung, von denen ndtigenfalls abgewichen werden kann,
ist nicht opportun, Dies gilt vor allem fiir den Hinweis
auf Artikel 18, Abs,l (allgemeine Wehrpflicht). Man soll-
te nicht den Eindruck erwecken, am Grundsatz der allge-
meinen Wehrpflicht wiirde geriittelt. Da aber heute schon
die Gesetzgebung auf diesem Gebiet dem Artikel 18 nichtgan
entspricht, sollte ein anderer Weg gefunden werden, Das
Politische Departement glaubt, zusammen mit dem Milit&dr-
departement mit seinem Vorschlag vom 1. November eine

zweckmissigere Losung gefunden zu haoben.

Der Ausdruck "Armenfiirsorge" wird heute in der Gesetzge-
bung mehr und mehr fallen gelassen. Er hat einen ge-

wissen Beigeschmack bekommen. Besser wire "Flirsorge"
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oder "Unterstiitzung". Im iibrigen soll nach dem Vorschlag
des Justiz- und Polizeidepartements von Artikel 45 abge-
wichen werden konnen., Hier zeigt sich die Problematil,
die mit derartigen Hinweisen auf Bestimmungen der Ver-
fassung verbunden ist, Artikel 45 bezieht sich auf bloss
innerschweizerische Verhdltnisse. Der Umstand, dass das
Fiirsorgewesen bisher rein kantonal geregelt ist, ergibt
sich aus Artikel 3 der Verfassung. Man milsste also auch

diesen Artikel speziell erw&hnen,

%3, Bei der Gewshrung politischer Rechte soll gesagt werden,
der Gesetzgeber konne nétigenfalls wvon Artikel 43, Abs.Z2
und von Artikel 75 abweichen., In Artikel 75 ist aber da-
von die Rede, dass als Mitglied des Nationalrates wahl-
fihig ist jeder stimmberechtigte Schweizerbiirger welt-
lichen Standes. Es ist nicht opportun, auf diese Einzel-
frage speziell einzugehen. Die Frage, ob je ein Ausland-
schweizer in den Nationalrat soll gewgZhlt werden konnen,
wire besser offen zu lassen, Die Regel, es kinne von
Artikel 75 abgewichen werden, ist in ihrer Tragweite
iibrigens nicht klar. Wirde das beispielsveise bedeuten,
dass ein Auslandschweizer, der als Geistlicher t&tig

ist, in den Nationalrat gewdhlt werden kann?

Mit diesen wenigen Hinweisen m&chte das Politische
Departement lediglich dartun, wie schwierig es ist, genau
zu sagen, von welchen jetzt bestehenden Verfassungsbestim-
mungen spiter allenfalls abgewichen werden kann, Dadurch,
dass als Gegenstand der neuen Verfassungsbestimmung die Er-
fiillung der Wehrpflicht, die GewZhrung politischer Rechte
und die Unterstiitzung erwdhnt werden, ist die materielle
Tragweite geniigend abgegrenzt. Entscheidend ist, dass auch
der Stimmblirger weiss, auf welchen Gebieten der Gesetzgeber
die Kompetenz bekommt, zu legiferieren,


http://dodis.ch/34176

dodis.ch/34176

Beim Abwigen der Vor- und Nachteile, die mit jeder
Formulierung verbunden sind, kommt das Departement zum
Schluss, der Vorschlag vom 1, November 1963 sei vorzuziechen.

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES
DEPARTEMENT
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Bern, den 23, Toveaber 1963

An den Bundesrat

Verfassungsartikel iiber die Auslandschweizer

Mitbericht
zum Antrag des Politischen Departementes vom 1. November 1963

1. Wir sind grundsidtzlich damit einverstanden, dass die Konsulta-
tionen iliber die Frage eines Verfassungsartikels iber die Aus-

landschweizer aufgenommen werden.

2. Wie das Politische Departement zutreffend ausfithrt, ist eine
Verfassungsrevision notwendig, wenn die heutige, auch fir die
Auslandschweizer geltende Ordnung der Wehrpflicht (Art. 18 BV),
des Stimmrechts (Art. 43 BV) und der heimatlichen Unterstiitzungs-
pflicht (Art. 45 BV) hinsichtlich der Auslandschweizer geindert

werden soll.

Indessen miisste nach unserem Dafiirhalten eine derartige Aenderung

auch materiell im Verfassungstext selber erfolgen.

Nach dem Vorschlag des Politischen Departements sollen dagegen
die entsprechenden Bestimmungen unveriéndert bleiben und der Bund
ermichtigt werden, auf dem Wege der Gesetzgebung namentlich die
Wehrpflicht, das Stimmrecht und die heimatliche Unterstiitzung
fliir die Auslandschweizer abweichend zu ordnen. Wir erachten eine
derartige Losung als unbefriedigend. Es scheint uns aus ver-
fassungsrechtlichen und systematischen Griinden unerlésslich, dass
Ausnahmen von einer grundsfZtzlichen Bestimmung der Verfassung in
dieser selbst normiert werden, sobald sie von einer gewissen
Tragweite sind. Die grundsatzmissige Regelung einer Materie soll
nicht in zwei verschiedenen Erlassen, die liberdies auf ver-
schiedener Rechtsstufe stehen, erfolgen. Wir stellen daher den

Antrag, das Politische Departement sei zu beauftragen, einen
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Entwurf vorzulegen, welcher auch formell klar werden lisst,

welche Verfassungsnormen und in welchem Sinne sie inhaltlich

gefndert werden sollen,

Dessen ungeachtet sind wir uns bewusst, dass durch die nicht
abschliessende Aufz&hlung der Materien, die hinsichtlich der
Auslandschweizer besonders zu regeln sind, im Interesse der
Auslandschweizer auch von allen andern Verfassungsnormen abge-
wichen werden kann - eine ausserordentlich weitgehende Kompe-
tenznorm, die vom rein verfassungsrechtlichen Gesichtspunkt aus
nicht befriedigen kann,

5. Entgegen den Ausfilhrungen des Politischen Departements ist da-
gegen von Lehre und Praxis eindeutig anerkannt, dass der Bund
auch heute kompetent ist, die Bestrebungen der Auslandschweizer
zur Pflege ihrer Beziehungen unter sich und zur Heimat zu for-
dern (vgl. Burckhardt, Komm. BV S. 20; BB betr. die Unter-
stitzung der Schweizerschulen im Ausland v. 26.3%.1947/28.9.1960;
BB vom 13.6.1957 iiber eine a.o. Hilfe an Auslandschweizer und
Riuckwanderer; BB vom 22,6,1962 iiber die Gewdhrung einer Ausfall-
garantie an die Genossenschaft "Solidaritdtsfonds der Ausland-
schweizer"). Wir verstehen daher nicht, weshalb der Bundesrat
diese Frage als kontrovers bezeichnen soll, auch wenn es zu-
treffen mag, dass im einen oder andern Fall verwaltungsintern

die Frage der Verfassungsmissigkeit aufgeworfen wurde.

EIDG. FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT

/ 1 ~
4 Fomis

Roger Bonvin
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Bern, den 2, Dezember 1963

p.A.15,06, - LT/ee

Vernehmlassung

zum Mitbericht des Eidg. Finanz- und Zolldepartements vom
28. November 1963 zum antrag des Politischen Departements
vom 1. November 1963 betreffend den Verfassungsartikel iiber
die Auslandschweizer.

Das Politische Departement hat mit Genugtuung davon
Kenntnis genommen, dass d=as Finanz- und Zolldepartement
mit der Avfnohme der Konsultationen iber die Frage eines
Verfassungsartikels iber die Auslandschweizer einverstanden
ist. Streitig ist lediglich die Frage, wie der Verfassungs-
text formuliert werden soll.

Das Politische Desartement hat Verstindnis filr den Wunsch
des Finanz- und Zolldepartementes, eine mdglichst klare Ab-
grenzung vorzunehmen und im Verfassungsartikel selber zu sa-
gen, welche Verfassungsnormen und in welchem Sinne sie in-
haltlich geindert werden sollen. Der Verwirklichung dieses
Wunsches stehen aber grosse Schwierigkeiten entgegen, auf die

wir kurz eingehen mdchten:

1. Die Probleme, die die Auslandschweizer beriihren, sind
standig im Fluss. Sie berihren nicht nur innerstaatliche,
sondern auch zwischenstaatliche Verhiltnisse. Aufl die Be-
ziehungen zum Avsland ist Ricksicht zu nehmen. Deren Ent-
wicklung kann nicht vorausgesehen werden. Schon aus diesem
Grunde ict es - wie Ubrigens die Erfahrung beweist - notig,
nicht allzu viele Einzelheiten in einem Grunderlass zu

regeln, Auc: hat sich gezeigt, dass die Auslandschweizer-
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probleme sehr komplexer N.tur sind. Bisherige Erlasse

zur Regelung einzelner Fragen mussten ebenfalls allgemein
gefasst werden, wobei die praktische Durchfiihrung den nach-
geordneten Behirden lberlassen werden musste. Angesichts
der verschiedenartigen Verhdltnisse der Auvslandschweizer

je nach ihrem Aufenthaltsstaat und den dort herrschenden
Umstinden ist es nicht mdglich, zu viele Einzelheiten zu
regeln, Nur eine allgemein gehaltene Norm gewihrleistet

die erwiinschte Beweglichkeit und Arnpassungsfihigkeit.

Die Bundesverfassung in ihrer jetzigen Form ist ausschliess-
lich auf die Inlandschweizer zugeschnitten. Mit dem vorge-
schlagenen Vcrfassungsartikel iiber die Auslandschweizer
kommt ein grundsitzlich neues Element in die Verfassung.
Irgendwelche Hinweise auf schon bestehende Bestimmungen
kdnnen daher nur bedingt richtig sein, weil die neue Ver-
fassungsbestimmung grundsitzlich etwas Neues bringt und
nicht einfach bisher bestehende Artikel der Bundesverfas-

sung erginzt oder abindert.

Eine ins Detail gehende Losung wiirde zu einem zu umfang-
reichen Axtikel fiilhren, der schon optisch das tragbare Mass
iiberschreiten und die Bedeutung der Auvslandschweizer im
Vergleich zu andern wichtigeren Verfassungsmaterien unver-
hiltnisnissig stark unterstreichen wiirde. Auch ist es eine
Aufgabe der Gesetzgebung (unter Vorbehalt des Referendums),
und nicht der Verfassung, Einzelbestimmungen aufzustellen.

Zu den einzelnen Gebieten, fir die ein Verfassungsartikel
vorgeschen ist (nimlich die Wehrpflicht, das Stin: recht
und die Frase der Unterstiitzung), ist zu sagen:

a) An (er Wehrpflicht sollte aus staatspolitischen Griinden

festgehalten werden. Anderseits ist nicht 2zu verkennen,
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dass sich wegen der besonderen Verhidltnisse der Aus-
landschweizer gewisse Abweichungen in bezug auf die

Art &cr Erfilllung der Wehrpflicht aufdringen. Wie diese
Abucichun o inhaltlich ausgestaltet sein miissen, bleibt
der spiteren Entwicklung vorbehalten. Wir niissen uns
auch hiiten, durch die Aufctelluns eingehender Bestim-
mungen den Av:cl-ndschweizern Zusicherungen zu machen.

b) In bezug auf die politischen Rechte wird zur Zeit nur
an ein beschrinktes Aufenthalterstimmrecht gedacht, Mit
der Froge des Stimmrechts wird gleichzeitig die weitere
Frage nach dem aktiven und passiven Wohlrecht, sogar
nach der Teilnahme an Initiativen und Referenden, auf-
geworfen. Bei einer inhaltlichen Normierung der poli-
tischen Rechte der Auslandschweizer in der Verfassung
wire man deshalb gezwungen, beispielsweise auch zu den
Artikeln 72, 73, 74, 75, 78, 89, 89bis, 108, 120, 121
u.a.m. Stellung zu nehmen.

¢) Auch ist nicht ergichtlich, warum Einzelheiten der Fiir-
sorge schon in der Verfassung geregelt werden sollen.
Es wiren verschiedene Liésungsmdglichkeiten denkbar (z,B.
Bundesfiirsorge mit oder ohne Beteiligung der Kantone,
Konkordat, Heranziehung privater Organis:tionen usw.).
Avch ist auf die internationale Entwicklung, vor allem
auf dem Gebiete der Fiirsorge und der Sozialversicherung,
Ricksicht zu nehmen.

5. Allgemein kann man sagen, dass sich nahezu bei jeder Ver-
fassungsbestimmung die Frage stellen kann, welchen anderen
Bestimmungen der Bundesverfassung sie vorgeht. Dies ist
aber eine Frage der Auslegung. Der Bundesgesetzgeber hat
es z.B., als genligend erachtet, in bezug auf die Atomenergie
in Artikel 24quinquies einfach zu sagen, dass die Gesetz-
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gebung auf diesem Gebiet Bundessache sei. Es ist aber denk-
bar, dass dieser Artikel in verschiedene andere Gebiete

der Bundesverfassung eingreift, ohne dass dies in Artikel
24quinquies zum Ausdruck kommt. So wire es - je nach der
Entwicklung der Dinge - mdglich, dass der Bund in bezug auf
die Atomwissenschafter dazu kommen konnte, vom allgemeinen
Grundsatz der Wehrpflicht abzusehen (4rt.18); dass er sich
genotigt sthe, aus Griinden der Staatsraison Einschrinkungen
in bezug auf die Pressefreiheit auf dem Gebiete der Atom-
energie zu machen oder auch von Art. 24sexies, der den Natur-
und Hcimatschutz regelt, abzuweichen. Die Beispiele liessen

sich ohne weiteres vermehren.

Auvs diesen Ueberlegungen glaubt das Politische Departe-
ment, es liege sowohl im Interesse des Bundes wie der Aus-
landschweizer, wenn der vorgesehene Entwurf nicht zu viele
Einzelheiten regelt. Es betrachtet seinen Vorschlag vom
1. November 1963 nach wie vor als taugliche Grundlage fir
die unbestrittene Konsultation der Kantone und Parteien.

Je nach dem Ergebnis der Umfrage kann der Bundesrat auf

den Verfassungsentwurf ohne weiteres zuriickzukommen.

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT
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