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Arbeitsgruppe

"Historische Standortsbestimmung" VERTRAULICH

Protokoll der Sitzung vom 22. Januar 1962

Anwesende liitglieder : Herren Ilinister A. Weitnauer (Vorsitz)

Professor E. Bonjour
lationalrat P. Dirrenmatt
Professor W. Hofer
Nationalrat X. Vick
Minister P. von Salls
Professor J.i. von Salis
Botschafter P. LKue_ger
Nationalrat il. "eber
Professor H. Liithy
Botschafter de Torrenté

Entschuldigt : Herren Nationalrat O. Reverdin

Professor J. Freymond

Andere Teilnehmer : Herren Winister P.R. Jolles

H.P. Keller, Direktor der kidge-
nossicchen Getreideverwaltung

Dr. Eisner, Adjunkt der Handels-
abteilung

Dr. R. Pestalozzi, Vertreter des
Vorstehers des Politischen De-
partements

C. Caillat, Sekretar

Minister Weitnauer sieht als erstes Traktandum der heutigen

Sitzung den Abschluss der allgemeinen Orientierung der Gruppe
ilber die schweizerischen Integrationsprobleme vor. Er erteilt
zunédchst Herrn Dr. Eisner das Viort fiir dessen Referat liber

"Schweizerische Industrie und Europdische Iategration".
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Dr. Eisner weist einleitend darauf hin, dass seine Darlegungen

als seine persdnliche Auffassung zu werten sind.

Die Haltung der schweizerischen Industrie zur
europdischen Integrationsbewegung wird zunichst durch eine
Reihe wirtschaftlicher Gegebenheiten bestimmt. Die wesentlichsten

sind folgende :

1. Unsere industrielle Produktion ist ausgesprochen exportab-
héngig ¢ rund 1/3 unseres Volkseinkommens stammt aus dem
Handel mit dem Ausland. In vereinzelten Produktionszweigen
(vor allem in der Maschinen-, Chemischen- und der Uhren-
industrie) betrsgt der Anteil des Exportes am Gesamterlds
70 - 95 %.

2. Rund 2/5 unserer Gesamtausfuhr gehen nach LEWG-L&ndern, ein
Anteil, der in den letzten Jahren - also auch nach dem In-
kxrafttreten des Romer Vertrages - eher eine steigende Tendenz

aufweist.,

3, Der Abbau der Zolltarife innerhalb der LWG und die Inkraft-
setzung des gemeinsamen Zolltarifs gegeniiber Drittlédndern
stellt unsere Industrie im internationalen wettbewerb vor eine
neue Ausgangslage. Der gemeinsame Zolltarif entspricht etwa
dem Durchschnitt der Zolltarife der EWG-Lénder ; dabel
wurden gerade die Tarife fir hochentwickelte Erzeugnisse, die
den Hauptteil unseres Exportes ausachen, in den meisten Fdllen

erhdht.

4. Die fiir unsere Ausfuhr nach der EWG massgebeaden Ansatze des
EWG-Zolltarifes (namentlich fiir hochentwickelte Brzeugnisse)
betragen im Durchschnitt rund 15 - 20 % des itertes. Um konkur-
renz{dhig zu bleiben, milsste unsere Industrie ihre Erzeugnisse
mindestens in der EW

gerechnet wiirde ihr Exporterlds damit um rund eine halbe

Milliarde Franken jdhrlich herabgesetzt ; das macht rund 2 % des

schweizerischen Sozialproduktes aus. Ein betrichtlicher Teil

des normalen Wirtschaftswachstums wiirde dadurch absorbiert,

und unser Lebensstandard entsprechend herabgesetzt.
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Eine weitere nachteilige Wirkung der Iiskriminierung
ergibt sich aus dem Umstand, dass gerade die Produzenten in
den EWG-Lidndern zu unseren wichtigsten Exportkonkurrenten ge-
horen. Es liegt auf der Hand, dass diese durch den internen
Zollabbau auf dem EiG-Markt wesentlich beglinstigt werden.

Die bessere Verteilung der Produktionsfaktoren bewirkt aber
auch eine grossere Konkurrenzfihipkeit. der EWG-La&nder gegen-—

{iber Drittstaaten.

5. Die Schweiz verfolgt eine ausgesprochen liberale Handels-—
politik ; sie kennt im industriellen Sektor praktisch keine
mengenmédssigen Einfuhrbeschridnkungen und weist niedrige Z0lle
auf. Unsere Industrie braucht infolgedessen im Falle einer
Assoziation kaum interne Anpassungsschwierigkeiten zu be-
flirchten. Anderseits ist ihr nicht daran gelegen, sich durch
die Uebernahme eines hohen gemeiunsamern Aussenzolles die Zu-

fuhren zu verteucrn.

Die Haltung unserer Industrie gegeniiber der EWG war

zundchst skeptisch ; man glaubte kaum an ihr Zustandekommen,
Die Entwicklung hat inzwischen zu einer realistischeren Be-

trachtungsweise gezwungen.

Als OECE-Mitglied unterstiitzte die Schweiz alle auf
Zollsenkungen und Abbau der Einfuhrbeschringungen gerichteten
Bestrebungen. Sie schlug anfangs 1956 vor, alle OELCE-Staaten sollten
die ersten Zollsenkungen der EWG mitmachen, aber auf Grundlage der
Meistbeglinstigung. Spidter musste man indessen einsehen, dass dieses
Vorgehen nicht den erhofften Erfolg brachte. Die Schweiz unterstiitzte
deshalb den von Grossbritannien ausgehenden Gedanken giner gesamteuro-
pdischen Freihandelszone, welche hinsichtlich des Binnenregimes der
EWG nachgebildet wiirde, aber die Handlungsfreiheit der Mitglied-
staaten gegeniiber Drittléndern unangetastet liesse., Nachdem auch
dieser Gedanke bel den EWG-Lidndern keinen Anklang fand, kam es zur
Schaffung der EFTA, welche die ausserhalb der EWG verbliebenen

europdischen Industrielinder sowvie Portugal umfasste.
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Unsere Industrie begriisste die Schaffung der EFTA.
Sie erwartete von ihr eine Belebung des Austausches mit den
Mitgliedstaaten ; die Solidaritédt der EFTA verleiht zudem den
einzelnen Partnern einen besseren Riickhalt fiir das weitere Vor-
gehen, Schliesslich erhoffte man auch einen gewissen "Demon-
strationseffekt" gegeniiber den EWG-Lédndern ; man wollte diesen
gegeniiber den Beweis erbringen, dass eine gesamteuropdische Frei-

handelszone grundsétzlich durchfihrbar ist.

Die neueste Entwicklung brachte unsere Industrie dazu,
ihre handelspolitische Auffassung in einem wesentlichen Punkt
zu dndern : sie sieht heute ein, dass ein interner Zollabbau
nicht ohne eine gewisse Vereinheitlichung der Zdlle gegeniiber
Drittstaaten zu erreichen ist. Sie n#hert sich damit der Auf-
fassung, dass ein zolluniondhnlicher Vertrag mit der EWG einer

Diskriminierung durch sie vorzuziehen ist.

Es kann somit gesagt werden, dass die Einstellung der
schweizerischen Industrie zur europidischen Integration, soweit
sie rein wirtschaftlich motiviert ist, in erster ILinie duxrch
die Diskriminierungsgefahr bestimmt wird. Wie gross ist diese
Gefahr auf lange Sicht ? Es ist hier zu beriicksichtigen, dass die
sechs EWG-Lidnder Zentren expansiver Wirtschaftskonjunktur ge-
wesen sind, deren Entwicklung durch den ROmer Vertrag noch be-
schleunigt wurde. Die durch den Romer Vertrag zusdtzlich freige-
legten Expansionskrdfte bringen eine Steigerung der Nachfrage
auch nach drittléndischen GUtern mit sich, was vorerst die zu-
nehmende Diskriminierung in ihren Auswirkungen iiberdeckt. Auf
kurze Sicht scheint deshalb filir die Drittlinder kein ummittel-
bares Bediirfnis zu einem Anschluss an die EWG zu bestehen. Auf
lange Sicht, d.h. nach Erliegen der wihrend der Uebergangszeitl
wirksamen Expansionskréfte, ist indessen zu erwarten, dass sich
der wirtschaftliche Aufschwung der EVWG-Staaten verlangsamen wird.
Die Folgen der Diskriminierung dlirften sich deshalb in einer
ferneren Zukunft nachteiliger auswirken, Unsere Assoziation mit
der WG wiirde dann zu einem dringenden Problem und kdénnte nur
mit wesentlich hoheren Zugesté@ndnissen als heute erreicht werden,
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da ja bei prekidrer Konjunkturlage der EWG noch weniger als heute
an unserer Zusammenarbeit gelegen sein wird. Die Schlussfolgerung
liegt nahe, dass schon wdhrend der Uebergangszeit versucht
werden muss, unsere Assoziation mit der EWG unter annehmbaren

Bedingungen sicherzustellen.

Abschliessend ist zu bemerken, dass rein wirtschaftliche
Motive fiir die Haltung unserer Industrie wie auch des Gewerbes
und der Gewerkschaften nicht allein massgebend sind ; man ist
sich in diesen Kreisen vielwehr durchaus der staatspolitischen
Bedenken gegen eine allzu enge Bindung an die EWG bewusst., Auch
der im Romer Vertrag verankerte wirtschaftspolitische "Inter-
ventionismus" der EWG findet in diesen Kreisen grunds&tzlich
wenig Anklang. Immerhin anerkennt man die Notwendigkeit, im rahmen
einer Assogziierung Bindungen einzugehen, damit einzelstaatliche
Eingriffe nicht den handelspolitisch geforderten Wettbewerb

wieder verfilschen kinnen.
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Direktor Keller erhilt das "ort filir sein Referat iber

"Schweizerische Landwirtschaft und Europdische Integration'.

Da Neutralitdt und Unabhéngigkeit eng miteineander
verbunden sind, kommt unserer Landwirtschaft zunichst in
ihrer Funktion als Quelle der Landesversorgung besondere Be-
deutung zu. Ihr Anteil an der Nahrungsmittelversorgung des
Landes stieg wihrend des letzten Krieges auf 3/4 an, ohne am
Maximum des Moglichen angelangt zu sein. Heute liegt dieser
Anteil zwischen 55 und 60 %, bei uneingeschriénkter Versorgungs-—
ndglichkeit auf dem Weltmarkt. Flir den Fall der Unterbrechung
der Zufuhren besteht ein kriegswirtschaftlicher Produktions-
und Aufbauplan, unterstiitzt durch die Vorratshaltung an Lebens-
mitteln und Rohstoffen fiir die inléndische Produktion. Eine
Vereinbarung mit den Sechs, die auf der Wahrung der Neutralitat
basiert, ist deshalb nicht denkbar ohne Bestimmungen zur Er-
haltung der Produktionsbereitschaft der Landwirtschaft.

Die Iandwirtschaft ist indessen auch als Bestandteil
unserer Volkswirtschaft von grundsdtzlicher Bedeutung. In ihr
allein sind rund 16 Milliarden Franken investiert, wovon die
Hdlfte als Fremdkapital, deh. Schulden. Der Nettorohertrag be-
trigt ca. drei Milliarden Franken pro Jahr, der Anteil am
schweizerischen Volkseinkommen rund 2 1/2 liilliarden Franken
oder ca. 8 %. Von den Berufstatigen durften noch etwa 260'000
oder 11 % in der Landwirtschaft t&tig sein, zuzliglich Familien-
angehorige und Aushilfsarbeitskréfte. Die gesamte von der Land-
wirtschaft lebende Bevdlkerung betrégt noch rund 700'000 oder
1% %, Die tatsichliche wirtschaftliche Bedeutung geht jedoch
iiber diese verh#ltnissmissig bescheidenen Prozentzahlen hin-
aus, infolge einer sehr engen Verflechtung mit Gewerbe, Handel

und Industrie, aus der ein bedeutendes Sozialprodukt entsteht.

Die Integration unserer Landwirtschaft wird in erster
Iinie dadurch behindert, dass der Preisstand unserer Agrar-
produkte rund 30 % (fiir einzelne Produkte bis 70 %) hther liegt
als in den EWG-ILindern. Unsere Landwirtschaftsproduktion konnte
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bei einem v6lligen Abbau des Einfuhrschutzes gegeniiber den
Ldndern der EWG nicht aufrechterhalten werden., Die Ursache
hierfiir ist in grosseren natiirlichen Schwierigkeiten, struk-
turellen Nachteilen und in hoheren Gestehungskosten zu suchen.
Die vermehrten natiirlichen Schwierigkeiten ergeben sich aus

der Topographie des Landes, welche die grossflachige Landbe-
bauung mit entsprechendem llaschineneinsatz erschwert, sowie aus
den klimatischen Verh&dltnissen. Alle Kulturen, die wir anbauen
ktnnen, lassen sich in einer oder mehreren Regionen der sechs
EWG-Lander zu wesentlich glinstigeren Bedingungen produzieren
als bei uns. Die besondern wirtschaftlichen Schwierigkeiten er-
geben sich aus dem hohen Kosten- und Lohnniveau, der starken
Verschuldung und aus den hbheren Anspriichuen, die wir in Bezug
auf das landwirtschaftliche Einkommensniveau stellen. Soll die
anhaltende Abwanderung zu den Industriezentren wirksam gebremst
werden, so wird das BEinkommen der Landwirtschaft zumindest auf

dem heutigen Stand erhalten werden mussen.

Kann die Landwirtschaft trotz dieser Schwierigkeiten

in die Integration einbezogen werden ? Eine erste Antwort haben
die Lander der EVG geben miissen, Diese haben sich im Romer Ver-
trag darauf beschrinkt, die allgemeinen Ziele der Landwirtschafts-
politik zu umschreiben und vorgesehen, innerhalb einer bestimmten
Frist eine gemeinsame Agrarpolitik eingzufiihren. Ausserdem haben
sie einige besondere Schutzklauseln, insbesondere fur subventionen
und fir die Regelung des Handels wédhrend der Uebergangszeit,

gufgenommen.

Den kiirzlich erfolgten Beschlilssen des linisterrates
der Sechs kann entnommen werden, dass in der gemeinsamen Agrar-
politik die Organisation der Mirkte auf der Grundlage alil-
mihlich vereinheitlichter Preise und die Finanzierung der
Produktenverwertung im Vordergrund stehen. Den Lieferungen aus
den Mit,liedldndern wird mittels handelspolitischen Massnahmen
eine Priferenz eingeridumt und die Finanzierung der Preisstitzung

geht an einen gemeinsamen Fonds iiber. Die nationale Verantwortung
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fiir die Landwirtschaft bleibt aber weitgehend bestehen. Das
kommt z.B. in der Aufstellung von Schutzklauseln im Handelsver-

kehr unter den Mitgliedldndern zum Ausdruck.

Falls unsere Landwirtschaft in diese utruktur der
EWG eingebaut wiirde, so hitte sie infolge der Preisdisparitat
einen Einkommensausfall von rund 700 Millionen Franken zu ge-
wartigen. Nun Uibernimmt der Bund bereits heute einen Teil dieses
Betrages in Form der Preisdifferenz beim Brotgetreide sowie der
Subventionen filir die Milch, den Raps und anderes. Es bleiben
aber immer noch etwa 500 Millionen Frenken. Dem gegeniiber wiirden
sich die Produktionskosten der Landwirtschaft als Folge der
industriellen Integration vermutlich nur in sehr bescheidenem
Unfang senken, z.B. fiir Maschinen, Traktoren, Handelsdiinger.
Auch die ErhBhung der Produktivitat vermdchte diese riesige
Differenz nicht zu iliberbriicken, obwoul sie seit dem letzten
Kriege mindestens in gleichem Umfang gestiegen ist wie in den
andern Landern, Gemessen am Zinsanspruch des Aktivkapitals,
worin namentlich auch die Schuldzinsen eingeschlossen sind
(4 % von 16 Milliarden = 640 Millionen Franken, wovon rund 320
Millionen Franken Schuldzinsen), sieht man, dass ein Ausfall
von ca. 500 Millionen Franken eine weitgehende Entwertung des
in der Landwirtschaft investierten Kapitals mit sich filhren
wirde. Die allfgdllige Aufbringung des Betrages von einer halben
Milliarde zur Einkommensstiitzung in der Landwirtschaft iiber den
Weg der offentlichen Hand erscheint ausserordentlich schwierig.
Man wird deshalb gezwungen sein, Ldsungen zu suchen, die diese

Konsequenzen vermeiden.

Geht man von diesen Grundlagen aus, so stellt sich fiir
uns die Frage, ob die Integration der Landwirtschaft nicht durch
Vereinbarungen erzielt werden konnte, die die Mirkte betreffen.
Dafir spricht auch die Tatsache, dass die Schweiz fiir die EWG-
Lénder schon bisher ein sehr guter Markt war (ca. 650 lillionen
Beziige, ca. 190 Millionen Exporte). Bei einem Gesamtimport
an landwirtschaftlichen Erzeugnissen von rund 1,8 Millionen
Franken scheint es, dass noch weitere Entwicklungsmdglichkeiten


http://dodis.ch/34185

dodis.ch/34185

- -

flir die EWG bestehen. Eine Schwierigkeit liegt allerdings darin,
dass die Regeln des GATT beachtet werden miissen, insbesondere
diejenigen der Diskriminierung. Moglicherweise miissen jedoch
Formen einer intensiveren Zusammenarbeit mit den von der EWG
geschaffenen larktorganisationen gesucht werden. Hierzu wird

es einer zweckméssigen institutionellen Einrichtung sowie elner
moglichst grossen Flexibilitdt in Bezug auf Zeit und Methoden

bediirfen.

Jede Art der Vereinbarung wird aber unserem Lande die
Kompetenz lassen miissen, die notwendigen llassnahmen zum Schutze
der Landwirtschaft durchzufilhren. Ihr Einkommen muss gesichert

werden kdnmmen.

Minister Jolles gibt einen kvrzen Ueberblick iliber die Beratungen

der ilbrigen Arbeitsgruppen, soweit sie hie~ von Belang sind.

Er schickt voraus, dass die Arbeiten dieser Gruppen noch nicht
abgeschlossen sind ; er kann somit vorderhand nur allgemeine und
perstnliche Eindrilicke vermitteln, die zudem vertraulich zu be-
handeln sind. Keinesfalls sollen daraus irgendwelche Schliisse
auf unsere in Ausarbeitung befindliche Verhandlungskonzeption

gezogen werden.

Die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen eines
Anschlusses an die EWG in den bisher nicht behandelten Gebieten
haben sich eigentlich nur in einem Punkt, und zwar in Bezug auf

unseren Arbeitsmarkt als Jroblematisch erwiesen, Mit der im

Romer Vertrag vorgesehenen Freigiligigkeit wiirde die Arbeitsbe-
willigungspflicht fiir Auslénder bei uns dahinfallen. Die Gefahr
einer regionalen und beruflichen Abwanderung wire damit gross,.
Gerade das Verbot des Stellenwechsels ist aber fiir einige unserer
Industrien wesentlich (namentlich Lendwirtschaft, Textilindustrie
und Hotellerie). Die wirtschaftliche und politische Stabilitiat
unseres Landes wie auch die kulturelle und sprachliche Ver-
wandtschaft der einzelnen Landesteile mit den Nachbarléndern
wirde zudem den Zuzug auslindischer Arbeitskrafte aller Voraus-
sicht nach bedeutend verstirken. Heute schon beschaftigen wir

zehnmal mehr Fremdarbeiter als Deutschland, und unsere Bevidlkerung
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besteht zu 11 % aus Ausléndern. Dieser Prozentsatz kann noch
als tragbar bezeichnet werden ; es sollte auch moglich sein,
sich mit der EWG {iber eine Beschrinkung der Einwanderung auf

den gegenwidrtigen Stand zu einigen.

Die Gefahr der Spezialisierung unserer VWirtschaft,

die unsere Unabhingigkeit unterhdhlen konnte, wurde hingegen
wahrscheinlich ilberschédtzt. Infolge unseres niedrigen Zolltarifs
entbehrte unsere Industrie von jeher des Zollschutzes und blieb
damit auf dem Weltmarkt konkurrenzfdhig, Es ist deshalb nicht
zu. erwarten, dass ihre Struktur im Falle einer Assoziation

wesentliche Aenderungen erfahren wiirde.

Auch fiir unsere Kriegswirtschaft erweist sich ein
Sonderschutz nicht als lebenswichtig. Lagerhaltung und staatliche
Liefervertrdge konntenuns die nttige Sicherheit im wesentlichen

gewdhrleisten.

Der Romer Vertrag kénnte somit in den vom Referenten
behandelten Gebieten ziemlich weitgehend libernommen werden.
Unsere Wirtschafts- und Sozialpolitik steht eigentlich jetzt
schon mit den Grundsidtzen des Romer Vertrags im Einklang. Vias
die Liberalisierung des Kapital- und Dienstleistungsverkehrs
anbelangt, befinden wir uns gegeniiber der EVG sogar eher im
Vorsprung ; in dieser Beziehung konnte uns eine Assoziation so-
mit nur Vorteile bringen. Iie Schweiz h&tte ausserdem die MOg-
lichkeit, bedeutende Solidaritédtsbeitridge zur EWG zu leisten
(Sozialfonds, Entwicklungsfonds, Investitionsbank) und konnte
damit die in gewissen EWG-Kreisen verbreitete Ansicht wider-
legen, dass die Neutralsn die Vorteile der EWG ohne entsprechende

Gegenleistungen iibernehmen mdchten,

Abgesehen vom Problem der Freigzligigkeit sird die bis
heute festgestellten Schwierigkeiten eher technischer Natur.
So miissten z.B. dem Staatshaushalt des Bundes neue Einnahme-
guellen ertffnet werden, da unsere Zolleinnshmen sich im Falle
einer Assoziation um 82 % verringern wiirden. Dieser Zweck kodnnte
nur in Form von hoheren oder neuen indirekten Steuern erreicht

werden.
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Auf staatsrechtlichem Gebiet stellt sich allerdings
das grundlegende Problem der politischen Struktur unseres
Landes. Veitgehende Kompetenzverlagerungen von den Kantonen
auf den Bund wiren in der Tat kaum zu vermeiden (fremdenpolizei-
liche lMassnahmen, Ausweitung indirckter Bundessteuern zu
Lasten der direkten Kantonssteuern). Die fdderalistische Struktur
der Eidgenossenschaft, in der gerade unsere Neutralitédt im
wesentlichen begriindet ist, wiirde damit in Frage gestellt. Darin
liegt zweifellos ein wichtiges Verhandlungsproblem. Wir wirden
es deshalb begriissen, wenn die Gruppe zur Frage der Beziehung
zwischen der Neutralitdt und der foderalistischen Struktur der

Schweiz Stellung nehmen wiirde.

Vielleicht die bedeutendste Schwierigkeit stellt sich
uns in den institutionellen Regeln des Romer Vertrages entgegen.
Die materiellen Bestimmungen des Vertrages sind fir uns nur
unter der Voraussetzung annehmbar, dass wir uns bei der Aus-
arbeitung der gemeinsamen Virtschaftspolitik ein aktives Mit-
spracherecht sichern konnen., Auch aus neutralit@tspolitischen
Griinden werden wir auf einer klaren institutionellen Trennung

bestehen miissen (Grundsatz der tinstimmigkeit).

Minister Weitnauer dankt filir die verschiedenen Referate, die

einen guten, zwangsldufig sumuarischen Ueberblick iiber die
vielf#dltigen Probleme vermitteln, die sich im Hinblick auf
unsere Assoziation mit der EVWG stellen., Minister Jolles hat sich
freundlicherweise bereit erklért, die Gruppe iliber den Fortschritt
der Arbeiten der andern Gruppen, soweit sie flir dieses Gremium

von Belang sind, auf dem laufenden zu halten.

Dem Referat Herrn Dr. Eisners kann entnommen werden,
dass unsere Industrie die wirtschaftliche Integration grund-
sdtzlich befiirwortet ; auch sind in diesem Sektor keine grossen
Anpassungsschwierigkeiten zu erwarten. Grunds&dtzliche Probleme

hingegen stellen vor allem folgende Bereiche :

1. Unsere Neutralitdt, die sowohl institutionelle wie auch

handelspolitische Fragen aufwirft ;
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2. Die Landwirtschaft, filir welche eine Sonderregelung vorzusehen

sein wird ;

3, Die Freigiigigkeit der Arbeitskrifte die wir nur mit Vorbehalt

annchmen konnen werden ;

4. Staatsrechtliche Probleme werden namentlich in Bezug auf die

foderalistische Struktur unseres Landes zu ldsen sein,

Botschafter Riilegger : 1. Zur Beurteilung der Riickwirkungen einer

Assoziation auf unsere Neutralitdt und Unabhdngigkeit sollte
man sich zunidchst liber die Grenzen der Souverdnitdt im klaren
sein. Jeder zwischenstaatliche Vertrag bringt gewisse Beschrin-—
kungen der Souverdnitédt mit sich. Die Schweiz hat aber auch auf
andere Veise ihre Souverdnitdtsrechte beschrinkt, indem sie

Z.B. internationale Schieds- und Gerichtsbarkeitsvertridge ab-
schloss ; damit wurden Entscheide, die oft von politischer Trag-
weite sein konnten, in die Hénde fremder Gremien gelegt. Der-

artige Konzessionen gehen weiter als man gemeinhin annimmt.

Die Frage muss somit gestellt werden, wie welt die
Souverdnitat schadlos beschnitten werden kann und darf. Als
wesentliches Merkmal freiwilliger Verzichte auf Souverinitits-
rechte ist festzuhalten, dass diese durchwegs zeitlich be-

schriankt oder kiindbar sind.

2. Ein Inventar sollte nicht nur von den Begrenzungen
aufgestellt werden, die sich aus unserer Neutralitidt ergeben,
sondern auch von den bedeutenden lidglichkeiten und Vorteilen,
die diese uns bietet ; so liesse sich die Vertretung fremder
Interessen weitgehend ausbauen. Die Ausdehnung Jerselben z.B.
auf Staaten des Ostblocks wiirde ermdglichen, unsere Neutralitdts-
politik erneut den heutigen Verhdltnissen anzupassen. Anderseits
bringt uns der Umstand, dass wir nicht Mitglied der Vereinigten
Nationen sind, wesentliche Vorteile, indem er uns namentlich
der Notwendigkeit enthebt, zu politischen Konflikten Stellung
zu nehmen (Algerien, Portugal, Indonesien !).
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Aber auch gegeniiber regionalen Organisationen erdffnet uns
das Neutralitdtsstatut bedeutende Moglichkeiten, gerade in Bezug
auf die EWG. Diese wird nicht allein bleiben ; andere Blocke werden
sich bilden. Als assoziierter Neutraler werden wir uns deshalb die
Moglichkeit bewahren miissen, Kontakte mit allen Staaten zu pflegen ;
gerade als Vermittler zwischen regionalen Organisationen werden wir

vielleicht eine wesentliche Rolle zu spielen haben.

Das Zusammengehen mit den andern Neutralen entspricht
einer taktischen Notwendigkeit. Gewisse Klarlegungen lber die
Besonderheit unseres Falles werden indessen ratsam sein. In der
Tat ist nur die schweizerische Neutralitdt als internationale
Institution unanfechtbar. Schweden erklérte in den beiden letzten
Kriegen seine Neutralitiat, liess aber widhrend des letzten Krieges
deutsche Nachschubtransporte nach Norwegen iiber sein Gebiet zu.
Oesterreichs Neutralitidt beruht auf seinem Staatsvertrag mit
der Sowjetunion. Das Moskauer Memorandum gibt der UdSSR die
Moglichkeit, Oesterreich zur Wahrung seiner Neutralitidt anzu-
halten ; dieses Abkommen wurde den librigen alliierten Machten
lediglich mitgeteilt. Ein Vergleich zwischen der Neutralitat der
Schweiz, Schwedens und Oesterreichs ist deshalb nicht mdglich ;
die Griinde der Neutralitdtspolitik sind fiir jeden dieser Staaten
verschieden, Wenn auch ein gemeinsames Vorgehen im gegenwdrtigen
Zeitpunkt taktisch zweckmissig ist, werden die Unterschiede im
Auge behalten werden miissen, wenn es sich spéter darum handeln
wird, der Schweiz gegeniiber der WG eine Sonderstellung zu

sichern.

Nationalrat Weber teilt grundsédtzlich die Auffassung Dr. Eisners,

mochte aber darauf hinweisen, dass auch andere Ansichten ver-
tretbar sind. So kamm sich z.B. die veranschlagte Einkommenseinbusse
der Industrie von 500 Millionen Franken sehr unterschiedlich
auswirken. Auch die vorgesehene Zollbelastung ven 15 — 20 %

darf nicht als unabidnderliche Tatsache betrachtet werden ; dies
beweist schon die kiirzlich zwischen der EWG und den Vereinigten

Staaten vercinbarte Zolltarifreduktion von 20 %, die vielleicht
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in naher Zukunft zu weiteren Tarifreduktionen von bis zu 50 % fith-
ren wird, Ferner darf nicht ausser acht gelassen werden, dass unsere
Industrie in der gegenwidrtigen Konjunkturlage bedeutende Gewinne re-
alisiert, die zu enormen Investitionen fithren, Die im Falle einer Dis-
kriminierung durch die EWG zu erwartende Einkommensbusse kodnnte sich

unter diesen Umstdnden auch als heilsame Konjunkturbremse auswirken.

Die Kapitalzinsen sind in der Schweiz niedriger als im Aus-
land; in Deutschland und Oesterreich sind sie z.B. rund doppelt so
hoch, Dieser Vorteil konnte die hohere Zollbelastung zumindest teil-
weilse kompensieren. Auch die Steuerbelastung ist in den meisten EWG-
Ldndern ungefdhr doppelt so hoch wie in der Schweiz. Schliesslich
sind die Lohnkosten und Soziallasten wie auch die allgemeinen Lebens-
kosten in den EWG-Lidndern rascher gestiegen als bei uns. Allen diesen
Faktoren ist bei der Beurteilung der Folgen unserer Assoziation Rech-

nung zu tragen.

Wicht zuletzt werden auch die Auswirkungen der Assoziation
auf die Konsumenten zu berlicksichtigen sein. Schon heute steht fest,
dass die Agrarpolitik der EWG zu einer Verteuerung der landwirtschaft-
lichen Erzeugnisse fiihren wird.

Aufschlussreich ist schliesslich die Tatsache, dass unsere
Ausfuhr nach den EWG-Ldndern ungefdhr in gleichem Masse zugenommen
hat wie in die EFTA-L&nder, was hauptsidchlich auf die verschiedene
Konjunkturlage in den beiden Wirtschaftsriumen zuriickzufithren ist.
Dies l&sst den Schluss zu, dass der Konjunkturlage letzten Endes mehr
Bedeutung zuvkommt als dem Abbau der Zollschranken,

Nationalrat Dilrrenmatt richtet vier Fragen an Herrn Dr. Eisner, die
fir den Fall gelten, dass unser Land ausserhalb der EWG bleibt:

1. Mit wem werden wir kiinftige Wirtschaftsabkommen abzuschliessen
haben? Werden Vereinbarungen mit einzelmen EWG-Mitgliedern noch
moglich sein? Was wird mit den bereits bestehenden Vertrigen ge-

schehen?
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2. Wie wiirde sich unsere Nichtbeteiligung an der EWG auf unsere
Begiehungen zu den Drittléandern auswirken ? Wiirden sie er-

schwert 9

%+ Dr. Eisner wies darauf hin, dass unsere Handelsbeziehungen
mit der EWG sich infolge der gegenwidrtig glinstigen Konjunktur-
lage nicht verdndert haben. Die Konjunktur kann sich jedoch
auch &dndern ; wie wirde sich eine Wirtschaftskrise in der
EWG auf unsere Handelsbeziehungen mit ihr auswirken ? Wie
weit sind die Bestrebungen der EWG zur wirtschaftlichen Un-
abhéngigkeit ernst zu nehmen ?

4. Die Schweiz hat auch als Finanzzentrum weltweite Bedeutung.
Wird sie diese Stellung im Falle unserer Nichtbeteiligung
behaupten kdnnen ? Die gleiche Frage muss auch fiir den Fall

unserer Assoziation gestellt werden.

L'Ambassadeur de Torrenté se référe aux déclarations de M. Eisner

relatives aux désirs de 1l'industrie suisse de négocier au plus
vite avec la CEE. Comment peut-on concilier cette constatation
avec les récentes déclarations du "Vorort" qui préconise plutft

une "sage lenteur" ?

Professor von Salis kommt auf die Darlegungen Direktor Kellers

zurlick und weist auf die ungeheure Bautdtigkeit hin, die seit
dem Kriege der Landwirtschaft eine nicht zu unterschitzende
Anbauflédche entzogen hat ; der bevorstehende Ausbau unseres
Nationalstrassennetzes wird diese zntwicklung noch beschleunigen.
Anderseits schafft die Steigerung der Produktivitdt einen ge-
wissen Ausgleich. Es muss somit die Frage gestellt werden, ob,
falls wir auf uns selbst angewiesen sind, unsere Landwirtschaft
noch in der Lage wdre, den Grossteil unseres Bedarfs an Agrar-
produkten zu decken, In diesem Zusammenhang ist auch zu bedenken,
dass unsere Beviolkerung seit dem Xriege betrédchtlich zugenommen
hat,

In der Frage des Arbeitsmarktes stehen wir im Wider-

spruch zu uns selbst. Es fragt sich, ob unsere Bestrebungen,
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der Ueberfremdung durch zeitliche Beschrinkung der Arbeitsbe-
willigungen fir Auslinder Einhalt zu gebieten, noch zeitgeméss
sind. Die Zustidndigkeit flur die Erteilung von Arbeitsbewilli-
gungen liegt bei den Kantonen ; falls wir uns aber mit der EWG
assoziieren, werden wir nicht darum herumkommen, die einschlé-
gigen bundesrechtlichen Bestimmungen anzupassen und die Zu-
stdndigkeit fiir fremdenpolizeiliche Massnahmen dem Bund zu
Ubertragen. Auch unsere Sozialgesetzgebung wird entsprechend

abgedndert werden milssen.

Allgemein ist feszuhalten, dass, falls wir eine As-
soziation mit der EWG beabsichtigen, bundesrechtliche Neuerungen
notwendig werden, die nicht so sehr auf unsere Neutralitdt, wohl
aber auf unsere innere Ordnung einen tiefgreifenden Einfluss
ausiiben werden. Ein weitgehender Verzicht auf die foderalisti-

sche Struktur des Bundes wird nicht zu umgehen sein.

Minister Weitnauer erinnert daren, cdass zur Priifung der staats—

rechtlichen Probleme eine eigene Gruppe geschaffen wurde.

Dr. Eisner &ussert sich gu den Bemerkungen von Nationalrat Weber,

Die fiir unsere Exporte nach EWG-Léndern genannte Zollbelastung
von 15 - 20 % stellt selbstverstindlich nur einen Durchschnitt
dar. Dieser ist dehalb so hoch, weil unser Export vorwiegend
hochentwickelte Investitions--undVerbrauchsgiiter umfasst, die
besonders stark belastet sind. Richtig ist, dass diese Zollbe-
lastungen sich &ndern konnen ; allfédllige Zollreduktionen kdnnten
die Folgen der Diskriminierung indessen nur lindern und wiirden
uns der Notwendigkeit eines engeren Anschlusses an die EWG wohl
kaum entheben, es sei denn, der international zu vereinbarende
gegenseitige Zollabbau erreiche ein heute noch nicht vorstell-

bares grosses Ausmass.

Anderseits ist die Diskriminierung angesichts der In-
flationsgefahr flir die Schweiz gegenwirtig konjunkturpolitisch
nicht schédlich. Es darf aber nicht vergessen werden, dass Kon-
junkturddmpfung und Rezession sehr nahe beieinander liegen ;
konjunkturdampfende Massnahmen sind bekanntlich schwer zu dosieren
(Erfahrungen von 1957 !). Im ganzen gesehen sollte langfristigen
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Erwagungen der Vorzug gegeben werden ; die Diskriminierung durch
die EWG kann nicht kurzfristig unseren konjunkturellen Erforder-

nissen angepasst werden.

Die von Nationalrat Weber angeregten Untersuchungen
Uber die Vorteile, iiber welche unsere Industrie im Wettbewerb
mit der EWG verfiigt, widren grunds&8tzlich wiinschenswert. Solche
Studien widren indessen noch weit hypothetischer als Schitzungen
Uber die Diskriminierungsfolgen. Dem ROmer Vertrag ist nicht zu
entnehmen, wie weit die EWG-Organe in der Beeinflussung der mass-
gebenden Produktionskosten gehen konnen ; es lasst sich auch nicht
voraussagen, wie weit solch: Massnahmen die gesamte Wettbewerbs-
lage tatsichlich &ndern kdnnten. Mit Sicherheit steht vorerst nur
die heutige Zollbelastung der EWG-Einfuhr fest.

Die von Nationalrat Dirrenmatt fir den Fall unseres
Nichtbeitritts gestellten Fragen lassen sich wie folgt beant-

worten

1. Unsere Verhandlungsmdglichkeiten mit eingelnen EWG-Mitgliedern
waren stark eingeschriénkt ; separate Zollverhandlungsn sind
schon heute nicht mehr mbglich. Die Vorkonsultation unter
EWG-lMitgliedern ist bereits obligatorisch, wobei den iibrigen
Mitgliedern una der EWG-Kommission ein weitgehendes Liitsprache-
recht zukommt. Wir milssen uns heute schon darauf einstellen,
dass wir inskiinftig mit der -EWG als einer geschlossenen Einheit

zu verhandeln haben werden.

2. Unsere Abmachungen mit Drittstaaten wlirden formell keine
Aenderungen erfshren ; praktisch wiirde sich indessen die
Spezialisierung und Rationalisierung der EWG-Produktion auch
auf Drittmérkten auswirken und damit auch unsere Handelsbe-
ziehungen mit den Drittléndern beeinflussen. Umvdlzende

Aenderungen sind indessen kaum zu gewdrtigen.

3. Bine Rezession in der EWG wiirde unsere Ausfuhr in diesen
Wirtschaftsraum empfindlich treffen. Ob und wie weit die EWG-
Lénder zu Einfuhrbeschrinkungen aus Drittléndern schreiten

wlrden, ist schwer vorauszusehen ; sicher ist, dass unsere
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Ausfuhr in jedem Fall stark abnehmen wiirde, umsomehr, als

unser Ausfuhrsortiment besonders konjunkturempfindlich ist.

4. Die Frage der Stellung der Schweiz als Finanzzentrum misste
durch einen Finanzfachmann beantwortet werden. Unsere Rolle
als Finanzzentrum beruht zunidchst auf der Konvertibilitét
unserer Wiahrung ; nachdem nun aber auch die EWG-Wihrungen weit-
gehend konvertibel wurden und sich der Unterschied zwischen
Hart- und Weichwdhrungen verflachte, hat unsere Rolle in dieser
Hinsicht an Bedeutung verloren., In dieser Beziehung dirfte uns

die EWG vor keine neuen Probleme stellen.

Soweit unsere Position auf dem Bankgeheimnis oder fis-
kalischen Verhidltnissen beruht, wiirden wir durch die EWG kaum
direkt bedroht, da der Ministerrat auf Grund von Art. 99 und100
des Romer Vertrages Angleichungen des Steuer- und Verwaltungs-
rechts der Mitgliedstaaten nur einstimmig beschliessen kann., Um-
somehr wird dem Assoziierten auf diesen Gebieten ein Vetorecht

zugestanden werden miissen.

Botschafter de Torrenté stellt mit Recht einen schein-
baren Widerspruch fest zwischen dem Vorort, der vor e<iner liberstiirzten
Assoziation warnte, und dem Referenten, der eine baldige Aufnahme
der Verhandlungen fiii gilinstig h&dlt. Dr. Hombergers Erklidrung
diirfte sich indessen lediglich auf die ummittelbare Zukunft -
vielleicht ein bis zwel Jahre - beziehen und vornehmlich auf
tektischen Ueberlegungen beruhen., In strategischer Gesamtsicht ist
aber auch die Industrie gegen eine Vertagung der Verhandlungen

bis nsch Ende der Uebergangszeit eingestellt.

Direktor Keller nimmt zu den von Professor von Salis aufgewor-

fenen Fragen Stellung. Die kriegswirtschaftliche Planung der Be-
horden geht davon aus, dass unsere Landwirtschaft grundsdtzlich
guch heute noch unsere Versorgung in geniligendem Ausmass sicher-
stellen muss. Zweifellos wird diese Aufgabe infolge des Riickganges
der Anbauflidche (gegenwirtig rund 2000 ha pro Jahr), der fort-
schreitenden Industrialisierung und Bevdlkerungszunahme Je lénger

je schwieriger zu bewdltigen sein. Unsere Planung muss indessen
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diesen Verhiltnissen angepasst werden ; wir haben keine andere
Wahl. In einem ersten Stadium von ein bis zwel Jahren missten
wir mehr als bisher auf die vorhandenen Vorridte zurickgreifen
wahrend dieser Zeit werden die Vorbereitungen fiir die ErhChung
der landwirtschaftlichen Produktion zu treffen sein, Viesentliche
Probleme werden die Organisation des Arbeitseinsatzes und die
Energieversorgung darstellen. Ob diese Probleme geldst werden
kénnen oder nicht, ist hier nicht massgebend., Entscheidend ist,
dass das Erfordernis der Selbstversorgung weiterhin besteht

und dass die Produktionsbereitschaft unserer Landwirtschaft so-

mit im Falle einer Assoziation bewahrt werden muss.

Minister Jolles : Zur von Nationalrat Diirrenmatt aufgeworfenen

Frage betreffend unsere Stellung als Finanzzentrum kann bemerkt
werden, dass die Schweiz sich in den letzten Jahren unabhéngig
von der EWG zum aktivsten Anleihenland entwickelt hat.

T'Ambassadeur de Torrenté commente l'article 11% du Traité de

Rome. Il lui paraift que selon c2t article, les principes de la

politique commerciale commune ne seraient applicables qu'a
l'expiration de la période de transition.
Dr. BEisner : Art. 11% muss im Zusammenhang mit Art. 111 des

Romer Vertrages interpretiert werden ; letzterer bestimmt, dass

die Mitgliedstaaten ihre Handelsbeziehungen zu Drittstaaten
schon wihrend der Uebergangszeit koordinieren werden. Auf dem
Gebiet der Zollpolitik ist die Koordination bereits so weit
gediehen, dass getrennte Zollverhandlungen mit einzelnen Mit-
gliedern nicht mehr m&glich sind. Im Rahmen der GATT-Verhand-
lungen tritt die EWG-Kommission seit letztem Jahr Lereits als
Wortfihrer und Verhandlungsbevollmidchtigter der Mitgliedstaaten

auf.

Minister Weitnauer bemerkt hierzu, dass der Brisseler-Kom-
mission bei den GATT-Verhandlungen Vertreter der Mitgliedstaaten

beistehen, die zumindest heute noch als "graue Eminenzen" ein ge-

wichtiges Wort mitzureden haben. Ob dies auch in Zukunft so bleiben
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wird, ist eine offene Frage.

Als 2. Traktandum der heutigen Sitzung stellt lMinister Weitnauer

die den Mitgliedern der Gruppe mit Schreiben vom 1ll. Januar
unterbreiteten Vorschlédge in Bezug auf das weitere Arbeits-

programm zur Diskussion.,

Die Gruppe wird als eine der wichtigsten Aufgaben die
Frage zu untersuchen haben, wie die Oeffentlichkeit im In- und
Ausland iiber den schweizerischen Standpunkt aufgeklart und zu
einem besseren Verstéindnis vor allem unserer Neutralitdt ge-
bracht werden kann. Ferner werden die politischen Grundprobleme
der Integration zu untersuchen sein, die Bundesrat Wahlen
anldsslich der ersten Sitzung der Gruppe umrissen hat (Ist
Europa reif filir die politische Integration ? Wie weit ist der
Romer Vertrag Ausdruck eines politischen cinigungswillens ?
Ist die EWG gegebenenfalls als Vorstufe zu einer atlantischen
Gemeinschaft zu betrachten ? VWie wiirde sich eine solche Gemeln-

schaft auf die europidischen Kleinstaaten auswirken ? usw.).

Die Diskussion beider Themen - Kontakt mit der QOef-

fentlichkeit und politische Grundprobleme - ist dringend.

Le Ministre de Salis demande si les conditions de base posées

par le Ministre Bindschedler lors de son exposé doivent Etre
considérées comme un a priori. Dans ce cas, la négociation sera
tres difficile. Mais, si, en revanche, la position suisse re-
lative a la neutralité n'est pas définitivement fixéde, il
faudrait que le groupe étudie d'abord jusqu'ou la Suisse peut
aller dans sa négociation sur ce point. Il est illusoire de vou-
loir chercher & influencer 1l'opinion publique si 1l'on n'est pas

au clair la-dessus.

Minister Weitnauer : Dieses Thema ist zweifellos cehr der Diskussion

wert. Unsere Verhandlungsposition ist erst in Ausarbeitung be-
griffen und die Frage des Kontaktes mit der Oeffentlichkeit,
welcher gerade im Hinblick auf die bevorstehenden Verhandlungen

erstrangige Bedeutung zukommt, ebenfalls von grosser Dringlichkeit.
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Nationalrat Diirrenmatt ist der Ansicht, dass die Themen in einer
logischen Reihenfolge behandelt werden sollten. Aus der Fest-

stellung der politischen Gegebenheiten wird sich von selbst die

Beurteilung unserer Neutralitdt ergeben, und erst wenn wir uns
hieriiber im klaren befinden, werden wir auch die Frage der Auf-

kldrung der QOeffentlichkeit priifen konnen.

Minister Teitnauer : Die von Nationalrat Dirremmatt vorgeschla-

gene Reihenfolge hat in der Tat die Logik fiir sich.,

L'Ambassadeur de Torrenté partage les vues du Ministre de Salis.

Lors de la sdéance du 18 décembre, 12 groupe n'est parvenu a
aucune conclusion sur la question de la neutralité. Or, il
faut s'entendre d'abord sur la notion méme de la neutralité ;

sinon, la discussion ultérieurc sera privée de fondement.

Une détude de la neutralité ne doit pas se borner au
seul point de vue juridique, mais doit tenir compte aussi de
la pratique qui, en définitive, est seule & pouvoir donner a
la neutralité sa véritable substance et & permettre de délimiter
1'étenduc des concessions. Cette dtude de la neutralité serait
d'ailleurs facilitée si les archives fédérales - en particulier
celles relatives & la dernieére guerre - s'ouvraient aux historiens.
Un représentant du Département politique ne pourrait-il exposer
hridvement 1'histoire de notre politique de neutralité au cours

de la derniére guerre ?

Professor Hofer schliesst sich der Ansicht von Botschafter de

Torrenté an. Die Frage der Neutralitdt beherrscht den ganzen

Problemkomplex und sollte zuerst behandelt werden. Richtig ist
auch, dass die historischen Unterlagen, namentlich diejenigen
iiber unsere Neutralitdtspolitik im letzten Weltkrieg, zur Ver-

fligung stehen sollten.

Professor von Salis unterstiitzt die von Professor Hofer ver-

tretene Meinung. Immerhin dlirfte der letzte Weltkrieg noch
nicht weit genug zurilickliegen, um eine Verdoffentlichung unserer

Archive zu gestatten.

L'Ambassadeur de Torrenté précise que l'acces des archives

devrait €tre réservé aux historiens.
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Nationalrat Weber bezweifelt, dass das Stedium der historischen

Unterlagen fiir unsere Aufgabe unerldsslich ist. Wir werden diese
Aufgaben im Gesamtzusammenhang betrachten milssen, ohne allzu~

weit auf dokumentarische Unterlagen zurlickzugreifen.

Minister Veitnauer schlidgt, in Zusammenfassung der Diskussion, vor,

in der néchsten Sitzung das Thema "Die schweizerische Neutralitat
im Lichte der curopdischen und der Weltsituation" zu behandeln.
Dieser Vorschlag wird angenommen. Fiir das zweite Thema - "Auf-
klédrung der Oeffentlichkeit" - wird wohl spéter eine besondere

Sitzung vorzusehen sein,

L'Ambassadeur de Torrenté propose de mettre a contribution nos

ambassades, en particulier celles de Paris, Londres et Washington
qui pourront donner des renseigneaents fort utiles sur la neutra-

1ité suisse telle qu'elle est vue a 1l'étranger.

Minister Jolles : Das Integrationsbliro befasst sich bereits da-

mit, die Berichte unserer Botschaften zu verwerten und die Argumente,
die gegen unsere Neutralitdt und gegen unsere Assoziation geltend
gemacht werden, zusammenzustellen und zu analysieren., Diese
Bestandesaufnahme wird in den nidchsten Tagen zum Abschluss kommen ¢

das Ergebnis wird der Gruppe zur Kenntnis gebracht werden.

Professor Hofer : Es widre gweckmissig, auch die Berichte unseres

Beobachters bei aen Vereinigten Nationen zu kennen.

Minister Jolles : Auch diese Berichte werden in der Bestandes-

aufnahme beriicksichtigt. Tats&chlich konnen ihnen wichtige Hin-
weise zur Beurteilung der politischen Lage, namentlich in Be-
zug auf die Haltung der EWG gegeniiber den Vereinigten Nationen
entnommen werden, Die gegenwdrtige Entwicklung l&sst vermuten,
dass die Vereinigten Netionen allmdhlich vor regionalen Organi-
sationen wie der EWG in den Hintergrund riicken werden. Es ist
zu erwarten, dass das Erlahmen des westlichen Interessee an

der UNO zu einer Intensivierung der regionalen Zusemmenschliisse,

insbesondere der NATO und der EWG, fihren wird.
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Professor Iiithy wiirde es begriissen, wenn der Bericht des Inte-

grationsbiliros der Gruppe schon vor dsr ndchsten Sitzung zur
Verfiigung gestellt und in dieser als Diskussionsgrundlage be-

niitzt werden kdnnte.

Minister Weitnauer stimmt diesem Vorschlag zu. Ebenso halt er

es fiir zweckmissig, dass die Diskussion durch ein kurzes
Referat von 20 - 30 Minuten eines der Mitglieder eingeleitet

wird.

Professor von Salis stellt sich fiir diese aufgabe zur Verfiigung.

Nichste Sitzung : Samstag, den 24. Februar 1962, 10.%0 Uhr.
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