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I VORMITTAGSSITZUNG

Minister Weitnauer erdffnet die vierte Sitzung, die heute, nachdem

die drei ersten Zusammenkiinfte der Arbeitsgruppe der Vorbereitung
dienten, mit dem Diskussionsthema "Die schweizerische Neutralit&t
im Lichte der europdischen und der Weltsituation" in medias res
gehen soll., Zur Einleitung der Diskussion wird Prof. J.R. von Salis
in einem Referat Gedankenginge vortragen, welche als Grundlage der

Aussprache dienen werden.

Professor von Salis : Referat in der Beilage

Minister Weitnauer dankt fiir diese Ausfiihrungen, deren Reichtum an

Gedanken und Aspekten eine ausgezeichnete Grundlage der nun folgen-—
den Diskussion darstellt. Das Exposé von Prof., von Salis, das Dis-
kussions-Protokoll und eine kurze Zusammenfassung der heutigen Aus-
sprache in Form von Konklusionen werden die drei Teile des Sitzungs-
berichtes an den Bundesrat und an die Stiéndige Wirtschaftsdelegation
bilden.

Die Diskussion soll gemédss dem Thema des eben gehorten
Referats in zwei Teile getrennt werden :
a) Bewertung der europdischen und der Weltsituation,
b) Einschidtzung der Schlussfolgerungen, welche die Schweiz angesichts
ihrer kiinftigen Assoziationsverhandlungen mit der EWG daraus ziehen
soll.

Zum ersten Thema hat sich Prof. von Salis sehr skeptisch
gedussert. Wenn seine Ausfilhrungen in einem Satz zusammengefasst wer-
den diirfen, so liesse sich sagen, dass er den traditionellen Ziugen
der europdischen und der Weltsituation gegeniiber den neuesten Ent-
wicklungen den Vorrang gibt. Hieriliber eine Aussprache zu filhren, wird

unsere nichste Aufgabe sein.

Minister de Salis : Es ist schwierig, bei der Bewertung der européi-

schen und der Weltsituation ein endgiiltiges Urteil zu bilden. Die
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neueste Bewegung in Europa ist eher irreversibel. Ein Hauptproblem

ist die Frage, ob Grossbritannien der EWG beitreten wird oder nicht.
Aber auch ohne Grossbritannien wird die europiische Bewegung weiter-
gehen. Pridsident de Gaulle ist gegen eine politische Integration
Europas ; aber die franztsischen Politiker, die nach ihm die Geschicke
Frankreichs leiten werden, sind der gegenteiligen Auffassung.

Ich bin der Ansicht, dass die Integrationsbestrebungen in Europa

weliter fortschreiten werden,

Professor Liithy : Gewiss definiert der ROmer Vertrag keine politischen

Ziele der EWG, und unsere Ueberlegungen konnen sich deshalb nur auf die
politischen Implikationen der Wirtschaftseinheit beziehen. Hier aber
haben die EWG-Behdrden in Briissel eine sehr eindeutige Konzeption einer
vollig verschmolzenen Wirtschaftsgemeinschaft entwickelt, die nach
aussen als geschldssene Einheit auftritt. Im Prinzip besteht nur die
Alternative, innerhalb oder ausserhalb einer solchen Gemeinschaft zu
stehen, und Vorschlidge zu Zwischenltsungen konnen gegenwidrtig umso
weniger auf Verstédndnis rechnen, als diese Gemeinschaft selbst erst im
Prozess des Entstehens ist. Wenn ein Drittstaat es ablehnt, sich am
Integrationsprozess in seinem ganzen Umfang zu beteiligen (womit er
zugleich darauf verzichtet, dessen kiinftiges Ausmass und Tempo mit-
zubestimmen), so bleibt sein Verhdltnis zur EWG notwendig provisorisch
und wird mit jedem neuen Schritt des Integrationsprozesses neu in
Frage gestellt. Das heisst, dass auch eine Assoziation, wie wir sie ins
Auge fassen, uns grundsitzlich in der Situation des Aussenseiters

belassen wird.

Professor Hofer geht bei seinen Ausfilhrungen von der These von Profes-

sor von Salis aus, wonach die europdische Geschichte dem Fdderalismus

nicht glinstig gesinnt war, und stellt sich die Frage, wie die histo-

rische Erfahrung in der Gegenwart politisch nutzbar gemacht werden konnte.
Die Entstehung der beiden Superweltmdchte und das gleich-

zeitige Absinken der ehemaligen europidischen Grossméchte auf die

Stufe mittlerer Miachte bedeutet eine Machtverschiebung, die nicht

nur irreversibel, sondern ganz prinzipieller Natur ist. So kdnnen,

wenn wir als Beispiel das Problem der Wiedervereinigung Deutschlands

nehmen, die beiden deutschen Teilstaaten heute nicht mehr die selbe

Politik fiithren wie vordem Deutschland im 19. Jahrhundert. Die welt-
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geschichtliche Entwicklung hat stufenweise zu immer grosseren und
umfassenderen Machtgruppierungen gefithrt. Es ist nun insofern
schwierig, die historische Erfahrung mit der gegenwédrtigen Situation
zu konfrontieren, als die ehemaligen europidischen Grossméchte heute
langsam zur BEinsicht kommen kdnnten, dass nur ihr foderativer
Zusammenschluss eine Chance fiir die Zukunft in sich trdgt und dass
also das Rumpfeuropa allein auf diese Weise in der Weltpolitik noch
eine Rolle spielen kann. Die Tatsache, dass die Geschichte Europas
dem Foderalismus nicht ginstig gesinnt war, kann somit nicht ohne
weiteres auf die heutige Situation angewandt werden, da sich der
europdische Zusammenschluss nicht, wie frither bei der Einigung
Deutschlands, Italiens oder der Schweiz, durch Macht, sondern auf
administrativem Wege durch den Zwang der Verh&ltnisse vollziehen
konnte. Die Chance eines europdischen Zusammenschlusses ist daher

sehr hoch einzuschitzen.

Minister Weitnauer weist auf das im atlantischen Rahmen bestehende

Biindnis zwischen dem Grossteil der freien europédischen Staaten und
Amerika hin, Wie sieht Prof., Hofer das Verh&dltnis zwischen den

Einigungsbestrebingen in Europa und den Vereinigten Staaten 7

Professor Hofer : Westeuropa, auch wenn politisch und wirtschaftlich

geeint, wird, solange die Spannung des West-Ost-Konflikts andauert,
ein enges Verh#dltnis zu den Vereinigten Staaten aus milit&risch-
strategischen Griinden notig haben., Es ist dies eine Konstante der

gegenwidrtigen Entwicklung, mit der wir zu rechnen haben.

Nationalrat Diirrenmatt : Prof. von Salis hat auf das Problem des

Verhdltnisses zwischen dem Machtwillen einzelner und der Bedeutung
bestimmter ideeller Vorstellungen hingewiesen. Der Wille zum euro-
pdischen Zusammenschluss darf nicht unterschitzt werden. In den Be-
strebungen zugunsten eines Zusammenschlusses ist das ideelle Moment
nicht weniger dementar als der Hussere Zwang. Die Idee eines ge-

einten Europas wird mit Restbestiénden nationaler Vorstellungen aus-
gefiillt. So hat anlédsslich des Prozesses gegen die Generdle Zeller
und Challe letzterer erklért, Frankreichs Grosse sei zu Ende, die

Franzosen brauchten etwas als Ersatz : dies sei Europa. Aehnliche
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Gedanken werden in Deutschland vertreten., Diese Ideologien strahlen
in unser Land und wirken insbesondere auch auf die Jugend. Es wire
falsch, wenn wir unser Verhalten danach ausrichteten, das neue Eu-
ropa der Sechs komme nicht zustande. Der Wille dazu ist vorhanden,
und die geschichtliche Entwicklung geht in dieser Richtung. Auch wenn
dieses Buropa auf Grundlagen entstchen wird, die wir nicht begriissen
konnen, so miissen wir uns doch mit dem Gedanken vertraut machen, dass
es Gestalt annehmen wird und dass wir uns dann mit dieser Realitit
avseinanderzusetzen haben,

Minister Weitnauer: Auf Grund der bisherigen Ausfithrungen hat sich

klar herausgestellt, welche erste Frage die Arbeitsgruppe zu beur-
teilen hat: Welches ist die Chance der Verwirklichung des neuen
Buropas grosso modo nach der Konzeption der EWG?

Professor Freymond: En effet, il y a chez les Six la volonté trés

nette d'arriver & 1'unité politique et d'associer 1'économie & la
politique.

Certains milieux europdéens sont mal disposés a 1l'égard
de la neutralité, Ceci est inquiétant car ces manifestations de
mauvaise humeur reposent souvent sur le ressentiment et c'est la
neutralité suisse qui en est surtout 1l'objet. A ce point de wvue nous
sommes plus faibles que 1'Autriche., Notre action & 1'égard des Six
s'en trouvera compliquée.

I1 est faux cependant d'imaginer que la ligne politique
des Six soit immuable, En dépit de la pression de 1'URSS et tout &
la fois & cause d'elle, il y a chez les Six des forces politiques
qui si elles parvenaient au pouvoir, pourraient remettre en cause
la politique actuelle des gouvernements de la CEE, Il n'est qu'a
songer aux conséquences possibles de "1l'apertura a sinistra", de la
mort du général de Gaulle, de la crise de Berlin ou d'une neutrali-
sation de la République fédérale et d'une partie de 1'Burove.

Autre élément d'incertitude: la communauté atlantique.
I1 y a actuellement une sorte d'enchevétrement de courants atlantiques
et européens (cf. par exemple la résolution de la "convention" at-
lantique) dont on ne peut encore déterminer la direction., On observe
une tendance constante & passer de 1l'intégration militaire a 1'in-

tégration politique. En outre, sur le plan économique, il faudra
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attendre de connaftre le sort réservé au Plan Kennedy.

L2 CEE doit résoudre des problémes trés divers, le
dernier en date étant 1l'association de 1'Espagne. Semaine apres
semaine, les technocrates européens doivent faire face a la diversi-
té européenne., En résultera-t-il un durcissement ou un assouplisse-

ment de leur attitude ?

Ces quelques constatations de base m'incitent & penser que
la Suisse doit, tout en montrant son intéré&t pour la CEE garder une
certaine réserve. I1 ne faut pas se hiter, il ne faut pas aussi trop

insister sur le caractere particulier de notre cas.

Je voudrais enfin parler d'un aspect de notre neutra-
1ité que 1'on néglige trop souvent. La guerre atomique est une menace
pour notre neutralité et ceci méme si nous n'entrons pas en guerre.
I1 suffit de penser aux effets de-la radioactivité. Notre agriculture
pourrait &tre andéantie par la radioactivité. D'ol viendra alors notre

ravitaillement ?

Ia vassivité des autorités, leur esprit timoré sont re-
grettables, elles ne paraissent envisager aucune mesure de protection

pour les civils (masques, par exemple).

Un des risques qui menace le peuple suisse est son incapacité

de tirer les conséquences des événements qui se déroulent devant ses yeux,

Nationalrat Weber : Wir miissen die Integration nehmen, wie sie sich

uns darstellt. BEs wire gefdhrlich, diesen Bestrebungen zu wenig Be-
deutung beizumessen oder zu glauben, wie dies anfdnglich geschehen
ist, die wirtschaftlichen Schwierigkeiten spridchen gegen einen Er-
folg. Eine andere Frage ist aber, ob das Gebilde der EWG von Dauer

sein werde.

Die Frage, ob wir dem Schweizervolk den Beitritt zur EWG
empfehlen sollen, ist nicht leicht zu beantworten. Wenn wir uns einzelne
EWG-Staaten vor Augen fihren, so ist z.B. die Besténdigkeit ihrer poli-

tischen Linie eine sehr fragwirdige Grosse.

Wichtig ist zundchst die Frage, wie der Mann auf der
Strasse, z.B. in Deutschland oder in Italien, auf die Bewegung der

europdischen Integration reagiert, Ob in den breiten Massen dieser
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Linder eine Ahnung von diesen Problemen oder wie weit filir diese
Bewegung zugunsten der europdischen Integration ein Wille oder gar
Enthusiasmus vorhanden ist, kann mit Fug bezweifelt werden, Bei den
filhrenden Schichten, welche die Einigung herbeifiihren wollen, spie-
len ganz bestimmte Interessen eine massgebende Rolle. Sollte aber
diese Interessenlage eine andere werden, so wilrde sich auch die Ein-
stellung zur curopdischen Einigung &ndern, So wdre z,B, Westdeutsch-
land bereit, seine Haltung zur Integration Europas umzuorientieren,
falls damit die Wiedervereinigung Deutschlands erzielt werden konnte,
Welcher deutsche Politiker konnte das ablehmen 7 Rapallo bleibt eine
Moglichkeit., Auch Frankreich verfolgt z.B. beziliglich seiner ehema-
ligen Besitzungen in Afrika ganz bestimmte Interessen im Rahmen der
europdischen Integration, Auch hier konnte eine Wendung eintreten.
Nach der Linksschwenkung seiner Regierung kann aber vor allem im Lau-
fe der Zeit eine Aenderung in der Aussenpolitik Italiens eintreten.
Auch die Sowjetunion konnte sich infolge einer Verdnderung ihres
Verhdltnisses zur Volksrepublik China oder aus innenpolitischen
Griinden zu einer Umorientierung ihrer Haltung gegeniiber Europa ge-
zwungen sehen, Da heute die Einigung Buropas vor allem vom Bestre-
ben bestimmt ist, gegeniiber dem Osten stark zu sein, so ist die Fra-
ge berechtigt, ob nicht sofort Aenderungen eintreten werden, wenn
der kommunistische Druck einmal nachlassen sollte, Auch ein Beitritt
Grossbritanniens konnte alles dndern, Die Tatsache, dass weite Krei-
se der EWG den Beitritt Grossbritanniens nicht wiinschen, zeigt doch
deutlich, dass andere Interessen als bloss jene der europdischen
Einigung in Frage stehen und dass einer Erweiterung der EWG betridcht-
liche Hindernisse im Wege stehen. Griosste Vorsicht und Umsicht sind
deshalb filr uns am Platz.

Professor Hofer stellt an die Wirtschaftssachverstindigen die Frage,

ob und wann ein Staat an einem Punkt angelangen konnte, da er, auch
aus aussenpolitischen Griinden, nicht mehr aus der Organisation aus-
treten konnte, weil die Integration bereits zu weit fortgeschritten
ware,

Nationalrat Reverdin: Le Professeur von Salis dit que 1l'unification

s'est toujours faite par la violence., N'assistons-nous pas & une
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tente tive de faire violence & 1'BEurope en instituant des dispositifs
qui rendent l'unification irréversible ? La CEE est une tentative
révolutionnaire qui vise & interdire le retour aux politiques natio-
nales autonomes (entre autres, & un nouveau Rapallo).

La Suisse est le bastion de structures que les techno-
crates révolutionnaires du Marché commun veulent détruire parce
qu'elles vont précisénent & 1l'encontre de l'esprit unitaire. Leur
tentative porte la marque de la violence et non de 1l'objectivité.

Nationalrat Diirrenmatt ist beziiglich einer Verwirklichung der EWG-

Zielsetzungen pessimistisch, Sollte sich der Wille durchsetzen, von
dem Nationalrat Reverdin sprach, so wdre das BEuropa von morgen das
Europa der EWG, Dieses Problem ist jetzt schon in den Beitrittsver-
handlungen mit Grossbritannien aufgeworfen. Es ist fraglich, ob die
Briten bereit sind, einem autarkischen europdischen Wirtschaftsge-
bilde Dbeizutreten. Andererseits wird auch das Beitrittsgesuch Spa-
niens die politischen Grundfragen wiederum aufwerfen, Die Entwicklung
wird sich wohl in der von der EWG angezeigten Richtung bewegen; ob sich
aber die Wesensgrundlage der EWG fiir die Erfassung von ganz Europa
eignen wird, bleibt eine offene Frage. Die Struktur der Gemeinschaft
konnte eventuell aufgelockert und ihre Zielsetzungen kdnnten durch die
Binfliisse eines andern Machtdenkens stark verdndert oder gehemmt wer-
den, Die Vertreter eines weitgespannten, alle politischen Sonderfor-
men berﬁoksichtigenden Europas befiirworten den Beitritt Grossbritan-
niens, wshrend jene, die eine geschlossene, kleineuropdische Losung
wiinschen (Frankreich), gegen diesen Beitritt sind., In diesem Punkte
beginnt die Diskussion erst jetzt. Auch in den Vereinigten Staaten

hat man gemerkt, um was es hier geht. Die Vision fiir das Zukunfts-
bild Europas ist noch nicht vollstdndig,

Nationalrat Weber ergsnzt seine Ausfilhrungen von vorhin. Wir befinden

uns in der gliicklichen Lage, uns mit unserer reservierten Haltung

der EWG gegeniiber in keinen Widerspruch zu begeben, da unsere Vorsicht
sowohl politisch und wirtschaftlich wie auch in bezug auf die zukinftige
Entwicklung der Gemeinschaft begriindet ist.

Was nun die Frage von Professor Hofer betrifft, so ist
dazu zundichst zu bemerken, dass sich seit dem Funktionnieren der EWG
nicht viel geidndert hat; das gilt z.B. in bezug auf die Handelsstrome.
Die Auswirkungen des EWG-Zolltarifs sind weit iberschatzt worden, Der
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schweizerische Handel mit der EWG hat sich sogar vergrossert. Was
wirde aber geschehen, wenn einmal der gegenwidrtige Wirtschaftsauf-
schwung ins Stocken geriete und es sogar zu einer Depression kame ?
Wird dann das Streben nach Vereinheitlichung nicht erlahmen oder gar
eine gegenlidufige Tendenz eintreten ? Heute sind wir Zeugen einer
allgemeinen Bliite ; sollten aber in der Wirtschaft Schwierigkeiten
auftreten, wiirde dann nicht sofort der Ruf nach Schutz erttnen ?
Eine schliissige Beurteilung der kiinftigen Konjunkturentwicklung in

Buropa kann aber niemand geben.

Es ist nicht gesagt, dass das Fortschreiten der wirts
schaftlichen Integration in Europa dessen politischen Zusammenschluss
beschleunigen wird. Wenn wir hier nicht analoge Tendenzen beobachten,
so liegt der Gedanke nahe, dass politische und wirtschaftliche Ent-
wicklungen verschiedenen Impulsen folgen. Es besteht jedenfalls keine
Gewissheit dafiir, die wirtschaftliche Integration werde ein Land
daran verhindern, sich spidter der politischen Integration wieder zu

entziehen.

Minister Weitnauer dussert sich zu den Ausfiihrungen von Nationalrat

Reverdin.

Wer Politik sagt, sagt Macht. Wir haben einerseits die
Macht der Regierungen des "Europas der Vaterlénder". Hier besteht
die Wahl zwischen einer kleinen europidischen Allianz und einer grossen
Allianz unter Einschluss Grossbritanniens im atlantischen Rahmen.,
Andererseits gibt es die Machtpolitik der Technokraten ; die Erfahrung
zeigt, dass insbesondere der EWG das Machtdenken keineswegs fremd ist.
So versucht sie, in der offentlichen Meinung den Europa-Idealismus

fir ihre eigenen Zwecke zu mobilisieren.

Interessant ist die Frage, ob es in der offentlichen
Meinung Europas eine Grundwelle des Willens zur Einigung iiberhaupt
gibt, und wenn ja, in welcher Richtung sie gzht, ob auf eine klein-
europdische Losung hin, d.h. ein Europa unter franztsischer oder
deutscher PFihrung, oder auf eine Losung im erweiterten atlantischen

Rahmen unter Einschluss Grossbritanniens hin.

Botschafter Ruegger : Das Exposé von Professor von Salis wird ein

ausgezeichnetes Kompendium sein, Es miissen aber doch einige Ein-
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schrinkungen gemacht werden. Die europdischen Einigungsbestrebungen
sind nicht ein Phidnomen der allerletzten Jahre. Leute wie de Gasperi,
Schuman, Adenauer und Monet haben sich schon seit Kriegsende dafir

eingesetzt.

Auch Technokraten konnen Positives erreichen. Wenn heute
viele internationale Organisationen ohne Politik gute Arbeit leisten,
s0 ist es nicht zuletzt das Verdienst Jean Monets, der sagte, eine
Staatenorganisation auf breiter Grundlage miisse auf technischem Ge-
biete wirksam sein, wenn sie sich auf politischer Ebene behaupten
wolle, Ausarbeitung und Aufnahme von Art. 25 in den Volkerbundpakt
verdanken wir den Bemithungen Jean Monets., Dieser Artikel war wichtig
fiir die Tatigkeit der internationalen Organisation auf dem Gebiete der
Hygiene, der Transporte sdwie der Finanzen, und die FAO und andere
Institutionen haben in ihm ebenfalls ihren Ursprung. Dieser Artikel war
auch fiir die Schweiz in bewegter Zeit ein Aktivum, indem er ihr auf
technischen Gebieten eine positive Mitwirkung an internationalen Auf-

gaben erlaubte.

Welches die fernere Zukunft der europdischen Einigungs-
bestrebungen sein kann, ist ungewiss, Diese Bestrebungen selbst sind
aber ein Faktum, Grossbritannien hdtte nicht den grossen Entschluss
eines Beitrittsgesuches an die EWG gefasst, wenn es diese Einigungs-
bestrebungen nicht als eine im Bereiche der Moglichkeit liegende
Wirklichkeit betrachtet hidtte. Wir sollten uns von &hnlichen Gesichts-
punkten leiten lassen. Wohl ist ein Auseinanderfallen der Organisation
moglich, aber wir diirfen nicht, ebensowenig wie Grossbritannien, die

Chance verpassen, sollte das Gegenteil eintreten.

Ein Blick in unsere Geschichte (1515 - 1648 ; 1815 ; Vol-
kerbund) zeigt, dass es fiir uns als neutralen Staat verschiedene
Formen der Zusammenarbeit gibt und dass die Schranken der Neutrali-

tidt, die uns juristisch gesetzt sind, nicht iUbertrieben werden sollten.

Wir miissen die Situation mit offenen Augcn ansehen. Der
Auffassung von Nationalrat Weber, wonach die Entwicklung der euro-
pdischen Einigungsbestrebungen nicht irreversibel sein konnte, kann
zugestimmt werden. Wir miissen diese Bestrebungen heute aber als Fak-

tum nehmen, Daher scheint es geboten, uns so frith als mdglich in die
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Besprechungen mit der EWG einzuschalten, bevor die Formen dieser
Organisation erstarrt sind und unsere Mitwirkung verunmoglichen,
Minister Jolles: Es ist hier gesagt worden, die EWG sei weniger

aus wirtschaftlichen als aus politischen Griinden geschaffen worden,
Es stellen sich zwei Fragen: 1) Wird dieser politische Wille so
lange andauvern, bis sich die wirtschaftliche Integration endgliltig
verwirklicht hat 2) Ist diese wirtschaftliche Integration,
wenn sie zustande kommt, irreversibel und so geartet, dass ein poli-
tisches Auseinanderfallen nicht mehr mdglich sein wird ? In diesem
Zusammenhang ergibt sich die Frage nach der Macht der Technokraten,
Der supranationale Charakter beginnt erst jetzt in Erscheinung zu
treten. Wir wissen zur Zeit noch nicht, ob der Mechanismus der Mehr-
heitsbeschliisse in Brilissel effektiv funktionieren wird. Die Montan-
Union und das Euratom sind zwei Prizedenzfidlle, Im ersten Fall hat
sich das supranationale System reibungslos eingespielt, im zweiten
Fall hat es aber versagt, weil die politischen Intercssen der einzel-
nen Staaten, insbesondere die militidrischen Interessen Frankreichs,
dazu in Widerspruch gerieten,

Die Zentralfrage wird deshalb sein, ob es im Rahmen der
EWG gelingen wird, die Supranationalitdt durchzusetzen,d.h. ob der
politische Wille lange genug vorhanden sein wird, damit sich das supra-
nationale System einspielen kann,

Minister Weitnauer ist nicht der Ansicht, dass im Rahmen einer Inte-

gration auf dem Gebiete der Industrie viel Irreversibles geschehen
kann, Eher ist dies fiir die Landwirtschaft der Fall; so ist z.B,

Belgien, das seine Landwirtschaft weitgehend abgebaut hat, bezeich-
nenderweise ein besonders glilhender Anhinger der Supranationalitidt.

Professor Freymond: Nous avons 1la un probléme de philosophie de

l'histoire, Quelle est 1'influence des facteurs affectifs et des
émotions collectives ? A mon avis, elle est considérable et le pro-
bléme de la réunification de 1'Allemagne en fournit un exemple typique.
Ce ne sont pas des impératifs économiques, mais des facteurs affectifs
qui poussent 1'Allemagne vers la réunification,

Les Sarrois aussi ont voté pour 1'Allemagne en dépit de
leurs liens économiques avec la France,

En Suisse, l'unité économique n'a pas supprimé les par-

ticularismes politiques. Face aux grands problémes, la Suisse doit
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ou a dl recréer en gquelque sorte tous les jours son unité politique.

I1l n'y a pas de phénomene économique irréversible, Ceci
posé, ce qu'il faut déterminer, c'est s'il y a une vague de fond
affective en faveur de 1'BEurope, BEn 1954, les sondages relatifs a
la CED ont montré que l'opinion publique s'en préoccuppait peu, Mais
depuis lors, le théme de 1'Burope est devenu populaire. Il touche la
jeunesse et ceci en Suisse, aussi,

I1 est clair que le terme Europe recouvre des concepts
bien différents, Pour la France, 1'Europe n'est qu'une "plus grande
France"., Le théme de 1'Europe est souvent empreint de nationalisme et
les grands Etats cherchent & 1l'utiliser a leur profit,

Nous devrions aussi mieux étudier les tendances de la
politique américaine, George Bundy, le collaborateur du Président
Kennedy, disait le 6 décembre qu'il ne concevait qu'une alliance d'égal
& égal entre 1'Burope et les Etas-Unis (a "partnership between the USA
and a great Buropean power" ). Les Etats-Unis sont las de traiter avec
une "poussidre" d'Btats. Ce courant qui est trés fort nous est défavo-
rable. A cela s'ajoute la méfiance instinctive des Etats-Unis envers
ceux qui n'emploient pas les mémes méthodes qu'eux ou n'ont pas les
mémes objectifs,

Dans quelle mesure cette préférence pour la CEE sera-t-elle
attenuée par la crainte du danger qu'elle représente au point de vue
économique pour les Etats-Unis ? Il y a 13 aussi un probleme & étu-
dier, A priori, on peut penser que la réussite du Plan Kennedy nous
serait favorable, mais que le resserrement du "partnership CEE-Etats-
Unis" ne servirait pas nos intéréts,

Enfin, il ne faut pas oublier que 1'URSS serait hostile
& l'abandon de notre neutralité, La pression de 1'URSS serait d'autant
plus redoutable que les Etats-Unis n'ont pas été capables de protéger
les petits pays. A 1l'heure meme ol 1'URSS raffermissait sa position
4 Cuba, les Etats-Unis se montraient incapables de protéger la Finlande,
Le cas de la Finlande doit étre utilisé autant que celui de 1'Autriche

dans la défense de 1l'utilité de notre neutralité,

Minister Weitnauer: Wenn die Vereinigten Staaten einerseits die bald-

moglichste Verwirklichung der EWG wiinschen und diese Einigung auf Grund
realpolitischer Erwidgungen sehr befiirworten, um eine dritte Weltmacht
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an ihrer Seite zu haben, so wird diese Zustimmung zu den euro-
pdischen Integrationsbestrebungen anderseits durch die Befilirchtung
temperiert, dass dieses geeinte Westeuropa dem amerikanischen Handel
ein wesentliches Hindernis bedeuten konnte. Deshalb wurde der neue
émerikanische Aussen indelsplan Pridsident Kennedys ausgearbeitet, der
von Frankreich - unter Hinweis auf die Ziele der EWG - mehr oder
weniger offen bekdmpft wird, wihrend ihn die EWG selbst offiziell
begriisst hat. Typisch ist iiberhaupt, dass die einzelnen Mitglieder
die EWG ganz nach ihren egoistischen politischen und wirtschaftlichen

Interessen zu benutzen entschlossen sind.,

Minister de Salis : Lorsqu'il parle des Frangais et de leur réve

d'une "plus grande France", M. Freymond fait-il allusion au Chef

de 1'Etat ou aux Frangais, en général ?

Professor Freymond : De Gaulle personnifie de fagon éclatante des

conceptions latentes chez les Frangais. Le Frangais a tendance a
confondre la France et l'univers. Il ne peut imaginer qu'une Burope

francgaise.

Professor Liithy : Ich setze voraus, dass wir nicht den Anschluss an die

EWG, sondern eine Verstdndigung mit ihr suchen. Dabei scheint es mir
jusserst wichtig, dass wir bereits den Anschein vermeiden, auf ihr Schei-
tern zu spekulieren. In diesem Punkt haben wir Fehler gemacht, die keine
gute Stimmung fiir uns geschaffen haben. Der Versuch einer Verstéandigung
setzt auch voraus, dass wir versuchen, die Motive und Ziele der Integra-
tionspolitiker zu verstehen, denen wir gegeniiberstehen. Dass diese Poli-
tik seit zwO6lf Jahren von einer verhiltnismissig engen Gruppe von "Tech-
nokraten" aktiv vorangetrieben wird, hindert nicht, dass sie nun einmal
zum Zuge gekommen ist und dass sie in allen Mitgliedstaaten als eine er-
folgrei.che Flucht nach vorn - in Deutschland z.B. als Flucht aus der
nationalen Frage, in Frankreich als Flucht aus der Stagnation - die
mindestens passive Unterstitzung der Oeffentlichkeit geniesst, weil ihr
keine eigentliche Alternative gegeniibersteht. Die EWG-Behorden sind heute
eine Macht neuen Typs, und wir haben mit ihrem Willen zu rechnen, die
Entwicklung zur europidischen Integration bis zu dem Punkt der Unwider-
ruflichkeit zu treiben, an dem sie auch kiinftige Krisen iiberstehen wiirde.
Daher die Widerstdnde gegen jede Erweiterung der Gemeinschaft, die mit

einer Lockerung des Zusammenhalts erkauft wiirde.
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Professor Hofer #dussert sich zum Deutschlandproblem. Wenn wir die Ent-

wicklung als ganzes iiberblicken, so kommen wir zum Schluss, dass eine
Wiedervereinigung sowohl in westlicher wie auch in Ostlicher Sicht
absolut unmdglich ist. Die Sozialdemokraten haben den Gedanken an einen
deutschen Alleingang mit der Sowjetunion aufgegeben. Die Erkl&rungen der
Freien Demokraten, die aussenpolitisch das Gesicht wahren wollen, werden
ohne Folgen bleiben. Ein neues Rappalo ist heute nicht mehr mtglich, da
sich die Grundsituation zwischen den beiden damaligen Vertragspartnern
vollig gedndert hat.

Die Wiedervereinigung Deutschlands ist zu einem Gerede geworden,
zu einer Schablone, die man nicht aufgeben will und kann. In Umkehrung der
Parole, die vor dem Ersten Weltkrieg in Frankreich bezliglich des Elsass
galt, konnte man heute in bezug auf die Wiedervereinigung sagen: "toujours
en parler, jamais y penser". Eine realpolitische Analyse der gegenwértigen
Situation zeigt aber, dass Ostdeutschland im COMECON integriert wird und
dass vom Standpunkt der kommunistischen Ideologie aus in der DDR eine
riicklsufige Bewegung vom Sozialismus zum Kapitalismus - von den psycholo-
gischen Auswirkungen ganz abgesehen - v6llig unmdglich ist.

Soweit man Prognosen stellen kann, wird deshalb Westdeutschland

im Rahmen der EWG bleiben.

Nationalrat Wick teilt die Auffassung, dass auf einen Zerfall der EWG

nicht spekuliert werden darf. Die Frage aber, ob die EWG in ihrer heutigen
Form Bestand haben wird, kann erst beantwortet werden, wenn das Problem des
Beitritts Grossbritanniens geldst sein wird. Filhrende Kopfe der EWG, wie
z,B. der belgische Aussenminister Spaak, sind der Auffassung, dass in der
wirtschaftlichen Integration frither oder spidter auch die politische Inte-
gration inbegriffen sein wird. Man spricht von Europa als einer dritten
Grossmacht, Wenn wir aber die Entwicklung seit den Gespréchen voa
Rambouillet (Ende Juli bis September 1960) iiber die EWG-Gipfelkonferenz
von Bad Godesberg (Juli 1961) bis zu dem vor kurzem stattgefundenen Treffen
(15, Februar 1962) zwischen Prisident de Gaulle und Bundeskanzler Adenauer
iiberblicken, so b2steht in bezug auf die zukinftige Entwicklung der In-
tegrationsbestrebungen grosse Unsicherheit. Wir kOnnen uns dariiber noch
kein Bild machen, und es ist daher schwierig, dem Bundesrat ilber unsere
Haltung der EWG gegeniiber heute schon bestimmte Ratschlige geben zu wollen.
Die EWG stinde iibrigens als supranationsle Macht vor einem grossen,
schweren Dilemma. Gegeniiber dem Sowjetblock will die EWG Freiheit
und Menschenwiirde verteidigen. Ob 2ber diese Freiheit innerhalb
einer EWG als dritter Grossmacht wird aufrecht erhalten konnen ,

ist eine andere Frage, die wohl nicht mehr nach freiem Er-
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messen, sondern unter dem Druck zwingender Umstinde beantwortet

werden wirde,

Botschafter Ruegger: Je suis surpris des constatations de M, Freymond

sur les Francais. Personne, en effet, & 1l'exception de de Gasperi
n'a montré autant de compréhension pour la Suisse que certains
Francais, Depuis dix ans, Schuman ou Frangois-Poncet ne cessent
de me répéter qu'il est dommage que la Suisse n'ait pas fait béné-
ficier 1'Europe de 1l'expérience que lui donnent cing siecles de
fédéralisme, Cette expérience, nous devrions 1l'invoquer dans nos
pourparlers avec la CEE, Nous devrions nous en servir activement
avant que les structures de la CEE ne se soient définitivement
cristallisées dans un sens contraire & nos intéréts.

Professor von Salis beantwortet zunichst die den Atomkrieg betreffen-

den Bemerkungen von Professor Freymond, Das Problem des Atomkrieges
wurde im Binfilhrungsreferat absichtlich nicht erwdhnt, weil es fir
unsere Stellungnahme zur EWG ohne Bedeutung ist. Gespréche mit emi-
nenten Atomwissenschaftlern haben ergeben, dass sich die Erstellung
von kostspieligen Atomunterstinden nicht lohnt, weil, wenn Nuklear-
bomben in der Ferne einschlagen, gewohnliche Unterstdnde geniigen und,
sollten sie in der Nzhe abgeworfen werden, iiberhaupt keine Unter-
stinde mehr Schutz bieten konnen, Der Atomkrieg ist eine Naturkata-
strophe, bei der, wenn sie sich ereignet, es nicht mehr von Bedeutung
ist, ob wir neutral sind oder nicht.

Was nun das Problem der Kristallisation der EWG betriffd,
so ist sie bis zu einem gewissen Grade schon vorhanden; deshalb ist
auch das Beitrittsgesuch Grossbritanniens, das zwar politisch be-
griissst wird, auf Widerstand gestossen, weil Vertreter der EWG deren
Auflockerung befiirchten, sobald noch ein siebenter oder achter Staat
hinzukommt., Sicher wire ein Assoziationsabkommen mit einer locker
gefilgten EWG eher und besser zu erreichen, als wenn sich die Gemein-
schaft der Sechs bereits kristallisiert hédtte.

Politik wird immer mit Hintergedanken gemacht, Die EWG
sprach von Europa und wollte sich auf sechs Staaten beschrénken,
Frankreich sieht, wie Professor Freymond richtig bemerkt hat, ein
" franzosisches" Buropa., Westdeutschland spricht von Wiedervereinigung

und hat die Ueberzeugung, dass sie ja doch nicht moglich ist., Vielleicht
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ist sie auch gar nicht erwinscht, Die Dinge sind hier im Fluss, Na-
tionale Stromungen konnen manchmal iiber das Nationale hinausgehende
Gebilde zerstdren. Zwar hat Professor Hofer mit seiner Bemerkung, die
Wiedervereinigung Deutschlands sei heute absolut unmdglich, vom rein
rationalen Standpunkt aus vollkommen recht. Aber gerade Deutschland
ist ein Land der irrationalen Kréfte, Der Deutsche glaubt. auch in
einer objektiv =2uswegsloscen Situation noch nn cin Entkommen.

Wenn wir also angesichts der kommenden Verhandlungen
mit der EWG nicht den Anschein erwecken sollen, die Integrationsbe-
strebungen liessen sich nicht verwirklichen, so diirfen wir doch den
Hintergedanken haben, es gehe vielleicht doch nicht alles so wie vor-
gesehen,

Der Rapallo-Vergleich ist tatsichlich vollig verfehlt.
Die Westdeutschen sprechen aber von ihren deutschen Briidern hinter
dem eisernen Vorhang, denen zu helfen sie versucht sind, Und wenn
auch eine Versténdigung zwischen Adenauer und Ulbricht heute als
vollig unwahrscheinlich gelten kann, so ist doch die lMoglichkeit
einer Uebereinkunft, etwa mit einem Gomulka-Zhnlichen ostdeutschen
Regime, nicht vollig ausgeschlossen, Jede politische Situation ist

ihrer Natur nach ein fliissiges Element,
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Minister Weitnauver : Im ersten Teil der Diskussion, der sich mit der

europdischen und der Weltsituation befasste, ist weitgehende Ueberein-
stimmung dariiber erzielt worden, dass die gegenwdrtige politische Lage
ganz offen ist. Wir diirfen nicht von vornherein annehmen, dass die
europdischen Einigungsbestrebungen scheitern werden, und es wire

vor allem ungeschickt, wenn wir nach aussen den Eindruck erweckten,

wir hegten Zweifel an deren Erfolg.

Fir den zweiten Teil unserer Aussprache ist davon
auszugehen, dass der Bundesrat in seinem Brief vom 15. Dezember
1961 die EWG um Verhandlungen im Hinblick auf eine Assoziation
der Schweiz mit dem Gemeinsamen Markt ersucht hat. Wir bejahen
mit anderen Worten die Integration Europas auch fiir uns selbst ;
aber wir stellen unsere Mitwirkung unter die Bedingung, dass unsere

Unabhingigkeit und immerwihrende Neutralitidt intakt bleiben.

Botschafter Ruegger verweist auf seine Ausfithrungen an der letzten

Sitzung, in denen er darauf hinwies, dass ein Inventar nicht nur von
den Begrenzungen aufgestellt werden sollte, die sich aus unserer Neu-
tralitdt ergeben, sondern auch von den bedeutenden Moglichkeiten und
Vorteilen, die sie uns bietet. Er mochte dazu einige Ergénzungen an-

bringen.

Wir denken zuviel an das, was uns versagt ist, und zu
wenig an das Positive, das wir als Neutrale tun konnen. Die Tatsache,
dass unsere Neutralitdt fir jede Gemeinschaft von ganz besonderem
Wert sein kann, sollte bei den zukiinftigen Assoziationsverhandlungen
diskret angedeutet werden. Auch heute vermag die Schweiz gewisse Auf-
gaben zu iibernehmen, die eine Organisation selber zu erfiillen nicht in

der Lage ist, die sie ihren eigenen Mitgliedern nicht gerne anvertraut un
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die nur ein neutraler Staat ausfilhren kann. Wir konnen eine Vermittler-
rolle spielen zwischen einer Gruppe, z.B. derjenigen, an die wir asso-
ziiert widren, und andern regionalen Gruppcn oder Einheiten, die es auf
der Welt gibt. Motta hat einmal der Geheimdiplomatie (diplomatie se-
créte), die vom Volkerbund bekdmpft wurde, die "diplomatie discrete"
gegeniiber gestellt. Die Schweiz kann als neutraler Staat eine "diplo-
matie discrete" iliben, die keine andere Ambition hat, als dem Frieden
zu dienen. Dass diese Art der Diplomatie im Rahmen bestehender Organi-
sationen nicht moglich ist, zeigt das Beispiel der Vereinigten Nationen,
wo alles zu frith und in der ungeschicktesten Weise debattiert wird,
was zu immer neuen Reibereien fihrt. Es besteht geradezu eine institu-
tionelle Inkompatibilitdt zwischen gewissen Verhandlungsmethoden und
dieser Organisation. Man kann sich fragen, ob nicht dasselbe auch bel
der EWG der Fall sein wird, namentlich wenn sie sich noch erweitern
sollte . Hier wiHre ein Gebiet, auf welchem die Schweiz wegen ihrer Neu-
tralitdt lber eine spezifische Gemeinschaft hinaus der Volkergemein-
schaft im weitesten Sinne gute Dienste leisten kénnte. Sic widre dazu
weit mehr imstande als die neutralistischen Staaten, die den Begriff
des "Etat non-engagé" verwissert haben. Welche grossen Dienste die
Schweiz leisten kann, hat sie letzhin im Algerien-Konflikt gezeigt,
als sie, ohne irgend eine Stellungnahme zum Inhalt des Streitobjekts
zu beziechen, die Kontakte der Streitpartcien auf geeigneter Grundlage
ermdglicht und geftrdert hat. Als anderes Beispiel sei an Bundesrat
Mottas grosse Verdienste im italienisch-gricechischen Korfu-Konflikt in
den ersten Jahren des Volkerbundes erinnert. Es liessen sich viele
gdhnliche Beispiele zitieren.

Der ehemalige Generalsekretdr der Vereinigten Nationen,
Dag Hammarskjold, hat sich iber die Schweiz mehrfach dahin gedussert,
dass sie, weil sie nicht der Weltorganisation angchtre, eine niitzliche
Reservestellung (position de réserve) einnehme, Bs war das grosse Ver-
dienst von Bundesrat Petitpierre, die der Schweiz so gebotenen Moglich-
keiten zielbewusst genutzt zu haben. Hierauf konnen wir immer wieder
hinweisen, um zu zeigen, was die Schweiz zu bieten vermag. Der Vorschlag
soll deshalb hier wiederholt werden, dass es angezeigt wire, einen

Katalog der Wirkungsmdglichkeiten der schweizerischen Neutralitédt auf-
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Botschafter Rilegger kommt auf das Exposé zu sprechen, das
Minister Bindschedler im Schosse der Arbeitsgruppe gehalten hat und das
u.a. die Konklusion enthielt, jeder Assoziationsvertrag milsse, soll die
Schweiz auf ihn eingehen konnen, eine Kindigungsklausel aufweisen. Wir
miissen uns aber vergegenwirtigen, dass, wenn wir einer Gruppe von
Staaten gegeniiberstehen, welche nicht ohne innerc Kdmpfe und Schwierig-
keiten auf das Sezessionsrecht verzichtet haben, diese Orgenisation
kiinftigen Assoziationspartnern nur ungern ihre Sonderwinsche erfiillen
wird, wenn das zu treffende Abkommen zudem noch kiindbar sein soll. Ab-
geschen davon ist das Kiindigungsrecht ein zweischneidiges Schwert, da
es von der Organisation als Druckmittel benutzt werden kann. Es ist dies
vielleicht nur eine theoretische Mdéglichkeit; aber vom juristischen
Standpunkt aus muss daran gedacht werden, wie ihr begegnet werden kénnte.

Im Hinblick auf das Neutralititsrecht ktnnte deshalb an
folgende Reserveformel gedacht werden: Die Verpflichtungen der Assozi-
ierten miissen in Zeiten des Krieges und der Kriegsgefahr suspendiert
werden konnen. Hieraus ergibt sich die Frage, wer das Recht hat, im ge-
gebenen Fall die Situation zu qualifizieren. Dieses Problem ist seit
jeher eines der schwierigsten gewesen. Kriegsgefahr besteht auch heute.
An sich sollte die Entscheidung dicser Frage im Ermessen des immerwgh-
rend neutralen Staates liegen. Man konnte sich auch vorstellen, dass
subsidisir eine weitere Reserve gemacht wiirde: Wenn dariiber eine Kontro-
verse entsteht, ob eine Suspendierung des Assoziationsvertrages aus
Griinden der Neutralitdt mit Recht c¢rfolgt sei oder nicht, so wirkt na-
tiirlich vorerst die sutonom beschlosscne Suspension des Neutralen, aber
die Gemeinschaft hat ihrerseits das Recht, an eine Instanz zu gelangen,
die iiber ihr und dem Assoziationspartner steht, also z.B. an den Inter-
nationalen Gerichtshof,

Wir miissten in den Assogziationsverhandlungen gerade im
Hinblick auf dic Suspensionsformel davon ausgehcn, dass unsere Neutra-
1itst sich in Konflikten bewihrt hat. Die Berufung auf unscre frihere
Titigkeit als neutraler Staat kdnnte vielleicht mit dazu beitragen, dass
der Schweiz einerseits im Gegensatz zu bloss okkasionell neutralen Staaten

das Recht zur Suspension ihrer Verpflichtungen gewdhrt wilirde und wir
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anderseits im Rahmen der Assoziation in fiir uns entscheidenden Fragen
ein griosseres Mitspracherecht als andere Assoziierte erhielten, die
bloss auf wirtschaftlichem Gebiete mitmachen und sich zurilickziehen,

wenn es ihnen nicht mehr passt.

Die Formel der Suspension hitte gsageniber derjenigen der
blossen Kiindigung noch den weiteren Vorteil, dass sie, wenn sie durch-
drénge, de facto zu einer neuen Anerkennung der schweizerischen Neu-
tralitidt flilhren konnte, Diese Formel sollte angesichts der institu-
tionellen Rolle der schweizerischen Neutralitit auf die Schweiz be-
schrinkt bleiben,

In den Assoziationsverhandlungen stellt sich deshalb die
schwierige Frage, ob es aus taktischen Griinden angezeigt ist oder nicht,

im Verein mit andern neutralen Staaten vorzugehen.

Minister Weitnauer : Herr Botschafter Rueggers Ausfilhrungen, wonach der

Schweiz einerseits die Mdglichkeit der "diplomatie discrete", d.h. ihre
Mittlerrolle erhalten bleiben sollte, anderseits aber ein recht enges
Zusammengehen zwischen der Schweiz und der EWG - bei aller Betonung
unserer Neutralitidt - angeregt wird, wirft zunichst erneut die heikle
Frage 2uf, wie weit es der Aussenwelt noch zu unterscheiden moglich
wdre zwischen der Neutralitidt eines Landes wie der Schweiz und der Zu-
gehtrigkeit eines solchen Landes zur EWG-Gemeinschaft., Der Verlauf der
Verhandlungen, die der Bundesrat am 15, Dezember 1961 vorgeschlagen hat,
wird, so ist zu hoffen, den Tatbestand kldren. Wer Verhandlungen sagt,
sagt Preis., Es ist u.a. die Aufgabe dieser Arbeitsgruppe, den Bundesrat
iiber den Preis zu beraten, den zu bezzhlen wir unter Wahrung von Neu-

tralitdt und Unabhé&ngigkeit bereit sein konnen.

Botschafter de Torrenté : Me fondant sur mon expérience a 1'étranger, je

puis affirmer que 1'étranger apprécie plus que le principe abstrait de
la neutralité, ses corollaires : 1l'objectivité et 1'impartialité, ainsi
qu'un autre aspect de notre attitude traditionnelle : la disponibilité,
Par "disponibilité", je veux dire gue la Suisse est & la disposition
des autres nations pour toute ceuvre de médiation et de concorde inter-

nationale (défense des intéréts étrangers, par exemple).
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Ce n'est qu'en relation avec 1l'impartialité et la dis-
ponibilité que le principe de solidarité prend tout son sens.

Bn bref, notre neutralité est appréciée parce qu'elle
prolonge ses bienfaits pendant la paix. Cet aboutissement est dl a ce
que les théologiens appelleraient une évolution homogéne: la substance
reste immuable tandis que les circonstances déterminent la vocation.

Pour mieux illustrer ma pensée je citerais 1l'exemple
de la Croix-Rouge qui n'était & 1l'origine que l'extension de la neu-
tralité aux victimes du champ de bataille et aux auxiliaires destinés
a4 les secourir, et qui, aujourd'hui, a étendu ses bienfaits a toutes
les phases de la misere humaine.

3itdt aprés la guerrce les vainqueurs, forts de la convic-
tion qu'ils avaient combattu pour les valeurs suprémes de 1l'éthique in-
ternationale, imaginérent que la secule solidarité constituerait la
garantie la plus ferme d'équilibre et de paix dans le monde. Dans cette
conception la neutralité suisse faisait figure d'anachronisme et de
refus, plus ou moins égoiste, de prendre part & la construction d'un
monde nouveau, symbolisé dans une large mesure par 1'ONU.

C'est en partant de telles convictions qu'on mit forte-
ment en doute les titres & durer d'une institution émanant de la fagon
la plus caractéristique de la neutralité suisse, le CICR. Cette offen-
sive contre le CICR revétit deux formes successives:

a) tentative d'en faire une institution spécialisée de 1'ONU;
b) pression accentuée pour transférer de plus en plus les résponsabi-
lités du CICR & la Ligue des sociétés de la Croizx-Rouge.

Dans ce dernier processus la méfiance du monde communiste
a4 1'égard du CICR, aujourd'hui bien atténuée, a2 certaincment joué un
r8le important.

La crise de 1'0OHU, la guerre froide et la fagon brutale
dont se sont déclenchés des conflits que 1'ONU est apparue incapable
d'arbitrer ou parce que divisée, ou par le refus de ses propres membres
d'accepter cet arbitrage, disons plus, l'intervention, flt-elle du
type pacifique, ont peu & peu redonnée & un monde déchiré le sens de

1liutilité d'un non-engagement de la Suisse.


http://dodis.ch/34186

dodis.ch/34186

- D5 o

La manifestation la plus éclatante en est 1l'extraordi-
naire regain de faveur du CICR. L'affaire hongroise, le conflit franco-
algérien, l'affaire congolaise ont révélé que seule une impartialité
de bon aloi pouvait s'imposer; que cette impartialité, on se rendait
de plus en plus compte qu'il était utopique de l'attendre de la com-
munauté internationale et qu'elle s'identifiait avec la vocation his-
torique de la Suisse. Il est typique gque le CICR & propos du Katanga
se soit trouvé en mesure de faire des remontrances & 1'ONU elle-méme
et qu'en cette affaire l'opinion publique ait été derriére le CICR et
non avec 1'ONU.

Un autre trait illustre cette position de la Suisse:
c'est l'appel fréguent du secrétaire général sollicitant de notre pays
des services comme dans l'affaire de Suez ou des experts pour faire face
a4 diverses tlches. A dcux reprises notamment 1'ONU, apres de longues
recherches, a dll faire appel & un Suisse pour revétir les importantes
fonctions - qui requidrent au plus haut degré 1l'impartialité - de
Haut-Commissaire aux réfugiés.

Et c'est treés séricusement qu'on a envisagé, pour sortir
de controverses sans issuc, de placer un Suisse & la téte du secréta-
riat général de 1'ONU.

Aujourd'hui que 1'CNU est devenue un terrain de choix
pour 1l'épanouissement de la guerre froide et la tribune de toutes les
propagandes, nombreux sont les membres de 1'organisation qui & 1'in-
star de l'ancien secrétaire général estiment que la Suisse peut rendre
4 la communzuté des nations des services infiniment plus précieux en
se gardant de descendre dans l'aréne et de compromettre la vocation

que lui assigne la neutralité.

Professor Hofer mochte hinsichtlich des Verhdltnisses zwischen der

schweizerischen Neutralitdt und dem europédischen Gleichgewicht, auf das
Professor Bonjour in seinen historischen Studien hingewiesen hat, ein
paar grundsidtzliche Bemerkungen machen.

Die schweizerische Neutralitit ist immer im engsten Zu-~
sammenhang mit dem europidischen Gleichgewicht, wenn nicht gar als des-

sen Funktion gesehen worden. Jetzt scheint es so zu sein, dass die
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Neutralitit der Schweiz weiterhin ihre Existenzberechtigung haben kann
und muss, trotzdem dieses Gleichgewicht offensichtlich keine Bedeutung
mehr hat. In den kriegerischen Auseinandersetzungen der europdischen
Michte war die Neutralitdt ein Mittel zur Bewahrung ihrer Unabhingig-
keit, weil es fiir die Schweiz gleichgliltig war, welcher Staat letzten
Endes den Sieg davontrug. In diescr Bezichung ist seit dem Aufkommen
totaler Herrschaftssysteme in dem Sinne eine Wandlung eingetreten, als
es nicht mehr gleichgiiltig ist, welcher Staat oder welche Staatengruppe
die Oberhand behalten wird. So besteht kein Zweifel, dass es mit der
Unabhingigkeit der Schweiz zu Ende gewesen wire, hdtte das Dritte Reich
im Zweiten Weltkrieg gesiegt. Auch im Falle eines zuklinftigen sowjeti-
schen Sieges wire die schweizerische Unabhidngigkeit aufs hochste ge-
fihrdet. Es stellt sich die Frage, ob sich nicht auf unsere Stellung
als neutraler Staat die Tatsache auswirkt, dass wir in einem kommenden
Konflikte hoffen miissen, dass nur die eine Seite gewinnt, weil wir sonst
unsere Unabhingigkeit verlieren miissten.

Wenn heute versucht wird, den Westen und den Osten vom
Wert der Neutralitidt und der Unparteilichkeit echt neutraler Staaten
zu iiberzeugen, so ist daran zu erinnern, dass der Begriff der Neutra-
1it8t in der sowjetischen Theorie, wie alle Grundbegriffe der Politik,
relativiert wird. 1939 war die Neutralitidt in sowjetischer Definition
ein die Kriegsgefahr fordernder Faktor, 1956 aber ein Garant fir den
Frieden. So haben wir zu zwei verschiedcenen Zeitpunkten zwel vollig ver-
schiedene Auffassungen bei unverinderter Haltung der Schweiz. Laut
sowjetischer Theorie wandelt sich der Inhalt des Heutralitdtsrechtes
unter dem Einfluss der jeweiligen besonderen wirtschaftlichen, sozialen
und politischen Verhidltnisse und je nach dem Charaktcr der Kriege. Wenn
wir uns daher um Verstindnis im kommunistischen Lager bemihen, so mussen
wir bedenken, dass die Intcrpretation der Neutralitit scitens der Kom-
munisten von ihren jeweiligen Interessen abhingt und nicht von unserer
Haltung. Vir sollten uns hiiten, zu sehr nach Moskau zu blicken, um auch

dort eine gute Note fir unsere Neutralitédt zu bekommen.

Nationalrat Dirrenmatt: Niemand hat in der bisherigen Diskussion die

Meinung vertreten, wir sollten der EWG fiir einen Beitritt oder eine
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Assoziation unter Umstidnden unsere Neutralitédt opfern. Wir sind uns
daher auch iiber die doppelte Aufgabe einig, in unserer offentlichen
Meinung sowohl als im Ausland ein besseres Verstindnis fiir den Wert und
die Wirkungsmoglichkeiten der Neutralitidt zu wecken. Die Gedankengédnge,
die Professor von Salis in seinem Exposé entwickelt hat, werden uns

dabei sehr zustatten kommen.

Man konnte aber im Hinblick auf gewisse Stromungen in

der offentlichen Meinung sowohl der Schweiz (die Artikelserie '"Die
Schweiz als Aergernis" soll der "Woche" eine lienge von zustimmenden
Leserbriefen gebracht haben) wie des Auslandes und in der Rolle eines
advocatus diaboli unsere Ueberzeugungen gerade als ein Kompendium je-
nes schweizerischen Konformismus ansehen, der uns immer wieder vorge-
worfen wird. Bine Zusammenstellung dessen, was wir dank unserer Neu-
tralitidt tun konnen, konnte im Ausland die Meinung aufkommen lassen,
dass sich die Schweiz von unbequemen Verpflichtungen loskaufen mdchte.

In unserem Tand selbst will sich die Jugend engagieren.

In dem von Botschafter Ruegger befiirworteten Katalog,
den wir tatsichlich brauchen, sollte dem Ausland gegeniiber der Anschein
vermieden werden, wir setzten uns in Positur, um zu zeigen, dass die
schweizerische Lebensform die beste ist. Wir benttigen ferner Begriffe,
die den Schweizer nicht in seiner Meinung bestirken, unsere Haltung
sei das non plus ultra, die ihm aber anderseits auch nicht den Komplex

vermitteln, wir hitten etwas verpasst.

Des weitern miissen wir den vollkommen neuen Aspekt in Rechnung
stellen, den der Krieg, welcher infolge der Fortschritte von Wissenschaft
und Technik ins Absurde gefithrt und durch den Nerven- und Propagan-
dakrieg ersetzt worden ist, als Mittel der Politik in der west-
8stlichen Auseinandersetzung erhalten hat. Zwar sind wir tatsdch-
lich daran interessiert, dass die freie Welt in einem zukiinftigen be-
waffneten Konflikt gewinnt und nicht der kommunistische Block. Wir
miissen aber davon ausgehen, dass der jetzige Zustand des kalten Krie-
ges zehn, zwanzig, dreissig Jahre andauern kann. Es werden sich Situa-
tionen ergeben, in welchen die Schweiz ihre Kr&fte zur Rettung des
Friedens wird einzusetzen vermogen. Wir haben unsere Neutralitdt im

Dienste des Friedens zu aktivieren, a2us eigener Verantwortung heraus
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und ohne Riicksicht darauf, ob es der Sowjetunion passt oder nicht, die
ja ohnehin, wie Professor Hofer zeigte, unsere Neutralitidt unabhingig
von unserer Haltung allein nach ihren eigenen Gesichtspunkten bewertet.
Die Osthandel-Diskussion hat gezeigt, dass viele Schwei-
zer sich in aussenpolitischen Fragen, in Betdtigung ihrer persénlichen
Gesinnungsfreiheit, in hohem Masse engagieren. Anderseits ist die Ziel-
setzung der LEWG, in der die Idee eines integrierten Europas als "Drit-
ter Kraft" mitspielt, machtpolitischer DNatur und daher vom Standpunkt
der Neutralitdt des schweizerischen Staates fir uns nicht akzeptabel.
In regionalen Organisationen kdnnen wir nur unter genau umschriebenen
Voraussetzungen mitmachen. Unsere Neutralitdt hat zudem universelle Be-
deutung. Infolgedessen gilt es, unserm Volke und der ©WG klar zu machen,
dass wir zwar bereit sind, uns zu engagieren, aber nur fiir bestimmte, mit
der Neutralitidt vereinbare Zwecke. Dabel miissen wir durch entschiedene
Vertretung unseres Standpunktes vermeiden, in die Stellung derjenigen
zu geraten, die sich dafiir entschuldigen, dass sie nicht bedingungslos
mitmachen. BEs ist auch der in unserm Volke verbreiteten Meinung ent-
gegenzutreten, dass eine Katastrophe eintrdte, wenn es nicht zu einer

Assoziation mit der LWG kiEme.

Nationalrat Reverdin: Lors de la derniére séance, il a été decidé de

renvoyer a plus tard 1l'étude des questions de publicité. Ceci est re-
grettable. La suggestion de M. Ruegger est intéressante. Les personna-
lités suisses qui se rendent & 1l'étranger devraient pouvoir disposer
d'un catalogue de faits intéressants, montrant le réle joué par la
Suisse comme Etat neutre. Cela serait pour eux une sorte d'aide-mémoire.
En outre, nous aurions intérét 3 étudier et 3 vulgariser le rdle joué
par Bile dans l'anciennc Confédération et la nature de la neutralité
bAloise.

J'ai beaucoup apprécié l'importance gue M, le Professeur
de Salis accorde au caractére universel de notre neutralité. Il est,
en effet, souhaitable de savoir se placer dans un cadre qui déborde ce-
lui de 1l'intégration européenne.

lividemment, comme tout Etat, nous aurons probablement &

pAtir des caprices de 1'URSS. Nous avons déja fait cette expérience
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lors du nazisme, mais ceci ne nous a pas emp&chés de jouer un réle
utile pendant la deuxidme guerre mondiale, précisément, je crois ,
parce que nous avions gardé des contacts avec 1'Allemagne.

C'est pourquoi, je m'inguitte de la polémique qui se
développe aujourd'hui autour de nos relations avec les pays communistes.
Certes, la discussion est permise, mais ce qui est regrettable, c'est
que les citoyens cherchent & imposer leur conception par des méthodes
presque totalitaires. Ce faisant, ilscompliquent singulidrement la
téche du Conseil fédéral. En effet, le concours et l'approbation popu-—
laires doivent &tre les supports de la politique de notre gouvernement,
Si du fait de l'opinion publique, notre neutralité en arrive & perdre
son caractére universel et & ne plus &tre priseau séricux par la com-
munauté des nations, il deviendra beaucoup plus difficile de la justifier
aupres de la CEE.

Professor Freymond: Je partage 1l'avis de M. Reverdin. Je désire ajouter

ceci: 1'URSS a deux politiques: celle de 1'Etat soviétique et celle du
communisme en tant qu'idéologie. L'Etat soviétique admet la neutralité
d'autres pays lorsqu'il y trouve son avantage. Mais selon la doctrine
communiste il n'y a pas de neutralité: tous ceux qui nec sont pas pour
le communisme sont contre. Il est naturel que le jeu simultané ou al-
terné de ces deux politiques inquidte le peuple suisse, surtout la
jeunesse.

Nous pouvons répondre aux critiques de notre neutralité
que dans la période de guerre actuelle - car nous sommes en période de

guerre - les Occidentavx ne nous protégent pas. Nous ne pouvons donc

nous engager dans des actions inconsidérées sans &tre couverts.

Notre neutralité doit &tre universelle. Il est signifi-
catif qu'a l'heure actuelle, elle soit mieux comprise hors d'Burope
que chez nos voisins. Comme 1'ont dit MM. Ruegger et de Torrenté, nous
avons encore des efforts & faire sur le plan mondial. Nous devrions, en
particulier, soutenir avec plus de vigueur les Nations-Unies. (Au
Congo, ce sont les Nations-Unies qui ont sauvé la situation). Il ne
faut pas nous enfermer dans le régionalisme. Du reste, si nous nous

montrons positifs & 1'égard des Nations-Unies, nous ne nous en accor-
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derons que mieux avec les Etats-Unis., La Suisse doit faire face a un
autre probléme, celui de son opinion publique. ¥i celle-ci sombre dans
le désarroi, alors que d'autre part nous nous faisons miner par les
propagandes étrangdres, la conduite de notre politique extérieure de-
viendra impossible. En Suisse allemande, il y a contradiction entre un
attachement presque passionné & la neutralité suisse et le refus de
tout contact avec le bloc communiste. Cette contradiction pourrait
saper les efforts du Conseil fédérzl sur le plan international. La
Suisse romande, en revanche, flirte avec la CEE et 1'URSL ce qui est
tout aussi dangercux. La tiAche la plus urgente est d'amener 1l'opinion
publique & mieux comprendre les problémes qui se posent & la Suisse.
C'est ainsi sculement que le Conseil fédéral gardera sa liberté d'ac-
tion. Un bon moyen d'influencer 1l'opinion publique serait d'expliquer
au peuple suisse les sources profondes des courants qui l'agitent.

3i la Suisse allcmande réagit aussi fortement devant le totalitarisme,
c'est qu'a 1l'époque nazie, clle en a senti la menace jusqu'au tréfonds
de son &me, pourrait-on dire. La Suisse romande, ex-pétainiste, ex-
résistante aussi n'a pas fait cette expérience, Elle ignore aussi la
nature profonde du communisme dans lequel elle serait tentée de ne
voir gqu'une expérience intellectuelle parmi tant d'aubtres. Je crois
qu'en analysant 1l'attitude du peuple suisse, nous pourrions 1l'amener

a4 prendre conscience de ses intéréts communs.

Nationalrat Weber: In der Beurteilung unsercr Neutralitédt durch die

Sowjetunion ist einzig deren jeweiliges politisches Intercsse massge-
bend. Moskau hat aber heute Interesse an unserer Neutralit&dt. Da die
Sowjetunion weiss, dass wir ohnehin nicht fir den Kommunismus zu ge-
winnen sind, muss sie anderseits einen Vorteil derin erblicken, dass
wir neutral bleiven und uns nicht einem antikommunistischen Block an-
schliessen .

Die in der deutschen Schweiz in Erscheinung getrectene
Ablehnung des Csthandels ist weniger wichtig als der Flirt der West-
schweiz mit dem Kommunismus. Jene war vorilibergehender Natur und zum
Teil eine Reaktion gegen den Konformismus, gegen eine vermutete Bevor-

mundung von seiten der Regierung. Wir nehmen diese Meinungsverschieden-
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heiten nicht allzu tragisch; sie sollten nicht von den BehSrden, son-
dern vom Volke selbst iliberwunden werden. In ihm ist, wie die Erfahrung
zeigt, das Verstidndnis fiir unsere neutrale Haltung erstaunlich gut ver-
ankert. Bine Kritik der sogenannten Schizophrenie der schweizerischen
Haltung (z.B. bei Lorenz Stucki) ist vereinzelt.

Die Frage, ob wir der EWG gegeniiber die Besonderheiten
unserer Neutralitidt herausstreichen sollten, ist dzhin zu beantworten,
dass dies mehr mit Taten als mit Worten und Propaganda zu geschehen hat-
te. Obschon wir nicht die gleiche suffassung von der Neutralitit haben
und die Neutralitdtspolitik anders verstehen als die librigen Neutralen,
so empfiehlt es sich doch, nicht diese Unterschiede hochzuspielen, son-
dern aus Solidaritit vor allem mit Oesterreich und Finnland ein Zusam-
mengchen der Neutralen zu praktizieren. BEs crwachsen uns daraus auch
taktische Vorteile, gerade im Hinblick auf die Ausgsngssituation Oester-
reichs in der Verfechtung seiner Neutralitat (Staatsvertrag!).

Nicht nur der Osten, sondern auch der Westen hat Inte-
resse an einer neutralen Staatengruppe in Buropa. Ihre blosse Existenz
kann zur Auflockcrung des kommunistischen Blockes, beginnend bei Jugos-
lawien und Polen, beitragen.

Doppelte Vorsicht ist am Platze in unseren Verhandlungen
mit der EWG und im Eingehen von Bindungen mit dieser Gemeinschaft, da
viele Begriffe, wie z.B. "Angleichung", "Harmonisierung', 'Wereinheitli-
chung", vage und unbestimmt sind und iiber deren Bedeutung fiir die Zu-
kunft keine Klarheit herrscht. Unsere Assoziation muss deshalb genau

definiert werden, weil wir nicht wissen, wohin die Entwicklung fiuhrt.

Botschafter Ruegger: In der Frage nach der Stellung der Sowjetunion

gegeniiber der Neutralitdt muss zwischen Theorie und Praxis unterschie-
den werden. Der kommunistischen Doktrin ist allein wichtig, was dem Pro-
letariat niitzt, und ein Vertrag ist daher nicht ein Vertrag im klassi-
schen Sinne des Wortes. Moskau unterzeichnet aber trotzdem solche Ver-
trige und nimmt e¢s in der Praxis soga: menchmal, etwa wenn sie techni-
scher Natur sind, mit deren Brfiillung schr genau. Die sowjetische Re-
gierung hat z.B. nach Kricgsende erklirt, dass dic vom zaristischen

Russland unterzcichneten Haager Konventionen auch fiir sie Geltung hitten.


http://dodis.ch/34186

dodis.ch/34186

= DY w

Was den Osthandel betrifft, so ist auf die 5. Haager
Konvention hinzuweisen, wonsach cin Neutraler im Kriegsfalle seine Lie-
ferungen auf die Kriegsfilhrenden gleichmdssig verteilen muss., Damit
dies aber moglich ist, muss ein gewisses Substrat von allseitigem Han-
delsverkehr der Ncutralen schon in Fricdenszeiten bestchen. Es ist dies
eine Notwendigkeit weniger demjenigen Vertragspartner gegeniibexy der
hinsichtlich dieser vdlkerrechtlichen Verpflichtungen doktrindre Vor-
behalte macht, sondern viel mehr jenen Staaten gegeniiber, welche die

gleichen volkerrechtlichen Konzeptionen haben wie wir.

Minister Jolles weist auf seine Erfahrungen nit Vertretern der Sowjet-

union in der Internationalen Atomenergie-Organisation in Wien hin. Als
internationaler Beamter und Schweizer war er besonders peinlich bemiht,
in den hiufigen politischen Ailiseinandersetzungen eine ncutrale Haltung
einzunehmen. Obschon er deswegen von der russischen Delegation menchmal
scharf kritisiert wurde, erklirte sie ihm anlédsslich seines Ausscheidens
aus der Organisation, dass die von ihm widhrend seiner vierjdhrigen Amts-
zeit eingenommene Stellung in Moskau genau registriert worden sei und
man festgestellt hitte, dass seine Haltung tatsdchlich immer unpartei-
isch gewesen sei. Diese Kontinuitét und Bercechenbarkeit einer neutralen
Einstellung, selbst wenn sie sich gelegentlich gegen die russischen In-
teressen wende, werde als niitzlich erachtet und erleichterc die inter-
nationale Zusammenarbeit. Aus dicser Episode darf geschlossen werden,
dass der Wert der Neutralitidt als Entspannungsfaktor auch von russischer

Seite gewirdigt wird.

Minister de Salis: Le club d'efficience de Lausanne a organisé un cycle

de conférences intitulé: "Intégration de 1'Burope, désintégration de la
Suisse". Le titre et le prcbléme me préoccupent. Si ses liens avec la
CEE deviennent trop étroits, la Suisse ne risque-t-elle pas de se per-
dre? Ne faudrait-il pas avertir le peuple suisse de ce danger qui menace,
d'ailleurs, aussi la Belgique? Mais Bruxelles restera probablement la

capitale de 1'Burope.
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Minister Weitnauer: Dies ist einc wichtige, unserm Gremium gestellte

Frage: Sind wir uns einig, dass, wenn der Preis filir eine Assoziation

zu hoch wire, wir eine zeitweilige wirtschaftliche Isolierung in Kauf
zu nehmen bereit wiren? Was uns in diesem Falle einigermassen beruhigen
konnte, wire Nationalrat Webers Hinwels darauf, dass die Bedeutung der
zollpolitischen Diskrimination, die wir durch die EWG erfahren wiirden,
Uberschétzt wird. Ueberhaupt haben wir uns vor einer Dramatisierung der

Tatbestdnde zu hiiten.

Professor Freymond: La réunion de Lausanne n'ira pas uniqucment dens 1le

sens de la "désintégration". Le Professeur Jacques L'Huillier qui est
parmi les orateurs, connalt bien notre point de wvue.

A mon avis, il faudrait jeter la lumiére sur les rapports
gu'il y a entre notre neutralité et notre systéme politique. I1 faudrait
aussi étudier l'influence que pourraient avoir les diverses harmonisa-
tions prévues par le traité de Rome¢ sur la nature de notre Etat. (Je
pense, par excmple, & l'harmonisation sociale et son influence sur
l'immigration). L'harmonisation & outrance et la propagande étrangeére

sont les plus graves dangers gui nous menacent.

Nationalrat Weber: In der Oeffentlichkeit ist gegeniliber der EWG im Ver-

gleich zu frither bereits eine gewisse Abkihlung eingetreten. Die Haltung
des Schweizers ist skeptischer geworden. Man sah, wie kilhl das Beitritts-
gesuch Grossbritanniens in Briissel aufgenommen worden ist; man besinnt
sich vermehrt auf die mbglichen Rilckwirkungen einer Assoziation und

fragt sich, ob der Preis, ob die Opfer, verglichen mit den Vorteilen,
nicht zu gross widren. Jedenfalls kann es unsere Position nur stirken,
wenn wir die mit einer Assoziation verbundenen Opfer der LG gegeniiber

als Beitrag zur europiischen Einigung darstellen.

Botschafter de Torrenté: Nous devrions mettre & l'ordre du jour la ques-

tion des mouvements de jeunesse ¢t échanger nos informations & ce sujet.
A mon avis, le probléme de 1l'opinion publique en Suisse

n'est pas trop grave.
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Minister Weitnaver erinnert daran, dass dem Thema der offentlichen

Meinung innerhalb und ausserhalb der Schweiz eine besondere Sitzung

gewidmet sein wird.

Professor Hofer stellt die Frage nach den Unterlagen, auf welchen eine

derartige Diskussion aufgebaut werden soll. Im Gegensatz zu Professor
Weber ist er der lMeinung, dass die grosse lMehrheit der Schweizer gich
mit den Integrationsproblemen nicht besché@ftigt oder sie jedenfalls
nicht zu Ende denkt. Dies darf uns aber nicht dariiber hinwegtéduschen,
dass es aktive Minderheiten von einiger Bedeutung wie z.B. die Europa-
Bewegung gibt. Es wire deshalb von grosstem Nutzen, sichere Anhalts-
punkte iiber die Tendenzen in der tffentlichen Meinung zu haben.

Nationalrat Wick : Bei der Frage, welche Opfer das Schweizervolk zu

bringen bereit ist, tappen wir tatsichlich im Dunkeln. Ist es bereit,
politische Opfer zu bringen, oder ist es nur zu wirtschaftlichen Opfern
bereit ? Wie wiirde unser Volk reagieren, wenn der Ausfall der Zollein-
nahmen im Budget anderweitig eingebracht werden miisste und z.B. eine
Erhdhung der Warenumsatzsteuer notwendig wiirde ? Zur Beantwortung solcher

Fragen sollten wir tatsichlich geeignete Unterlagen zur Verfiigung haben.

Nationalrat Wick macht den Vorschlag, die jeweiligen Ein-
fithrungsreferate seien den Mitgliedern der Arbeitsgruppe vor der Sitzung
zum Studium vorzulegen, was fiir die Diskussion von Vorteil wére ; ferner
sollten die Protokollseiten nicht zweiseitig, sondern bloss einseitig

beschrieben werden.

Minister Weitnsuer bemerkt zum ersten Vorschlag von Nationalrat Wick,

dass es auch geniigen wiirde, wenn der jeweilige Referent nicht das aus-
gearbeitete Exposé, sondern lediglich dessen leitende Thesen zum voraus

bekannt gébe .

Nationalrat Diirrenmatt : Wir haben kein Institut fiir Meinungsforschung,

und es wird deshalb schwer sein, zuverlissiges Material zu beschaffen.
Man macht aber immer wieder die Erfahrung, dass in Versammlungen die

Leute, wenn ihnen die Argumente zugunsten der Neutralitdt richtig darge-
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legt werden, mitgehen und die "Europder" sich nicht mehr zum Wort melden.

Professor Freymond : I1 faut tenir compte des différences existant dans

les diverses régions. lLa tfdche d'éclairer 1'opinion publique est plus
facile en Suisse allemande, car la Suisse allemande est plus attachée

a4 la neutralité, La Suisse romande est parcourue par des courants com-
plexes et 1l'opinion publique est moins stratifiée. Il y a des sympathi-
sants du bloc communiste, des partisans de la CEE. Chacun d4d'entre nous
devrait étudier son secteur. En compsrant nos impressions, nous pour-
rions avoir un tableau d'ensemble de 1l'opinion publique en Suisse. Pour
me. part, je suis convaincu que la plupart des Suisses n'ont pas compris
les problémes concrets qui se posent & la Confédération., S'ils les com-
prenaient, ils seraient bien vite dégrisés et feraient preuve de plus de

compréhension pour les autorités. Le probleme de 1l'existence de la

Suisse n'a pas été posé en termes assez durs. Comme je 1l'ai déja dit,
nous devrions montrer la liaison qu'il y a entre la neutralité et le
fédéralisme et les conséguences qu'auraient l'abandon ou la limitation

de notre neutralité sur la structure du pzys.

Le deuxiéme probléme que j'ai aussi évoqué est celui des effets
d'accords prévoyant 1'harmonisation sociale sur la structure de la
Suisse (cf. Sullo). Dans quels cas la centralisation sera-t-elle ren-
forcée ? Les compromis qui sont & la base de notre Etat et de toute notre
vie sociale risquent-ils de disparaitre ? (cf. législation sur le tra-

vail et contrats collectifs, compétences cantonales et fédérales, etc.)

Je voudrais enfin que 1l'on étudie le probléme de nos relations
culturelles avec la nouvelle Europe (réseau d'échanges au sein de la
communauté atlantique, reconnaissance des titres et dipldmes sur le
plan européen). Quelles en seront les conségquences sur la formation

de nos cadres ?

Actuellement, nous sommes hors du circuit. (Les boursiers
Fulbright américains ne se rendent que dans des pays qui ont participé
4 la guerre, nous ne recevons que les Américains de deuxiéme qualité.)

A la longue, les conséquences s'en feront sentir,

L'exposé si complet de M. le Professeur von Salis met le

point final & notre analyse de la situation internatiormale. I1 faut
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aborder maintenant 1'étude de 1l'opinion publique, particulieérement celle
de la jeunesse. Cette étude doit &tre plus pratique que théorique. Nous
devrons aussi nous préoccuper de nos rapports avec 1l'étranger tant en ce
qui concerne 1l'effet des influences extérieures sur la Suisse que

1'influence que nous pouvons exercer hors de nos frontieres.

M. de Torrenté : Je propose que 1l'on commence par dresser le catalogue

proposé par M. Ruegger.

Professor von Salis verzichtet, der vorgeriickten Zeit wegen, auf ein

Schlusswort.

Minister Weitnauer : Wir miissen uns bewusst sein, dass die heutige Dis-

kussion keineswegs erschtpfend sein konnte. In kiinftigen Sitzungen werden

wir einzelne Aspekte der behandelten Themen weiter vertiefen.

Minister Weitnauer zieht als Ergebnis der Aussprache - unter

Zustimmung der Arbeitsgruppe - die folgenden

Konklusionen:

1. Jede politische Situation ist ihrer Natur nach "flissig" (Bismarck).
Dies gilt in besonders hohem Masse fiir die gegenwidrtige politische
Lege in Buropa und der Welt. Eine zuverlidssige Beurteilung der kinf-

tigen Entwicklung ist daher nicht méglich. Vor allem 1ldsst sich nicht

mit einiger Gewissheit voraussagen, ob die zurzeit vor allem von den
sechs Lindern der EWG ongestrebte Einigung Europas zum Ziele fihren
wird und gegebenenfalls in welchen Fristen mit einer solchen Ent-
wicklung gerechnet werden kann. Einander widersprechende Krédfte

und Tendenzen machen sich den Rang streitig : nationale und iberna-
tionale, Traditionen der einzelstaatlichen Machtpolitik und europdi-
scher Idealismus, "kleineuropiische" und iiber Europa hinausweisende

Zielsetzungen.

2. Angesichts dieser Situation ist fiir die Schweiz eine schr vorsichti-

ge und umsichtige Politik geboten., Sie kann die EWG und ihre Bestre-
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bungen keineswegs ignorieren, und sie darf sich vor allem auch

nicht den Anschein geben, auf den Misserfolg diescr Bemiihungen zu
spekulicren. Die Schweiz muss vielmehr in a2ller Aufrichtigkeit den
Versuch unternehmen, mit der EWG eine Verstiandigung zu finden, die

es unserm Lande erlauben wiirde, sich mbglichst frithzeitig in die
Gestaltung eines grossen gemeinsamen europdischen Merktes einzuschal-
ten., Die Schweiz muss auch bereit sein, flir die Errcichung dieses
Ziels bis zu einem gewissen Grade echte Opfer zulbringen, schon darumum
der BWG zu zeigen, dass sie nicht mit leeren Hiénden kommt und eine

Vereinbarung keineswegs einseitig zulasten der EWG gehen wirde.

Die Grenze schweizerischer Verstindigungsbereitschaft wird bestimmt

durch das Gebot der Aufrechterhaltung des Statuts der immerwihrenden

Neutralitit. Dieser Vorbehalt darf keine inhaltlose Formel sein;

die Schweiz muss sich daher alle diejenigen Freiheiten ausbedingen,
die zur Durchsetzung der Neutralitdt unverzichtbar sind (Kiindigungs-—
recht oder Recht zur Suspendierung der Vereinbarung im Kriegsfall,
Recht zum selbstindigen Abschluss von Handelsvertrigen mit Dritt-

steaten, Erhaltung einer cigenen Landwirtschaft UaSeWe)o

Soll dic schweizerische Neutralitdt gegeniiber der BEWG und der Welt-
staatengemeinschaft iiberhaupt mit Erfolg verfochten werden, so ist

unerlisslich, dass sic als ein konstruktives Element in der inter-

nationalen Politik dargestellt werden konn., In dieser Blickrichtung

erscheinen vor allem die folgenden Erwigungen als bedeutsam:

a) Die schweizerische Neutralitit ist universell, nicht regional

begrenzt; insbesonderc ist sie nicht auf Burops beschrinkt. Sie

setzt universelle Kontakte voraus; somit sind korrekte und nor-

male Bezichungen der Schweiz mit praktisch allen L&ndern der
Welt ein unabdingbares Erfordernis.
b) Die schweizerische #ussenpolitik muss sich darauf einrichten,

dass der gegenwirtige Zustand des "kalten kricges' voraussicht-

lich anhalten wird und der "grosse Krieg" unwehrscheinlich ist.

Die Ueberlegung, dass wir im Falle eines "grossen Krieges" den

Sieg nur des einen Lagers winschen konnen, ist daher nicht zu
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iiberwerten.

c¢) Die Wirkungsmoglichkeiten der schweizerischen Neutralitidt sind

wesentlich zu aktivieren. Unsere Neutralitdt ist wo immer mog-
lich fiir die Welt fruchtbar und nutzbar zu machen. Wir verfigen,
vor allem 2uch in aussercuropdischen Ldndern, iber ein grosses
Vertravenskapital, das es auszuwerten gilt. Es wdre angezeigt,
einen Katalog der Wirkungsmdglichkeiten der schweizerischen Neu-

tralitit - der genutzten sowohl als der bisher ungenutzten - auf-
zustellen.

-

BEs ist, insbesondere im Hinblick auf die bevorstehenden Integrations-
gespriche, dringend, die schweizerische Neutralitdtspolitik der of-
fentlichen Meinung innerhalb und cusserhalb der Schweiz zu erlidutern,
zu erkliren und vor allem in ihren positiven Aspekten besser ver-

stindlich zu machen. Die Gruppe wird diesem Thema ihre ndchste

Sitzung widmen.

Nichste Sitzung: Dienstag, den 20. Mirz 1962, um 14,30

Uhr im Foyer de la Presse Btrangere, Bern.

Thema: "Schweizerische Politik und Sffentliche Meinung
innerhalb und ausserhalb der Schweiz". Professor Frcymond wird die

Diskussion mit einem Kurzreferat einleiten.
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Arbeitsgemeinschaft fiir historische
Standortsbestimmung
Referat in Bern, 24. Februar 1962

Die schweizerische Neutralitdt im Lichte der europdischen

und der Weltsituation

I

Unser Ausgangspunkt: Die Lage ist prédjudiziert, nachdem der
Bundesrat am 15, Dezember 1961 der EWG die Aufnahme von Verhandlun-

gen im Hinblick auf die

Assoziation

unseres Landes mit dem Gemeinsamen Markt vorgeschlagen hat, unter
Wahrung des Status der immerwidhrenden

Neutralitdt der Schweiz.

Wir sind also bereit zu Verhandlungen, in deren Verlauf es
sich zeigen wird, ob iiber die Gebiete der Handelspolitik, der Land-
wirtschaft, der Kartelle, der Arbeitskrédfte usw.usw. eine Hinigung
erzielt werden kann. BEine solche Einigung wird eventuell Riickwir-
kungen auf unsere innere Gesetzgebung, méglicherweise auch auf un-
gser Bundesverfassungsrecht haben.

Unsere Frage an den Verhandlungspartner lautet,

ob er gewillt sei, die Assoziation auf diesen technisch umgrenzten
Ralhmen einzuschridnken. Da der Rémer Vertrag die Assoziation nicht
ndher definiert, bleibt diese Frage zundchst offen, dah. ihre.Beant-

wortung liegt im Ermessen der EWG selbst.

Auf unserer Seite liegt die nihere Umschreibung unseres Neu-
tralitdtsvorbehaltes im Irmessen des Bundesrates, der durch Art. 102
Abs, 9 BV beauftragt ist, " filir die &Hussere Sicherheit, fiir die Be-
hauptung der Unabhingigkeit und Neutralitédt der Schweiz zu wachen."
Wir diirfen von der Annahme ausgehen, dass Volk und Stdnde der Eidge-
nossenschaft nach wie vor zu dieser Verfassungsbestimmung und also

zur Aufrechterhaltung der Neutralitdt stehen.

Sollte allerdings der Neutralitdtsvorbehalt so streng ausgelegt

werden, wie es Herr Prof. Bindschedler in seinem Referat vor unserer
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Arbeitsgruppe getan hat, diirfte es zweifelhaft sein, dass auf solcher
Grundlage ein Assoziationsabkommen mdglich ist. Perssnlich stimme

ich den Ausfihrungen von Herrn Bindschedler zu, woraus folgt, dass
ich die Moglichkeit einer Assoziation mit der EWG nicht sehr zuver—
sichtlich beurteile, Im Falle des

Scheiterns der Verhandlungen

miissten andere Wege gesucht werden, fiir die vielleicht die von der
amerikanischen Administration angestrebte allgemeine Herabsetzung der
Zolltarife auf der Grundlage der Meistbegiinstigung richtunggebend
sein konnte.

BEin umfassendes Handels- und Zollabkommen mit der EWG

musste in diesem Falle als Alternative zur Assoziation ins Auge ge-

fasst werden.
11

Der Problemkomplex, den eine Assoziation der Schweiz mit der

EWG aufwirft, kann aber nicht endgiiltig durch verfassunzs— und vEl-

kerrechtliche Kriterien, auch nicht durch handels— und tarifpolitische

Ueberlegungen geldst werden,

Das Problem ist ein wesentlich und grundsitzlich politisches,

und es kann nur durch eine klare politische Entscheidung der Losung

entgegengefilhrt werden,

In der Rechnung befindet sich eine grosse Unbekannte, die diese

Intscheidung ausserordentlich erschwert., Wir konnen zwar die Vitali-
tét und Dynamik des Gemeinsamen Marktes auf wirtschaftlichem Gebiet

von Tag zu Tag feststellen: die Wirtschaftsexpansion und der Kon junk-
turanstieg sind nicht mehr zu rithmen. Aber wir miissen auch feststel-

len, dass die politische Einigunz Europas, die als das Ziel und die

raison d'é@tre der EWG ausgegeben wird, bisher ausgeblieben ist. Dem
gemeinsamen Zollkordon entspricht keine gemeinsame Aussenpolitik, kei-
ne parallele Entwicklung der Innenpolitik, keine gemeinsame Militir-
organisation der sechs Staaten, und bei einer Erweiterung der IWG um
neue Staaten (England) diirften sich diese Abweichungen noch vermehren.
Die Frage ist gestattet, ob ein "Zollverein" geeignet ist, den euro-

pédischen Staatenbund oder Bundesstaat herbeizufiihren.
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Dazu folgende Thesen:
1, These: Die bisherige geschichtliche Erfahrung lehrt, dass die Zu-
sammenfassung mehrerer Staaten zu einem einzigen Staat nicht eine
Entscheidung durch Recht, sondern eine Entscheidung durch Macht er-
heischt. Die Einipung der Schweiz 1848, Italiens 1861, der Vereinig-
ten Staaten 1865, Deutschlands 1871 sind durch flagrante Rechtsbriiche
und Gewaltanwendung zustandegekommen. Bismarck sagte: '"durch Blut

und Eisen."

2. These: Vorliufig ist keine solche Bntscheidung durch Macht im Hin-
blick auf die Konstituierung der Vereinigten Staaten von Europa in
Sicht - aber wir diirfen sie grundsdtzlich nicht fiir alle Zukunft aus-
schliessen., Die Bemithungen der Ideologen der europdischen Einigung,
diese auf technokratischem VWeg, durch wirtschaftliche Integration zu
erreichen, stossen auf betridchtliche Widersténde. Sowohl die Ablehnung
der EVG (Buropiische Verteidigungsgemeinschaft) durch die franztsi-
sche Nationalversammlung 1954, als auch die Stellungnahme des Prési-
denten de Gaulle machen es deutlich, dass Frankreich die unabhangige
Verfiigungsgewalt ilber seine Wehrkraft nicht aus der Hand geben will,
Das einigende Moment des "Buropa der Sechs" beruhte bis anhin auf
dem gemeinsamen Bestreben der Bundesrepublik Deutschland und Frank-
reichs, die britische Macht auf dem Kontinent schachmatt zu setzen.
Das Beitrittsgesuch Grossbritanniens zum Gemeinsamen Markt stellt
diese Konzeption in Frage. Nichts kann vorausgesagt und - in der
Schweiz - entschieden werden, ehe man weiss, ob dieser Beitritt er-
folgen wird oder nicht. Ueberdies ist der Anschluss Lnglands an

eine Europidische Union bisher von der britischen Regierung nicht ins
Auge gefasst und von der Labour-Opposition offen abgelehnt worden.

Bs fragt sich also, ob auch nach dem Beitritt Grossbritanniens zur
EWG die gemeinsame deutsch-franzosische Politik einer Neutralisierung
des britischen Einflusses in Europa fortgesetzt werden, oder ob die
anglophile Stromung im Bonner Auswdrtigen Amt die Oberhand gewinnen
wird, was aber Riickwirkungen auf die europdische Politik Frankreichs

haben konnte.

%, These: Die Entwicklung Buropas beruht seit vielen Generationen auf

der Herausbildung von Nationalstaaten, deren politische und kulturelle
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Individualitédt und deren Interessen das Mit- und Gegeneinander der
europidischen Geschichte bestimmt haben, Es ist nicht ausgeschlossen,
dass eine Integration nicht zu einer Stdrkung, sondern zu einer
Schwichung der nationalen Energien und des Verteidigungswillens der
Binzelstaaten fihren wiirde, Ob allerdings, wie der franzdsische Staats-
prisident meint, "die Buropdische Union aus der Dom&ne der Ideologie
und der Technokratie" herausgeldst und "auf den Boden der Wirklichkeit,..
das heisst der Politik" gestellt werden wird, ist gegenwirtig im Krei-
se der Sechs kontrovers., Jedenfalls ldsst sich iber Gestalt und Ge-
halt einer zukiinftigen Europiischen Union und iiber ihr Verh&ltnis zum
Gemeinsamen Markt und den andern bereits bestehenden Gemeinschaften

der Sechs noch nichts aussagen.

4, These: Die gegenwirtige Lage Buropas wird durch das Vorhandensein
von zwei Machtbldcken bestimmt, Zwischen ihnen gibt es finf Exklaven:
zwei nordische, Schveden und Finnland, drei mittel- und osteuropéische:
Oesterreich, die Schweiz und Jogoslawien. Die gegenwidrtige politi-
sche Realitdt Westeuropas wird nicht durch die europidische Integra-
tion, sondern durch das Nordatlantische Blndnis unter der Fithrung

der Vereinigten Staaten bestimmt. Die NATO entspricht dem konstanten
historischen Leitbild der Koalition der schwidcheren Staaten unseres
Kontinents im Bunde mit der angelsichsischen See- (und Iuft-) Macht
gegen die stdrkste Grossmacht in Kontinentaleuropa. Dieses Konzept
ist bloss geographisch, aber nicht seinem Wesen nach anders als seine
historischen Vorbilder von europdisch-britischen  Koalitionen gegen
Frankreich und gegen Deutschland; sie richtet sich diesmal gegen
eine viel grdssere und volksreichere Macht, die Sowjetunion, und hat
die amerikanische Hilfe nttig. BEinigkeit unter den amerikanisch-
westeuropdischen Verbiindeten besteht nur im Hinblick auf die Abwehr
einer sowjetischen Vorherrschaft; in allen andern aussenpolitischen
Fragen verfolgen die Einzelstaaten ihre besonderen Interessen. Die
geplante Europgische Union soll in irgendeiner Form dem NATO-System
organisch eingefiigt werden. Oder ist sie filir den Fall gedacht, dass
aus irgendwelchen Griinden die Vereinigten Staaten ihr Engagement in
Europa vermindern wiirden ? Im Hinblick auf unsere Nachbarlédnder diirfen

wir nicht iibersehen, dass Frankreich und die Bundesrepublik Deutschland
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die europdische Einigung nicht unter dem gleichen Gesichtspunkt be-
trachten; jenes trachtet seine Vorherrschaft im Kreise der Sechs

zu. konsolidieren, diese erblickt in ihr eine Kompensation fir den
Verlust des geeinten Nationalstaates. Das erklért, warum Frank-
reich auf die Bewahrung seiner nationalen Unabhingigkeit bedacht ist,
widhrend die Bundesrepublik ein supranationales Buropa unter deut-
scher Fithrung anstrebt. Jedenfalls wire es irrig, aus den Einigungs-
bestrebungen den Schluss zu ziehen, dass die grossen Staaten West-
europas auf das Ringen um Macht und auf die Verfolgung partikularer
Ziele verzichtet hdtten. Umorientierungen der Innenpolitik sind
ebenfalls mdglich.

(Beispiele: die neue Linksorientierung in Italien, die die italieni-
sche Aussenpolitik beeinflussen konnte; die Strdomung in der deut-
schen 6ffentlichen Meinung, die die Wiedervereinigung als nationale
Kardinalfrage betrachtet und daher direkte Verhandlungen mit Moskau
empfiehlt). Fir die Schweiz ergibt sich aus dieser Analyse die
Empfehlung, die Politik der Michte als ein "fliissiges Element"
(Bismarck) zu betrachten und sich nicht auf ein europdisches Kon-
zept festzulegen, das nach menschlichem Ermessen verschiedene Modi-
fikationen und Neuworientierungen nicht ausschliesst. Der permanente
Charakter des Romer Vertrags ist nur so lange permanent, als alle

Partner ein Interesse haben, mitzumachen,

5. These: Die Geschichte und Politik Europas waren der Idee des
Foderalismus nicht gilinstig, ebenso wenig der Idee des Commonwealth.
Der Foderalismus nach schweizerischem und amerikanischem Vorbild

ist in Europa kein politisches Ideal. Er ermangelt der ideologi-
schen, verfassungsrechtlichen und verwaltungstechnischen Grundlagen.
Die bisherige Entwicklung der europdischen Integration zeigt, dass
das schweizerische Ideal des Aufbaus von unten nach oben, von autono-
men, sich selbst verwaltenden und regierenden Korpern, die sich zu
einem bindischen Ueberbau zusammenschliessen, den andern west- und
osteuropidischen Staaten fremd ist (denn auch in Deutschland sind

die Wurzeln des Foderalismus schwach geworden). Wir dirfen von der
europaischen Einigung, falls sie stattfindet, nicht eine "Verschwei-

zerung Buropas" erwarten. Die deutsch-franzosische Zusammenarbeit
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gelang teilweise deshalb so gut, weil die bonapartistischen und
preussischen Verwaltungstraditionen wesensverwandt sind, und weil

die Wirtschaftsintegration teils durch Verwaltungsakte, teils durch
aktive Mitwirkung der industriellen Kérperschaften und ihrer Spitzen-
funktionére verwirklicht werden konnte, Wir miissen uns klar dariiber
sein, dass im Falle einer aktiven Mitwirkung unseres Landes an der
Integration die Bundesverwaltung mit weitgehenden Kompetenzen aus-—
gestattet werden miisste, die ausserhalb des bisher geltenden offent-
lichen Rechts liegen,

6. These: Aehnliches wie fiir 5 gilt fiir die politische Wirklich-
keit, die sich hinter dem Schlagwort von den "westlichen Demokra-
tien" verbirgt. Ein Hinweis auf das Buch von Prof. Max Imboden

"Die politischen Systeme" mége geniligen. Die politische Willensbil-
dung geht trotz dem Schutz, den die demokratischen Freiheitsrechte
in Deutschland, Frankreich, Belgien, Italien geniessen, nur noch zu
einem bescheidencn Teil aus den Parlamentswahlen und aus Parlaments—
beschliissen hervor, Die Entwicklung, die die autoritidren Regierungs-
systeme der 1920er und 1930er Jahre in Kontinentaleuropa angebahnt
haben, ist keineswegs abgebrochen; mit subtileren Mitteln und unter
hinl&nglicher Wahrung von Rechtsnormen setzt sich die administrativ-
funktionalistische Regierungsform unter der Filhrung von staats-
mannischen Perstnlichkeiten, die die Politik autoritativ bestimmen,
und ihrer in Parteien hierarchisch organisierten Gefolgschaft fort.
Das Staatsvolk ist auf eine Willenskundgebung bei den periodisch
stattfindenden Parlamentswahlen eingeschrénkt. Die Schweiz muss,
wenn sie sich in die Gesellschaft anderer Staaten begeben will,
Rechenschaft dariiber ablegen, dass ihre Regizrungsform einer per-
manenten Mitwirkung des Staatsvolkes an der politischen Willensbil-
dung bei ihren Partnern auf geringes Verstidndnis stossen wirde; sie
misste in einem integrierten Furopa auf eine Anzahl demokratischer
Rechte und Prirogativen Virzicht leisten, da diese auf die aus-
fihrenden Organe der supranationalen Gemeinschaft iibertragen werden

milssten.
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Die folgenden Thesen zur schweizerischen Neutralité&t im Lich-
te der europdischen und der Weltsituation ergeben sich teilweise aus

den eben skizzierten PraZmissen,

BEs fHllt im allgemeinen dem Schweizer schwer, in das \esen
der Aussenpolitik einzudringen und in aussenpolitischen Begriffen zu
denken, die durch die Staatsrdson bestimmt werden. Er l&sst sich
zu leicht von innenpolitischen Kriterien, von seiner CGesinnung und
von gefithlsmiissigen Brwigungen leiten, was gelegentlich zu Spannun-—
gen zwischen der Politik der Landesregierung und der Sffentlichen
Meinung gefithrt hat. ZEin deutscher Kenner der Schveiz, Walter von
Cube, hat unlingst in einer Sendung des Bayerischen Rundfunks nicht
ohne vewusste Ironie gesagt:

"Zwischen der alpenldndischen Schnupftabzkmentalitédt und den
nachbarlichen Ekstasen Europas bewegt sich die Schweiz mit
biirgerlichem Idealismus und der Selbstsicherheit, wie sie ein
gutes CGewissen, die allgemeine Bildung und die Neue Ziircher
Zeitung verleihen, auf dem Pfad der Tugend und der Vernunft,
welche beide, leider, sehr wenig modern sind, weil dem Fort-
schritt hinderlich,"

Mit der Schweizer Soliditét, meint dieser Beurteiler, mit dem
gesunden Menschenverstand und der tétigen Moral verbinde sich ge-
legentlich eine puritanische Selbstzufriedenheit, die zur Notwehr

reize,

Dergleichen Urteile des wohlwollenden Auslandes - man kann
auch an dasjenige von André Siegfried erinnern, der davor warnte,
allein weise sein zu wollen in einer Welt, die es nicht ist -,
miissen von uns mitbedacht werdern, wenn wir unser Verhiltnis zu
einer in stirmischer Wandlung begriffenen Welt iiberpriifen., Wir
sehen zweifellos aus unserer verschonten Proszeniumsloge die Schwé-
chen, Irrtiimer und Gewalttaten auf der Weltbllhne deutlicher als an-
dere, aber mit Entristung kann man keine richtige Diagnose stellen
und keine gute Politik machen. Bei der Bestimmung unseres histori-
schen und politischen Standortes miissen wir trachten, ohne Opferung
der eigenen Auffassungen die Vorginge in der Welt nach ihren Moti-

ven und ihrer Zwangsldufigkeit zu verstehen.
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Die Schweiz sollte versuchen, sich mdglichst aus den interna-
tionalen Spannungen herauszuhalten, da sie sich mit keiner Macht oder
Michtegruppe in einem Konfliktszustand befindet, keiner gegeniiber
Anspriiche erhebt und sich darauf beschrinken kann, unannehmbare An-
spriiche oder Einmischungen anderer, wenn sie auftreten, zurickzuwei-
sen und abzuwehren. Es ist ein Erfordernis des guten Rufes, den
die Schweiz in der Welt geniesst, dass sie ihre Sachlichkeit, ihre
Objektivitdt und ihre unparteiische Haltung nach allen Seiten be-
wahrt. Ein nur verbales Bekenntnis zur Neutralitédt genligt nicht,
sie erfordert auch im Frieden ein bestimmtes Verhalten der staat-
lichen Organe und ein entsprechendes Verstédndnis der offentlichen
Meinung. Die Neutralitiét muss glaubwirdig und vertrauenerweckend
sein. Dass dies eine gewisse Selbstiiberwindung oder zumindest

Selbstdisziplin erfordert, ist nicht zu lcugnen.

Dazu fol.- ende Thesen:

1., These: Wir konnen uns dem allgemeinen Zuge der Zeit, regionale
Zusammenschliisse oder Vereinbarungen zu treffen, nicht verschlies-
sen. Aber als ein kleines Staatswesen sui generis, das sich zur
Wahrung seiner Sicherheit und Unabhingigkeit zur immerwdhrenden Neu-
tralitdt bekennt, diirfen wir nicht um momentaner Vorteile willen
unsere aussen- und innenpolitischen Grunds&tze preisgeben. Den
Preis fir eine eventuelle Assoziation an die EWG missen wir selber

bestimmen; es sollte kein politischer Preis sein, sondern ein wirt-

schafts- und handelspolitischer Preis. Das Recht, mit Drittstaaten

Handels- und Zollabkommen zu schliessen, missen wir uns wahren.

2. These: VBlkerrechtlich steht einer Assoziation an die Staaten des
Romer Vertrages anscheinend kein Hindernis im Wege, da dieser Ver-
trag explicite keine mit der Neutralitit unvercinbaren politischen
oder militdrischen Verpflichtungen einschliesst. Indessen ist die
Zielsetzung des Romer Vertrags eine politische. Die Staaten des
Gemeinsamen Marktes streben eine Europdische Union an, die ihrer-
seits einen organischen Bestandteil des Nordatlantikpaktes bilden
s0ll. Aus diesem Grunde ist Vorsicht geboten. Weder im In- noch im

Ausland wird man auf die Dauer die subtileren Unterschiede zwischen
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Assoziation und Mitgliedschaft, zwischen Gemeinsamem Markt und
Buropdischer Union machen, sondern den Eindruck gewinnen, die Schweiz
habe den Anschluss an die westliche Blockbildung gesucht; jedenfalls

muss im Falle der Assoziation jeder falsche Schein vermieden werden.

3, These: Neben der Verwandtschaft mit der demokratischen Vielt des
Westens soll man die Unterschiede nicht iibersehen., Insbesondere
diirfen wir uns mit dem dynamischen Vorgang der europdischen Eini-
gungsbewegung nicht identifizieren, sofern man den festen Willen hat,
unser Land aus den Wechselfdllen der Blockbildung und der Macht-
kampfe herauszuhalten. Zweifellos ist es eine Frage an das Schick~-
sal, ob wir uns auf die Dauer iiberhaupt heraushalten kdnnen; damit
auch die Hypothese des Schlimmeren nicht unerwghnt bleibe, miissen
wir als denkbar annehmen, dass die Entwicklung iber die Schweiz
hinweggehen und uns gleichsam "iiberfahren" kdnnte. Gegen derartige
Aengste, fiir die eine stichhaltige Begriindung iibrigens fehlt, hel-
fen nur Standfestigkeit und Unerschiitterlichkeit., In einer unver-—
gleichlich dramatischeren Situation, im Mai 1940, sagte mir ein
politisch erfahrener Franzose: "Rihrt euch nicht, es ist nicht die
Rolle der Schweiz, sich zu rithren. Klammert euch an curen Felsen,
vielleicht kommt ihr davon!" Ein Rat flir die Kriegszeit ist zwar
nicht notwendigerweise auch ein guter Rat fiir die Friedenszeit.
Aber bei dem gespannten Verhidltnis zwischen West und Ost ist ein

statisches Verhalten der Schweiz einem beweglichen vorzuziehen.

4, These: Bei der Beurteilung unserer Lage schwanken wir zwischen
einer Ueberschitzung und einer Unterschétzung unserer Moglichkeiten.
Wir wiirden unser Wirtschaftspotential, unsere Kapitalkraft und die
Weltbedeutung unseres Handels unterschétzen,wenn wir kleinmiitig dem
Zuge zur Integration in den Gemeinsamen Markt nachgeben wirden. Es
darf uns nicht irre machen, wenn beispielsweise in Frankreich gegen
unsere Wirtschaft der Vorwurf erhoben wird, sie sei "iiberdimensio-
niert." Eine vollsténdig integrierte schweizerische Volkswirtschaft
wiirde jedenfalls proportional zu den andern Partnerstaaten des Ge-
meinsamen Marktes zusammenschrumpfen; die internationale Bedeutung
unserer Dienstleistungen, insbesondere der Grossbanken, ginge ver-

loren. Bei den Assoziationsverhandlungen mit der EWG konnen wir
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figlich im Bewusstsein auftreten, dass wir von Macht zu Macht spre-

chen konnen und etwas zu bieten haben.

5. These: Wir milssen ganz allgemein die Frage stellen: Wozu sind

wir als Staat auf der Welt ? In den Augen der Welt konnen wir in
erster Linie durch unsere wirtschaftlichen, technischen, kulturellen
und humanitdren Leistungen bestehen, erst in zweiter Linie auch durch
unsere politische Sonderexistenz. Im Laufe der Geschichte mussten
wir immer diejenige aussenpolitische Lage und Machtverteilung in
Buropa und der iibrigen Welt hinnehmen und uns darin einrichten, die
ohne unser Dazutun entstanden war. Das wird auch weiter so bleiben.
Trotzdem hat die Schweiz in der Welt gerade wegen ihrer Stabilitat,
ihrem aussenpolitischen Nicht-Engagement, ihrem Ruf der Sachlichkeit
und Objektivitédt, kurz wegen ihres immerwihrend neutralen Verhaltens
den Nimbus des Einmaligen, Dieser Nimbus konnte durch den Anschluss
oder die Anlehnung an einen der Bldcke verloren gehen; innerhalb
einer Europdischen Union wire das Gewicht unseres Rates und unserer
Meinung bloss proportional dem Umfang des Staatsgebietes und der Zahl
seiner Einwohner, das heisst gering. Unter der Vorausetzung, dass
wir unsere nationale Aufgabe universell auffassen und die Versuchung
des Anschlusses an eine regionale Organisation mit dem Bekenntnis
zur Welt und zur ganzen Menschheit bekimpfen, hat unscr Staat eine
grissere Chance, seine traditionelle Rolle weiter spielen, sich
niitzlich machen und seine Dienste anbieten zu kdnnen. Einer aktiven
Mitwirkung an einer regionalen Organisation ist eine Aktivicrung un-
serer Mitarbeit in den grossen Weltorganisationen, der UNESCO, der
FAO, der WHO, der technischen Hilfe, dem Internationalen :irbeits-

amt usw, vorzuziehen. In einer weiteren Zukunft wird die Zusammen-
arbeit der Staaten und Menschen inm Veltmasstab wichtiger sein, als

in den regionalen Organisationen, da die Wissenschaft und Technik

- neuerdings die Weltraumforschung - diese universelle Zusammenarbeit
unerlédsslich macht. In der Atomphysik zum Beispiel ist diese Zusam-
menarbeit der Forscher aus a2llen Lindern ohne Unterschied des so-

zialen und politischen Regimes ldngst verwirklicht,

Ein vor neunzig Jahren geschriebener Satz in Jacob Burckhardts
"Weltgeschichtlichen Betrachtungen" hat sich bewahrheitet; es heisst
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dort: "Der Erwerbssinn, die Hauptkraft der jetzigen Kultur, postu-
liert eigentlich schon um des Verhehrs willen den Universalstaat,
wogegen freilich in der Eigenart der einzelnen Volker und in ihrem
Mechtsinn such ein starkes Gegengewicht téatig ist," Die Schveiz
sollte ihre Daseinsberechtigung gleichsam in der Perspektive des
Universalstaates sehen, unter Beriicksichtigung der Eigenarten und

des Machtsinns einzelner Staaten und Bldcke.

6., These: Diese Haltung setzt uns im Kreise der westlichen Welt dem
Vorwurf aus, wir seiemn ein Stdrfaktor bei ihrer Bemithung um poli-
tischen Zusammenschluss und um Abwehr der kommunistischen Gefahr,
Abgeschen davon, dass das West-Ost-Verhdltnis ambivalent ist und
zwischen gegenseitigen Vorwirfen und unablidssigen Kontaktnahmen
schwankt, koénnen wir den Vorwurf, das Werk der westlichen Einigung
zu stdren, unschwer entkréften. Einmal verhindert im Frieden unsere
Neutralitdt die Einigung des Vestens nicht, und im Kriege verhalten
wir uns nach der klassischen Regel, dass wir das Land gegen einen
Angreifer verteidigen werden, woher er auch komme. Die Neutralitét
der Schweiz ist im Kriegsfall fir keine Partei eine Storung, da die
Kriegsgeschichte die Richtigkeit der Ansicht des General Jomini er-
wiesen hat, die Schweiz liege strategisch in einem toten Winkel.

Auf ihrem Boden sind nie die grossen militédrischen Intscheidungen
der europdischen Geschichte gefallen, wie in Bdhmen, Flandern, Nord-
frankreich und sogar in Norditalien. Belgien und Holland sind fiir
die westeuropdische oder stlantische Strategie unerlédsslich, wie
Bohmen fir die russische Strategie; die neutralen Alpenlénder Oester-

reich und die Schweiz sind strategisch stillielegt.

Wir wissen nicht, ob die europdischen Mdchte noch zur Deklara-
tion von 1815 stehen wiirden, die schweizerische Neutralitét liege
im Interesse ganz Europas, und wir wissen auch nicht, welchen Vert
der Artikel 435 des Versailler Vertrages noch besitzt., Von den
Vereinigten Staaten kennen wir lediglich eine in anerkennenden Wor-
ten ausgedriickte, aber vilkerrechtlich unverbindliche EBErkl&rung zur
schweizerischen Neutralitdt, von der Sowjetunion ausschliesslich

den Hinweis auf die Vorbildlichkeit der schweizerischen Neutralitédt
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fir die Formulierung des Osterreichischen Neutralitdtsstatuts. Po-
litisch muss jedoch die von der Schweiz nicht gesuchte, aber fak-
tisch seit 1955 vorhandene Wechselwirkung zwischen der Osterreichi-
schen und der schweizerischen Neutralitédt hoch veranschlagt werden,
Unser Verhdltnis zu Oesterreich hat Aehnlichkeit mit dem Verh&ltnis
Schwedens zu Finnland. Ein Abgehen unscres Landes von seiner Neutra-
1litdt kdnnte die Unabhingigkeit unseres ostlichen Nachbarn gefidhrden,
Umgekehrt wilirde eine Einbeziehung Oesterreichs in den sowjetischen
Machtbereich eine Lage schaffen, in der wir dann allerdings unser
Verhdltnis zum westlichen Biindnissystem erneut priifen missten. In
beiden Alpenldndern liegt eine wichtige Nahtstelle des neutigen
Gleichgewichtes zwischen dem amerikanischen und dem sowjetischen
Machtbereich in Europa. Bndlich hdngt Jugoslawien als biindnisfreies
Tand territorizl mit den nmeutralen Alpenrepubliken zusammen, und
alle drei bilden zusammen eine Schranke zwischen Italien und den
Staaten des Warschauer Paktes., Obgleich wir - mit Recht - die
besondere und durch eine lange Tradition sanktionierte Art unscrer
Neutralitdt gegeniiber andern Neutralit&ten hervorzuheben pflegen,
diirfen wir es nicht an einer auch fiir unsere eigene Sicherheit und
Unabhiingigkeit gebotenen Riicksicht auf diese Verhdltnisse fehlen
lassen. Die Schweiz trigt dazu bei, im Alpenland, an der Adria und
in Italien eine Zone vermindecrter Spannung zu gewdhrleisten, die
méglicherweise im Falle eines in der norddeutschen Ebene ausbrechen—
den Konfliktes auch eine Zone der Neutralitdt und der Nichtkrieg-
filhrung wire. Aber auch fiir sich allein betrachtet wiirde eine
schweizerische Neutralitidt, die iiber allem Verdacht steht, im Kon-
fliktsfall beiden Allianzsystemen die Gewdhr bieten, dass unser Land
keiner der beiden Parteien als Operationsbasis, wohl aber fir die
bekannten Dienstleistungen diplomatischer und humanitérer Art zur

Verfigung steht.

Dies ist vor allem zu beriicksichtigen, ehe die Schweiz irgend-
welche Verpflichtungen gegeniiber einer regionalen Or-anisation ein-
geht, die das Ausmass von bloss technischen Vereinbarungen iber-

schreiten wirden. Es kann nicht die Rede davon sein, dass ein An-
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schluss politischer Art an eine solche Organisation die Sicherheit
der Schweiz erhdhen wiirde, wdhrend Dénemark, Holland und Belgien

umgekehrt davon erhdhte Sicherheit erhoffen.

7. _These: Es versteht sich von selbst, dass die Neutralitédt auch in
Friedenszciten unserem Staate ein unabhingiges und korrektes Verhal-
ten allen andern Staaten EBuropas und der Welt gegeniliber auferlegt.
Jede Diskriminicrung einer Staatengruppe durch die Schweiz, bei-
spielsweise durch den Abbruch der wirtschaftlichen, kulturellen, wissen-
schaftlichen und persdnlichen Beziehungen ist zu verwerfen - um so
mehr, als ein solcher Abbruch auch von den Léndern der NATO weder
praktiziert wird noch geplant ist. Das deutsche Antwortschreiben
an die Sowjetregierung vom 22, Februar 1962 erwdhnt die Fdrderung
des Aussenhandels der EWG-Ldnder mit den Ostblockstaaten. Die Uni-
versalitdt unserer Neutralitit und unsere natiirliche Weltverbundenheit
miissen darin zum Ausdruck kommen, dass die Zuverlédssigkeit unserer
Haltung 2uch bei den Staaten unter kommunistischem Regime und beil
den neutralistischen Staaten Glauben findet. Die Schweiz darf sich
nicht selbst durch ungceignetes Verhalten um die Moglichkeit bringen,
die Funktionen des Vermittlers, des Gastgebers und der Schutzmacht
sowie humanitédre und sonstige Dienstleistungen in einer gespaltenen
Welt auszuiiben. Neutrale Staaten sind natirliche Briicken und Ver-
bindungsglieder zwischen Staaten und Staatengruppen, zwischen denen
Misstrauen herrscht. ZXeiner hat - wir diirfen es ohne Ueberheblich-
keit feststellen - auf diesem Gebiete eine lidngere Erfshrung und ein
grosseres Vertrauenskapital in der Welt erworben, als die Schweiz.
Nichts wire abtriglicher fiir unsere eigene Unabhingiglkeit und Si-
cherheit, als wenn wir leichfertig dieses Kapital an Vertrauen ver-

tun wirden.

8. These: Wir miissen uns darauf einrichten, nicht im Hinblick auf
einen allgemeinen Krieg, der unwahrscheinlich ist, sondern in einem
mit Spannungen geladenen Zustand diese Neutralitédtsaufgaben sinnvoll
und zweckmissig auszuiiben. Diese Haltung erheischt Geduld und einen
unerschopflichen guten Willen. Mit lokalen Entladungen, mit aller-

hend Zusammenstossen und Komplikationen, mit Staatsstrecichen und
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vielleicht mit Birgerkriegen ist in dem Klima des Kalten Krieges
vielleicht noch lange Zeit zu rechnen. Infolgedessen werden die
guten Dienste, die die OSchweiz leisten xann, noch oft in Anspruch
genommen werden., In den unterentwickelten Léndern, die friher un-
ter Kolonialherrschaft gestanden haben, hat die Schweiz den Ruf, mit
sauberen Hinden dazustehen, Man darf in diescm Zusammenhang von
einer Aktivierung der schweizerischen Neutralitédt reden., Die Schweiz
mischt sich zwar nicht in fremde Hindel, aber sie kann bei dem Zu-
stand, in dem sich die Welt befindet, in fremden He&ndeln eine Hel-
fer-, Vermittler- und Beschiuitzerrolle spielen, wie dies in Korea, in
Laos, in Algerien, in Aegypten, im Kongo und anderswo bereits der
Fall gewesen ist oder noch ist. Es ist bemerkenswert, dass die
Schweiz gegsenwidrtig in elf Fdllen als Schutzmacht fir fremde Interes-
sen auftritt, also etwa in einem Drittel der Fdlle im Vergleich zum
Zweiten Weltkrieg. Es schien z.B. der argentinischen Regierung das
nichstliegende, dass sie gerade die Schweiz um den Schutz der argen-
tinischen Interessen in Kuba ersuchte, nachdem sie die diplomatischen
Bezichungen zu diesem Land abgebrochen hat. Es ist nicht weniger
bemerkenswert, dass die Schweiz auch die Interessen eines kommuni-

stischen Staates, Ruminiens, in einem andern Lande wahrnimmt.

9. These: Diese Fdlle beweisen, dass die schweizcrische Neutralitit
entweder weltweit sein muss, oder dass sie ihren Sinn und ihr Da-
seinsrecht verliert. Die Behauptung, diese Necutralitdt habe infolge
des Bruches des traditionellen europdischen Gleichgewichtssystems

ihre Daseinsberechtigung verloren, ist zuriickzuweisen. Auch abge-
sehen davon, dass unter den neuen Verhdltnissen in Europa ein labi-
les Gleichgewicht zwischen zwei Superméchten und ihren Verbindeten
vorhanden ist, hat die Schweiz seit 1945 in zahlreichen Fédllen den
Beweis erbracht, dass ihre Dienstleistungen und ihr Ruf, keine eigen-
niitzigen Ziele bei der Ausiibung ihrer guten Dienste zu verfolgen, in
der ganzen Welt gefragt und bekannt sind. Vom Internationalen Komitee
vom Roten Kreuz abgesehen, haben sich zahlreiche Schweizer in der Aus-
ibung internationaler Funktionen bewdhrt - insbesondere im Rahmen der
UNESCO, der FAO, der WHO, der technischen Hilfe usw., Diese Dinge

sind in unserm Land zu wenig bekannt, si sind nicht geniigend ins
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Bewusstsein unseres Volkes eingedrungen; die politische Aktualitéat
nimmt die Aufmerksamkeit unserer Oeffentlichkeit zu stark in An-
spruch, als dass sie sich geniigend Rechenschaft von den Moglichkei-
ten, Aufgaben und Dienstleistungen der Schweiz geben wiirde. Auf die-
sem Felde liegen noch ungeniitzte Moglichkeiten der Informierung und

politischen Erziehung unseres Volkes.

In diesem Zusammenhang gesehen, erscheint die gegenwédrtige
Episode bevorstehender assozistionsverhandlungen mit dem Gemeinsamen
Markt erst in den richtigen Proportionen., Sie legen uns nahe, wie

ur Zeit der ZugehOrigkeit der Schweiz zum Volkerbund, ein Bekenntnis
zur Universalitdt unserer Politik abzulegen und den regionalen Zu-
samnenschliissen gegeniiber, in denen eine Gefahr fiir unsere Unabhin-

gigkeit und Neutralitdt liegt, die gebotene Zuriickhaltung zu iiben.

J.R.v.salis
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