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Groupe de travail
"Historische Standortsbestimmung"

Confidentiel

Protocole de la séance du 16 juin 1962

Membres présents:

Monsieur le Ministre A. Weitnauer (président)
" le Professeur J. Freymond
1 le Professeur H. Lithy
" 1'Ambassadeur P. Ruegger

le Professeur J. R. von Salis

1t le Ministre P. de Salis

le Conseiller national M. Weber

Membres excusés:

Monsieur le Professeur E. Bonjour
bl le Conseiller national P. Dirrenmatt
" le Professeur W. Hofer
" le Conseiller national 0. Reverdin
w le Conseiller national K. Wick

Autres participants:

Monsieur le Ministre R. Bindschedler
" R. Probst
i R. Pestalozzi
" C. Caillat

Le Ministre Weitnauer ouvre la séance en rendant hommage & la

mémoire de 1'Ambassadeur de Torrenté.

Puis il expose qu'il a réceument pu s'entretenir de 1l'activité
du Groupe de travail avec les Conseillers fédéraux Wahlen et Schaffner.
Ces derniers lui ont dit que les échanges de vues des membres du
Groupe avaient beaucoup d'intérét. Ils ont chargé M. Weitnauer de

remercier les membres du Groupe de leur précieuse collaboration.
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I1 faut conclure de ces entretiens que 1l'activité du Groupe se

justifie pleinement et que d'autres séances devraient &tre prévues.

M. Weitnauer passe ensuite au sujet qui doit &tre traité lors
de la présente séance: les services que peut rendre la Suisse du

fait de sa neutralité.

I1 remercie 1'Ambassadeur Ruegger de sa remarquable étude
intitulée: "Die guten Dienste der Schweiz als neutraler Staat."
I1 exprime également au Professeur Bindschedler sa reconnaissance
pour son excellent exposé: "Auswirkungen und Aktionsmdglichkeiten
der stidndigen Neutralitidt". (Ces deux documents sont annexés au

présent proceés-verbal.)

Le Groupe de travail accepte 1l'ordre du jour suivunt, proposé

par M. Weitnauer:

1) Commentaires de 1'Ambassadeur Ruegger, complétant son exposé
éerit.

2) Relation par M. Caillat des événements qui se sont déroulés depuis
la dernigre séance dans le domaine de 1l'intégration.

3) Bxposé de M. le Conseiller national Weber sur les discussions de

Strasbourg.

La parole est donnée a 1'Ambassadeur Ruegger, qui souligne et

développe quelques-uns des points qui figurent dans 1'étude qu'il a
rédigée. Ce qui importe, reld&ve-t-il, ce n'est pas seulement que la
Suisse soit en mesure de rendre certains services du fait de sa
neutralité, comme le font d'ailleurs d'autres pays neutres, ou méme
neutralistes, mais qu'elle est en fait 1'Etat neutre auquel on a
recours le plus souvent pour de tels services. C'est ainsi que la
Suisse a acquis une expérience de grande valeur dans le domaine de
la représentation des intéréts étrangers. Cette expérience est si
riche qu'elle justifierait une publication complétant celles de

1'Ambassadeur Escher et du Dr. Janner.
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Le r8le de la Suisse dans le développement de 1'arbitrage des
conflits de droit international est également remarquable.
L'Ambassadeur Ruegger releve en cette relation 1'étude du Dr. Probst
qui a paru dans l'annuaire de la Société suisse de droit international.
Cette étude devrait &tre traduite en anglais et en francais de

maniere & &tre diffusée aussi largement que possible.

Hn concluant avec plusieurs Etats nouveaux des traités

d'arbitrage, la Suisse a rendu service a la Communauté internotionale.

Certaines téches peuvent &tre accomplies par la Suisse, du
fait de sa situation particulitre et du caractere unique de sa
neutralité. L'Ambassadeur Ruegger rappelle & ce propos ce que les

conventions de Genéve doivent 4 la Suisse.

L'orateur donne ensuite quelgues précisions sur les limites
qui s'imposent a la liberté d'action des Etats neutres. Le droit
de la neutralité ne connalt que des limites tres larges. En revanche,
la politique de neutralité ne peut se concevoir sans une attitude de
réserve et de prudence dans plusieurs domaines, comme celui de la
livraison de matériel de guerre. Il serait donc erroné de confondre
le droit de la neutralité et la politique de neutralité. Nous devons
en tout cas nous garder d'admettre que 1l'on transforme en obligations
de caractére juridique les maximes de notre politique de neutralité

que nous restons libres d'établir.

I1 n'est pas toujours aisé de déterminer jusqu'a quel point nous
pouvons tirer argument des services que nous rendons du fait de notre
position. Il parait en tout cas indiqué de se montrer discret sur
les possibilités d'action que nous avons du fait de la "position de
réserve" qu'a adoptée la Suisse en restant & 1'écart des Nations
Unies. En revanche, certaines publications seraient utiles. A part
celles que l'orateur a déja suggérées, on pourrait envisager une
étude sur la participation de la Suisse & 1l'aide technique et une

autre sur son action en faveur des réfugiés.
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M. Weitnauer donne ensuite la parole a M. Caillat pour le

deuxiéme point de 1l'ordre du jour: les événements gqui se sont produits

récemment dans le domaine de 1'intégration.

M., Caillat résume ces événements comme suit:

La Suisse, de méuwe que les deux autres pays neutres, membres
de 1'A.E.L.E., a proposé a la Communauté éconocmique européenne le
15 décembre 1961, 1l'ouverture de négociations. Le 28 mai, le Congseil
des Ministres de la Communauté a suggéré a chacun des trois pays
neutres une premiere prise de contact, soit en juillet, soit au mois
de septembre. Les gouvernements autrichien et suédois ont exprimé le
désir d'étre entendus en juillet. Le Conseil fédéral, en revanche, a
laissé au Conseil des Ministres de la C.E.E. le choix des dates,
lui demandant toutefois d'entamer les négociations avec la Suisse
assez t8t pour que celle-ci puisse participer au Marché commun, a
compter de la méme date gue les autres pavs membres de 1'A.E.L.E.
Le 5 juin, le Conseil des Ministres de la C.E.E. nous a proposé de
prévoir une réunion pour le 24 septembre, ce que nous avons accepté.
Les réunions prévues pour 1l'Autriche et la Sueéde auront lieu le
28 juillet.

Si nous avons laissé au Conseil des Ministres de la Communauté
le soin de choisir la date de cette prise de contact, c'est que nous
savions que son programme était déja extrémement chargé avant les
vacances des services de la Communauté au mois d'aofit. Il s'est avéré
par la suite que le seul jour dont le Conseil des Ministres pouvait
encore disposer était le samedi, 28 juillet., Il était impossible de
prévoir des réunions avec chacun des trois pays neutres ce jour-la.
C'est pourquoi le Conseil des Ministres de la Communauté nous a pro-
posé le 24 septembre, qui est le premier jour de la premiere session
du Conseil des Ministres apres les vacances. Nous avons pu nous con-
vaincre que le Conseil des Ministres de la Communauté n'a eu aucune
arriere-pensée quant au sort des négociations, en proposant juillet

& 1l'Autriche et & la Sueéde et septembre & la Suisse.
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En fait, septembre nous convient trés bien parce que nous
désirons 1l'intervalle le moins long possible entre cette premiére
prise de contact et le début des négociations. La déclaration que nous
ferons & l'occasion de cette premidre prise de contact perdra de son
efficacité si elle est suivie d'un long délai avant le début des
négociations. De plus, il est évident que cette déclaration sera
plus difficile & formuler si les négociations paraissent encore trés
lointaines et que 1l'on ignore les circonstances exactes dans les-

quelles elles s'engageront.

Le Conseil des Ministres de la C.E.E. a nettement marqué que
la réunion du 24 septembre ne constituerait pas 1'ouverture de
négociations ni ne l'engagerait d'ailleurs i négocier par la suite
avec nous. Cette prise de contact aura le caractére d'une audition
de la Suisse: elle nous permettra d'exposer notre cas au niveau
ministériel, aux représentants des gouvernements des six pays. Nous
sommes conscients gue nos négociations ne pourront utilement commencer
qu'au moment ol 1'on verra se dessiner 1'issue probable des négociations
entre le Royaume-Uni et la Communauté. On peut se demander si les
négociations britanniques auront fait en septembre assez de progres
pour justifier notre premiére prise de contact avec la Communauté.
A cet égard, les Anglais continuent de se montrer optimistes. Ils
maintiennent qu'il sera possible de tracer les grandes lignes d'un
reglement entre le Royaume-Uni et la Communauté avant la fin du mois
de juillet. Ils comptent soumettre 1l'esquisse d'une solution d'ensemble
au mois de septembre & la Conférence des Premiers Ministres des Etats
du Commonwealth. Nous verrons si ce programme peut &tre tenu. S'il
n'est pas modifié, rien ne devrait faire obstacle, en ce qui nous

concerne, a l'ouverture de négociations avec la Communauté en automne.

Que doit contenir la déclaration - trés importante pour nous -
que nous ferons le 24 septembre au Conseil des Ministres de la C.E.E.?
I1 paraft évident que cette déclaration doit &tre concue dans un esprit
positif. I1 est en effet important d'éviter que 1'on puisse nous dire
que notre attitude ne peut pas constituer une base de départ con-

venable pour des négociations. En somme, cette déclaration doit
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contribuer & créer 1l'état de négociations. I1 est utile & ce
propos de rappeler la déclaration faite par M. Heath lors de
1l'ouverture des négociations entre le Royaume-Uni et la C.E.E.
L'é1ément principal de cette déclaration était que le Royaume-Uni
acceptait, en principe, les dispositions du Traité de Rome. Le
gouvernement britannique a voulu marquer par 1la qu'il avait la
ferme intention de devenir membre de la Communauté. Il 1lui fallait
couper court auvx rumeurs sclon lesquelles Londres ne cherchait, en
négociant, qu'a se créer un alibi. Bien entendu, la déclaration
Heath avait un caractdre trés différent de celle que nous ferons
étant donné qu'elle marquait 1'ouverture des négociations tandis

que la ndtre n'est qu'une déclaration préliminaire.

Notre déclaration doit rester plutdt générale parce qu'il y
aura un certain délai avant 1'ouverture des négociations. En fait,
nous ne savons pas si et quand notre déclaration sera suivie de
négociations. Au moment ol nous ferons cette déclaration, nous ne
connaltrons pas les circonstances exactes dans lesquelles la
négociation s'engagera et il nous sera donc impo.sible de prendre des

attitudes définitives sur des points particuliers.

Tout en ayant un caractére plutét général, notre déclaration
devra &tre assez précise pour dissiper les doutes que 1l'on peut avoir
sur nos intentions et écarter 1'éventualité de spéculations sur notre

position,

I1 nous faudra expliquer que nous recherchons un arrangement
qui sauvegarde notre neutralité, qui nous laisse la liberté d'action
nécessaire pour suivre une politique de neutralité. En cette relation,
nous serons amenés a exposer pourquoi la neutralité nous est

nécessaire et co.ment elle est utile aux pays tiers.

En contrepartie, l'arrangement que nous envisageons devra
respecter 1'intégrité de la Communauté. Cela signifie que cet
arrangement ne devra pas faire obstacle aux progres de la Communauté
vers les buts qu'elle s'est assignés, ni menacer la cohésion des

Etats membres.
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Nous expliquerons aussi que l'arrangement envisagé devrait
préserver l'intégration économique qui existe déja entre la Suisse et
les Etats membres de la Communauté et permettre de développer cette

intégration.

Nous dirons enfin qu'a notre avis le cadre le plus approprié
pour un arrsngement serait celui que trace l'article 238 du Traité
de Rome sur l'association. L'association est caractérisée selon cet
article par des droits et des obligations réciproques, des actions en
commun et des procédures particuligres. C'est donc bien d'un cadre
qu'il s'agit et nous croyons qu'a 1l'intérieur de ce cadre nous

pourrons trouver des solutions avantageuses pour les deux parties.

L'Ambassadeur Ruegger se félicite que 1l'exposé suisse a

Bruxelles ait lieu plus tard que ceux de 1l'Autriche et de la Suede.
La différence des dates lui parait avantageuse & plusieurs égards.
Tout d'abord nous pourrons tenir compte de 1l'évolution qui se pro-
duira de juillet & septembre., Ensuite, la position de 1'Autriche
et celle de la Suede sont différentes de la ndtre. L'occasion se
préscnte de marquer cette distance. Au surplus, ce n'est pas nous
qui avons créé cette occasion, mais les Autrichiens et les Suédois,

en insistant pour étre entendus au mois de juillet.

Y a-t-il une entente entre les Neutres sur la teneur des

déclarations?

M. Caillat: Il n'y a pas d'entente, en ce sens que nous restons

libres de formuler notre déclaration comme nous 1l'entendons., Les

déclarations n'auront pas le méme texte.

Le Conseiller national Weber regrette que l'audition de la Suisse

n'ait pas lieu 2 la méme date que celles de 1'Autriche et de la Sudde.
I1 est fAcheux de créer l'impression que la Suisse va désormais suivre
sa propre route. Les trois Neutres devraient, en effet, adopter une

ligne commune dans les quecstions politiques.

L'orateur remarque, en outre, que les Autrichiens auraient tort
d'espérer un accord commercial qui leur donnerait des avantages

spéciaux. Un tel accord ne pourrait &tre conforme au GATT.
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I1 demande s'il est exact que la Suisse a fait des sondages
3 Bruxelles sur les possibilités d'un arrangement spécial. Il y a

eu des rumeurs & ce sujet.

Le Ministre Weitnauer considére que le choix des dates pour

les auditions & Bruxelles n'est pas désavantageux. D'ailleurs, ce
choix a été fait par la C.E.E., en tenant compte du temps disponible.
On ne saurait, dans ces conditions, parler d'une rupture entre les
trois Neutres. En ce qui concerne le GATT, il faut rappeler que

cette organisation posséde la flexibilité sans laquelle elle ne

serait pas viable. Ainsi, il peut arriver gue les Parties Contractantes
renoncent, dans certains cas, & s'oproser & un Traité qui s'écarte

en plusieurs points du GATT.

Enfin, il faut répondre par la négative & la question posée par
le Conseiller national Weber: la Suisse n'a fait aucun sondage a

Bruxelles au sujet d'un réglement spécial.

Le Professeur Freymond souligne 1'importance des débats de

Strasbourg qui ont eu, & son avis, un echo insuffisant en Suisse
romande. Ces débats permettent de wieux faire comprendre la situation

dans laguelle vont se trouver les négociateurs suisses.

Quant & 1l'opposition des Etats-Unis a l'association des Neutres,
il est possible de la contrer: pourquoi certains pays africains
auraient-ils davantage le droit d'étre associés que la Suisse? Bien
entendu, l'argument n'est valable qu'en certaines occasions. En tout
cas, l'immixtion de Washington dans les affaires européennes est
difficilement justifiable.

-

Le Ministre Weitnauer, & propos & ce que vient de dire le

Professeur PFreymond, rapporte ce qui suit: Il a demandé & un haut
fonctionnaire allemand pourquoi les Six donnaient tant de poids a
l'opinion des Américains, Ce fonctionnaire lui répondit que
1'intégration européenne était bien entendu l'affaire des Européens
mais qu'il était impossible de conclure un accord avec la Grande-

Bretagne ou avec un Etat neutre sans tenir compte des voeux des
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Etats-Unis. L'assentiment américain était nécessaire afin d'éviter
des difficultés au moment ol un tel accord serait soumis au GATT.
De plus, les Allemands, tout en restant solidaires de la France,
désirent éviter ce qui pourrait amener une tension avec les Etats-

Unis.

Le Conseiller national Weber: Je crois savoir qu'on a prétendu

que M. le Conseiller national Bretscher avait donné & Strasbourg

trop de détails sur la position suisse. A cet égard je tiens a
relever que le manuscrit de M. Bretscher aveit été soumis au préa-
lable au Bureau de 1l'intégration. De plus, si notre déclaration de
septembre reste dans les généralités, les Six nous demanderont d'étre
plus concrets et de préciser quelles sont les dispositions du Traité

de Rome que nous pouvons accepter.

Professeur von Salis: Il est utile d'étudier comment les

Autrichiens et les Suédois congoivent leur neutralité. Je ne connais

pas le probléme suédois, mais celui de 1'Autriche a longuement retenu
mon attention. Voici un texte que je me permets de vous citer parce
qu'il apporte des éclaircissements utiles sur la conception autrichienne
de la neutralité. Son auteur, Karl Renner, 1'a publié en 1947 et il

est repris dans une étude de Gerald Stourzh, intitulée: "Zur Geschichte

der Osterreichischen Neutralit&at".

"Wie nun die Schweiz zwischen den drei grossen Nationen West-
europas, so liegt das Gebiet Oesterreichs zwischen den fiinf Volkern
Mitteleuropas, und deren Verbindungswege fihren iiber dieses Gebiet.
Es ist das gemeinsame Interesse dieser fiinf Nachbarn, dass dieser
Verbindungsmann fiir alle frei sei und frei bleibe, dass ihn keiner fir
sich und gegen die anderen monopolisiere oder gar zum Sprungbrett
milit&rischer Aggression mache ... Beide republikanischen Staatswesen
zusammen stellen eine geschlossene Vodlkerbriicke quer durch Mittel-
europa her, deren Bestand nicht nur die freie Verbindung dieser
Volker im Prieden garantiert, sondern auch ihre heilsame Trennung im
Falle beabsichtigter Kriege und vor allem, was uns selbst betrifft,
die Aussicht, dass unser Volk endlich ebenso zur Ruhe komme wie die

Schweiz nach dem Wiener Kongress."
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La méme étude de Gerald Stourzh cite la déclaration suivante
que le Dr. Alphonse Gorbach fit en 1952:

"Ein Staatsvertrag, der uns zwinge, unsere Neutralitit aufzu-
geben und uns ginzlich einer der beiden Michtegruppen anzuschliessen,
ist flir uns untragbar und unannehmbar. Ich hoffe, dass wir aus der
otarke unserer Tradition den wiinschenswerten Ausgleich finden und uns

weder dem Osten noch dem Westen verbiinden."

Rappelons encore qu'a la Conféience de Vienne de 1955, Molotow
avait proposé d'inclure dans le Traité d'Etat une clause sur la
neutralité. L'Autriche refusa parce qu'elle voulut que sa neutralité
fOt comme celle de la Suisse 1'objet de son libre choix. Citons encore

deux passages de 1'étude de Stourzh qui méritent d'étre retenus:

* "Eine Neutralitdt ist achtbar, wenn sie von einer Nation frei-
willig erwghlt ist. Die Schweiz hat sich entschieden, neutral zu sein,
und hat als neutrale Macht einen geachteten Platz in der Volkerfamilie
erreicht. Unter dem bisherigen Entwurf des Staatsvertrags wiirde es
Oesterreich freistehen, sich fir die Rolle eines neutralen 3taates

wie die Schweiz zu entscheiden. Die Vereinigten Staaten jedenfalls
wirden seine Wahl in dieser Beziehung voll und ganz achten, so wie sie
die damit vergleichbare Entscheidung des Schweizeivolkes voll und ganz

achten."

"Bs ist jedoch eines fir eine Nation, sich fiir die Neutralitit
zu entscheiden, ein anderes aber, die Neutralitdt als eine stindige

Sklaverei durch andere Staaten gewaltsam auferlegt zu bekommen."

- - ] - -

"Man muss nur bedenken, dass die Sowjztunion mit ihrem Abzug
aus Ostosterreich ja auch den Abzug der westlichen Truppen aus West-
Osterreich veranlasste. Dadurch wurde aber die durch Tirol filhrende
Verbindungslinie zwisc:en dem neuen NATO-Mitglied Westdeutschland und
dem alten NATO-Mitglied Italien zerrissen. Bisher war die Schweiz
eine neutrale Insel, umgeben von NATO-Verbindungslinien gewesen. Nun
wurde die Schweiz der westliche Teil eines tiefen neutralen Keils,

der vom Neusiedlersee bis zum Genfersee reichte und das NATO-Gebiet

* Les deux premiers paragraphes cités sont tirés d'une déclaration de
M. John Foster Dulles, le troisizme est de M. Stourzh.
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empfindlich in zwei Teile teilte. So hat denn Bulganin richtig
darauf hingewiesen, dass "sich erst durch die letzten Ereignisse -
er meinte damit den Anschluss Westdeutschlands an die NATO - eine

neue Situation ergeben hitte".

I1 faut conclure de tout ce qui précede que 1l'Autriche a
constamment tendance & concevoir sa neutralité en relation avec la
ndtre. Ce devrait &tre une raison pour que les déclarations autrichienne

et suisse & Bruxelles ne s'écartent pas sensiblement.

Professeur Liithy: Admettons, cependant, que 1l'Autriche et la

Suede disposent d'arguments auxquels nous ne pouvons pas avoir recours.
La Sueéde peut faire état de la situation particuliére de la Finlande
et 1l'Autrichedter son Traité d'Etat. Ce sont 13 des moyens de pression

morale sur les Six dont ne dispose pas la Suisse.

Professeur de Salis: Il est malgré tout évident que l'attitude

de la Suisse n'est pas sans effet sur la destinée de 1'Autriche.

Le Professeur Liithy: Si 1l'on compare la situation de la Suede

& 1l'égard de la Finlande avec celle de la Suisse & 1l'égard de 1l'Autriche
on constate ceci: la Suisse peut suivre son propre chemin sans que
1'Autriche soit perdue pour 1'Occident, tandis que la Suede est un
pont entre la Finlande et 1'Ouest. Nous ne jouons pas le méme rdle

pour 1'Autriche.

Le Professcur Freymond: La neutralité des pays européens est

d'autant plus & 1l'avantage de 1'Occident qu'elle permet & un pays

comme la Pinlande de conserver un statut spécial. Les grandes

puissances occidentales se sont révélées incapables de protéger un

pays comme la Finlande contre 1'U.R.3.S. Attaquer la neutralité est

donc un jeu dangereux pour les Buropéens occidentaux et il conviendrait
ey

de rappeler & ce propos gue 1'UR3S ne garantit aucuncment de respecter

la neutralité suisse.

L'Ambassadeur Ruegger estime que notre intérét est plutdt de

faire ressortir que 1'UR33, en droit international, est 1'héritieére

de 1'Empire russe qui a signé les Actes de 1815. En revanche, il
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n'existe aucune reconnzaissance formelle de notre neutralité de la

part des Etats-Unis.

Le Ministre Weitnauer: Nous avons des indications selon les-

quelles il existe aux Etats-Unis, dans les milieux officiels, un

courant d'ovinion dont voici 1l'essentiel:
1) La Sudde deviendra finalement membre & part entidre de la C.E.E.
2) L'Autriche sera mise au bénéfice d'un statut spécial.

3) La Suisse restera sur le terrain de la neutralité classique, ce

qui la tiendra & 1l'écart de la C.E.E.

Les Américains ont tendance, comme d'ailleurs les Russes, a
considérer la C.E.E. comme la contrepartie économique de 1'OTAN.
On comprend que, selon cette conception, il n'y ait pas place pour
la Suisse dans la C.E.E. Au surplus, on ferait tort aux Américains
en les accusant d'ignorer 1l'utilité de la neutralité suisse. C'est
précisément parce qu'ils apprécient notre neutralité a sa juste
valeur qu'ils ne souhaitent pas des relations étroites entre la
C.E.E. et nous,

Le Ministre de Salis: Nous n'avons pas intérét & nous hiter

d'engager des pourparlers avec les Six. La situation évolue et il

faut éviter de prendre trop vite position.

Le Ministre Weitnauer: Le Conseil fédéral, de méme que des

milieux importants de notre industrie, estiment qu'il faut agir avec
circonspection., M. le Conseiller fédéral wWahlen n'a rencontré aucune
opposition de la part de notre économie ni de notre opinion publique
lorsqu'il a déclaré récemment que la Suisse devra peut-&tre
s'accommoder pour un certain tcmps de 1l'isolement dans le domaine
économique. A cet égard les opinions qui semblent prévaloir en

Autriche et en Suéde sont différentes.

Le Conseiller national Weber: Le front intérieur en Suisse est

solide et nous n'avons rien a craindre de ce c8té-1a., Ce serait donc
une erreur de se hfter. D'ailleurs, si nos efforts pour obtenir une

association échouent, nous n'en mourrons pas.
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La derniere session du Conseil de 1'Europe appelle les
commentaires suivants: les obgervateurs suisses ont participé aux
travaux de la Commission économique., Cela leur a permis d'influencer
dans un sens qui nous est favorable la rédaction du rapport de cette
Commission. Les observateurs suisses, en revanche, n'ont pu assister
aux séances de la Commission politique. M. Bretscher a, cependant,
adressé un mémoire détaillé au rapporteur de cette Commission,

M. Macmillan. Cela a permis d'éliminer un passage du rapport de la

Commission qui n'était pas favorable & la Suisse.

La premiére intervention de 1. Spaak dans les débats de
1'Assemblée ne contenait aucune remarque désobligeante a 1'égard
des Neutres. Lorsque M. Spaak prit la parole pour la deuxieme fois,
il était manifestement indisposé par la conférence de presse du
Général de Gaulle. Il s'exprima en tcrmes tres vifs sur les theéses
du Général et sa mauvaise humeur fit qu'il s'en prit également a
M. le Conseiller national Bretscher. L'attaque de M. Spaak contre
les Neutres fut accueillie assez fraichement par 1'Assemblée qui

eut, en général, une attitude plutdt amicale 2 1'égard des Neutres.

Sans vouloir exagérer le rble des observateurs suisses, il faut
cependant relever que leur participation aux débats a été utile. Le
statut d'observateur ne saurait &tre permanent et cest pourquoi un
postulat a été déposé au Conseil national visant 2 l'accession de la
Suisse au Conseil de 1'Burope. Il est particuliérement regrettable
que le Conseil fédéral, ainsi que cela a été annoncé, renonce & traiter
ce postulat au cours de la présente session. Les observateurs suisses
se trouvent de ce fait placés dans une situation si équivoque qu'ils
pourraient &tre obligés de renoncer au voyage de Strasbourg. L'absence
d'observateurs suisses & Strasbourg risquerait de faire planer des

doutes sur notre volonté d'intégration.

Le Ministre Weitnauer: Je remercie trés vivement M. le Conseiller

national Weber de son exposé trés intéressant sur les débats de
Strasbourg et 1l'éventuelle accession de la Suissc au Conseil de 1'Europe.

Nous reprendrons ces questions dans la suite de notre discussion.
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Je vous propose tout d'abord de procéder & un échange de vues sur

1'un des problémes abordés par M. 1l'Ambassadeur Ruegger. M. Ruegger

a fait ressortir 1'écart qui existe entre le droit et la politique

de la neutralité. Cet écart nous ménage une certaine liberté d'action.
A la faveur de cette liberté, nous pourrions théoriquement nous
rapprocher considérablement de la C.E.E. et méme envisager l'accession.
Cette derniere solution ne serait en principe pas incompatible avec

le droit de la neutralité. Nous pouvons aussi, en interprétant

strictement les waximes de notre politigue de neutrzalité, nous tenir

completement & 1'écart de la C.E.E. pour éviter méme de paraltre nous
lier & un bloc. Entre ces deux extr8mes, il doit &tre possible de
trouver un grand nombre de solutions intermédiaires. Le choix du
Gouverneinent suisse s'est porté sur un rapnrochement vers la C.E.E.,

qui est dicté uniquement par des raicons économicques,

Ce gue nous pouvons offrir & la Communauté, ce sont tout d'abord
les possibilités d'action d'un Etat perpétuellement neutre. Nous
pourrions aussi aller plus loin et, coume 1l'a relevé M. 1'Ambassadeur
Ruegger, entre autres participer & des sanctions économiques sans pour
cela portcr atteinte aux obligations que nous impose le droit de la
neutralité. Devons-nous aller du premmier coup jusqu'ad la limite de nos
possibilités ou ne vaudrait-il pas mieux tenir compte de la situation
tres fluide de 1'Europe actuellement et conse:sver une bonne marge de
liberté d'action? Telle est 1l'une des questions qui viennent & 1l'esprit

2 la lecture de 1l'exposé de M. 1'Ambassadeur Ruegger.

L'Ambassadeur Ruegger: L'intention de mon exposé était en somme

de désigner les possibilités qui s'offraient & nous, de montrer que

ces possibilités étaient nombreuses et que nous disposions d'une marge
de négociation relativement considérable. Je ne crois pas qu'il soit
indiqué d'épuiser du premier coup toutes nos possibilités de concession,
Gardons plutdt une marge de négociation pour les prochaines étapes,

§'il y en a. Dans la phase actuelle, notre argumentation devrait se

limiter & exposer en quoi notre neutralité peut &tre utile,
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Le Ministre Bindschedler reléve les points suivants:

1) L'adhésion de la Suisse % la C.E.E. n'est pas seulement impossible
au point de vue de la poliitique de neutralité, mais aussi selon
le droit de neutralité. Les articles 223 et suivants du Traité
de Rome ne permettent pas a un Etat neutre de remplir en cas de

guerre ses obligations de droit international.

2) La théorie de l'association gue nous avons choisie présente une
difficulté essentielle: 1'Etat associé risque d'@tre obligé
d'assumer des obligations, sans consultation préalable, c'est-
a-dire sans avoir eu la possibilité de participer aux discussions
au cours desquelles ces obligations ont été formulées. Ce
probleéme ne se poserait pas dans le cas de l'accession. On peut
se demander si dans ces circonstances la solution du traité de
commerce ne serait pas préférable. Dans tous les cas, il faudrait
veiller lors des futures négociations sur l'association & ne pas
casser trop de vaisselle, de manidére i garder la possibilité, a
une date ultérieure, de régler nos relations avec la C.E.E. par

le moyen d'un traité de commerce.

3) I1 faut &tre trds prudent au sujet des interventions de caracteére
politigque qui sont possibles & la Suisse du fait de sa neutralité.
Notre neutralité ne doit pes étre mise au service de la politique
d'une grande puissance. Les appels du Conseil fédéral en faveur
d'une conférence au soumet ou du désarmement sont dangereux.

Presque toujours ces initiatives favorisent 1'un ou l'autre camp.

Le Minictre de Salis constate que les catalogues de M. 1'Ambassa-

deur Ruegger et de M. le Ministre Bindschedler sur les "bons offices"
de la Suisse lui semblent trés complets, mais il s'inquiete de
1l'usage inconsidéré que l'on pourrait en faire. Il les consideére
plutdt comme documents de travail pour la commission elle-méme,

mais insiste sur le fait que dans des conversations avec des inter-
locuteurs étrangers il y a lieu d'étre extrémement prudent et dis-

cret en faisant valoir ces arguments.
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A son avis, il faut éviter de donner, dans de pareilles
conversations, 1l'impression que 1l'objet de la neutralité est
essentiellement de poursuivre une politique de bons offices.

La neutralité est en premier lieu le moyen qui nous semble le
plus apte a sauvegarder notre indépendance. La Suisse est, en
revanche, disposée, pour compenser les avantages qui en découlent,
a faire une large politique de bons offices et de 1la développer
toujours plus; mais cet argument ne saurait, & son avis, é&tre

que complémentaire et non déterminant dans notre politique de

neutrzalité.

Le Professeur Freymond partage cet avis,

Pour ce qui est des bons offices, il faut é&tre treés prudent.
Les petits Etats qui veulent jouer le r8le de médiateur ont souvent

des mésaventures.

Nous pouvons tirer argument de l'assistance technigue que nous
donnons. Mais soyons conscients que cette assistance n'a pas toujours
la qualité désirable. Des jeunes diplomates étrangers que nous
avons accueillis sont quelquefois repartis assez dégus: on ne leur a
fait ici que des exposés. La vérité est que nous ne sommes pas
équipés, comme certains grands pays le sont, pour recevoir chez
nous des jeunes gens venant de pays nouveaux et désirant faire

leur éducation.
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La préparation de nos négociations avec la C.E.E. me parait
comporter une téAche trés importante pour notre diplomatie: il s'agit
de faire comprendre gque nous ne sommes pas hostiles a 1l'unité de
1'Burope et que nous sommes décidés & participer aux efforts d'in-
tégration. C'est d'ailleurs la voie que suit notre Gouvernement, qui
parait actuellement plutdt en avance sur 1l'opinion publique. Cette
opinion, reconnaissons-le, n'est pas pressée. Elle n'estime pas
qu'un arrangemcnt avec la C.E.E. soit urgent. Nos négociateurs risquent
donc de se trouver en fléche, mais, comme disait le gendarme vaudois:

"Ce sont lecs alinéas du métier".

Le Professeur de Salis: Il est évident que les exposés de

M. 1'Ambassadeur Rueg.er et de M. le Ministre Bindschedler ne sont
pas destinés au grand public. Ce sont des textes différents qu'il faut
rédiger pour notre propagande, comme l'annuaire que va publier la

Nouvelle Société Helvétique.

Parmi les arguments auxquels nous pouvons recourir pour justifier

notre position, je voudrais citer ceux qui suivent:

- l'oeuvre accomplie par la Suisse dans le domaine de 1l'arbitrage;
- 1la représentation des intéréts étrangers;
- 1l'aide technique: nous avons fait des progrés dans ce domaine et

notre contribution n'est pas négligeable.

En somme, il s'agirait de démontrer que la Suissc ne se dérobe
pas & ses obligations internationales. La neutralité suisse, dont
1l'origine est la raison d'Etat, permet & notre pays de rendre certains

services & la communauté internationale.
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Le Professcur Liuthy: Nous rencontrons parfois quelques difficultés

lorsqu'il s'agit de justifier notre neutralité aux yeux des jeunes
Suisses., L'origine de la neutralité sz comprend: les différences de
langue ¢t de confession 1l'ont rendue nécessaire. Mais de nos jours,
la neutralité n'apparalt plus comme une condition indispensable de
notre cohésion puisque dans le grand conflit idéologique de notre

temps nous nous trouvons sans aucun doute dans 1'un des camps.

Revenons a la question de la neutralité telle qu'elle apparalt
aux yeux des Soviets. La Russie contemporaine considere la Suisse
comme un Etat capitaliste et ne s'intéresse pas aux justifications
que le passé donne & notre neutralité. Les références au Congres de
Vienne ne trouvent aucun écho en URSS. Ce qui intéresse les Soviets
c'est 1l'existence de pays non enzagés ou certaines négociations

internationales peuvent avoir lieu entre 1'Est et 1'Ouest.

Ainsi, dans 1l'optique soviétique, la neutralité ne se congoit
que pour autant qu'elle signifie indépendance. C'est pour cela qu'il
faut nous efforcer de détcrminer ce qui est nécessaire a la sauve-
garde de notre souveraineté et de notre indépendance. A ce propos,
je reléve encore que la différence que 1l'on margue en Suisse entre la
collaboration économique et la collaboration politigque n'est sans
doute pas appréciée en UR3S. Pour les Soviets il s'agit plutdt de
déterminer jusqu'a quel point nous sommes liés, de quelque manigre

gque ce soit, au bloc occidental.

L'Ambassadeur Ruegger: C'est avec le plus grand intérét que

j'ai écouté les remarques de M. Luthy. Je désire, cependant, relever
que nous devrions nous garder de modifier notre doctrine sur la
neutralité en raison d'une idéologie qui n'est peut-&tre pas éternclle.
Notre intérét me paraft de constater que 1'Union soviétique a déclaré
se considérer comme le successeur de 1'Empire des Tsars, qu'elle est
ainsi liée par les conventions de La Haye et particuliérement par

celle de 1907, qui contient l'essentiel du droit de la neutralité.
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Je crois aussi que les formules de 1815 n'ont jamais été aussi
valables que maintenant: la neutralité suisse correspond aujourd'hui
encore a 1'intérét de 1'Burope tout cntidre. A 1'égard de 1'Est,
nous devons nous en tenir & la théorie selon laquelle la neutralité
comporte des devoirs en temps de guerre., Il n'y a aucune raison
d'assumer, pour plaire & 1'Est, des obligations supplémentaires dont

nous ne pourrions encore mesurer la portée.

Permettez-moi maintenant de passer a un autre sujet: la
déclaration trés importante que la Suisse fera a Bruxclles le
24 septembre. Cette déclaration aura une grande portée tant au point
de vue interne qu'externe. Il s'agira en somme d'exposer la doctrine
suisse sur la neutralité. C'est pourquoi le document devra 8tre rédigé
avec le plus grand soin, et en disant cela ce n'est bien entendu
pas de la forme que je me préoccupe, mais du fond. Le texte devrait
avoir une flexibilité suffisante pour laisser ouverte non seulement

la voie de l'association, mais aussi celle de 1l'accord commercial,

Dans le domaine de notre propagande, je pense gue nous pourrions
faire oeuvre utile en mettant au courant de nos argunments les délégués

et les experts suisses qui participent & des conférences internationales

Ce gu'il s'agit avant tout de prouver, c'ust notre volonté de
participer & 1l'intégration européenne. I1 faut nous en tenir dans
nos propos, & l'association gue nous avons demandée: ne mentionnons
pas, pour le¢ moment, la possibilité d'une ligne de repli, qui serait

celle de l1l'accord commumercial.

Permettez-moi de vous scumettre encore quelques remarques sur
les observations de M. le Conseiller national Weber au sujet des
observateurs suisses qui vont & Strasbourg. I1 me paralt trés important
que dans la phase actuelle ces observateurs ne renoncent pas &
exercer leur mandat. I1 n'est d'ailleurs pas certain que la position
d'observateur soit aussi désavantageuse que 1l'on pourrait le croire.
Elle semble faible du point de vue formel, mais il arrive qu'elle

confére plus d'influence que n'en ont des délégués. Quoi qu'il en soit,
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nous avons été fort bien représentés & Strasbourg et cela a plus
d'importance que le statut de notre délégation. Un jour le probléme

trouvera sa solution, mais il faut prendre patience.

Le Conseiller national Weber: A Strasbourg on sait parfaitement

que des efforts ont été entrepris en Suisse afin de changer le statut
de la délégation suisse. Si ces efforts échouaient, cela ferait une
impression désagréable. Notre position & Strasbourg est importante,
que nous nous associions ou non avec la C.E.E. Dans tous les cas, la
présence d'une délégation suisse & Strasbourg, bien qu'elle n'sit

compris gue des observateurs, s'est révélée utile.
£ L

Lorsque nous défendons notre position, je me demande si nous
n'avons pas tendance & nous concentrer trop exclusivement sur notre
neutralité. Ne faudrait-il pas aussi décrire les problémes que pose
notre association du fait de nos institutions de démocratie directe
et de notre structure fédérale. On peut concevoir que nous acceptions
des décisions de Bruxelles si elles ont trait & des questions se
trouvant dans le domaine des compétences des autorités fédérales.

Le probleme se pose tout & fait différemment s'il s'agit de questions
soumises au référendum ou tombant dans la compétence des cantons.

Les difficultés qui se présentent en cette rclation sont considérables.

Le Professeur de Salis: Je signale que M. le Conseiller fédéral

Petitpierre a abordé ces problémes dans le discours remarquable qu'il
a fait & la Chambre de Coimerce suisse en France le 12 avril 1962.
Les formules de ce discours me paraissent excellentes et elles
devraient &tre une source d'inspiration pour la rédaction du

document qui sera présenté & Bruxelles en septembre.

Le Professecur Freymond: La déclaration que nous ferons &

Bruxelles en septembre me paraft tres difficile & rédiger parce qu'elle
s'adressera non seulecment aux spécialistes de Bruxelles, mais &

1'opinion publique suisse.
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Soyons conscients du fait que notre neutralité est difficile
& justifier du point de vue de 1'égquilibre curopéen ou mondial. Mais,
comme on l'a dit ici & plusieurs reprises, elle donne 3 la Suisse
des possibilités d'action dont 1'intérit n'est pas négligeable.
C'est ainsi que s'est créée en Suisse une infrastructure technique

remarquable pour les contacts intcrnationsux.

I1 me semble que nous pouvons trouver de la compréhension pour
la nécessité dans laquelle un petit Etat comme le nétre se trouve
d'étre trés prudent. Un grand pays peut cianger de Gouvernement et du
méme coup changer aussi de politigue. Mais de telles initiatives ou
de telles audaces ne sont pas & la portée d'un petit pays dont la
démarche, en politique, ne saurait jamais &tre glorieuse. La prudence
est d'autant plus recommandable pour nous que la situation créée
par l'existence de la C.E.E. ect loin d'étre aussi irréversible qu'on
le prétend. Cette situation dépend notamment de la politique intérieure

francaise, de l'avenir de 1'Allemagne et de 1'adhésion du Royaume-Uni.

La discussion de notre adhésion au Conseil de 1'Burope ne devrait
pas avoir lieu avant septembre. Laissons passer 1'été avant de régler
cette affaire. Il y aura peut-&tre des événements importants dans

1'intervalle.

Le Professceur de Salis: J'espdre que l'opinion n'aura pas le

sentiment que le Conseil fédéral préfére ne pas discuter notre accession
au Conseil de 1'Europe. Une telle impression ferait mauvais effet.
Nous pourrions &tre soupgonnés de n'avoir pas sérieusemcnt 1'intention

de nous associer 3 la (C.E.R.

Le Ministre Weitnauer: I1 ne devrait y avoir aucun doute sur nos

intentions véritables. Notre but est de nous associer et nous sommes

décidés & suivre cette voie jusqu'au bout.

Ce que nous recherchons, c'est de participer au marché intégré
européen. Ce marché se caractérise par la disparition & 1l'intérieur
des droits de douane et des restrictions quantitatives. Nous sommes,

d'autre part, disposés a collaborer dans le domaine de la politique

sociale, celui des transports, celui des prestations de services etc.
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et, & certaines conditions, dane celui de l'agriculture. L'association
devrait former le cadre de cette collaboration. C'est ce que 1l'on

pourrait appeler la solution dogmatigue.

I1 reste également une solution pragmatigue, celle de 1l'accord
coumercial. C'est a ce méme domaine qu'appartienncnt les négociations
douanieres que nous venons de conclure avec la C.E.E. dans le cadre
du GATT. L'accord coummercial ne pesut actuellement &tre considéré

que comme une solution de rechange puisque notre but est 1l'association.

Sans vouloir résumer la discussion fort intéressante que nous

avons eue, je voudrais en relever guelques points:

— le droit de la neutralité ne nous impose que peu d'obligations et
nous restons libres de déterminer notre politigue. Cette politique
doit, cependant, €tre treés prudente parce que la situation inter-

nationale reste fluide:

- notre attitude a 1'égard des Six doit &tre positive. Le document
qui sera préparé pour le 24 scptembre a une grande importance. Il
ne devrait pas étre doctrinaire et plutdt que de contenir 1'exposé
de conditions précises, faire ressortir notre désir de participer
au destin de 1'Europe future. Au surplus, la déclaration que nous
ferons doit &tre assez souple pour que nous restions libres de
choisir, le cas échéant, entre plusieurs formules de collaboration
avec la C.E.E,

Le Professecur de Salis: Je désire, au nom de mes collégues et

au mien, remercier le Ministre Weitnauer d'avoir si bien ccnduit les
discussions de notre groupe. Mes colldgues et moi-méme considérons

comme un privilege de pouvoir nous réunir et discuter les questions

qui nous occupent. Nous avons été treés heuresux d'apprendre par la
bouche de M. Weitnauer que nos efforts ont quelque utilité pour le
Gouvernement. Il me semble que notre travail devrait &tre poursuivi,
méme si les séances du groupe devaient &tre plus espacdes qu'auparavant,
I1 est trés désirable que des hauts fonctionnaires, des diplomates

expérimentés, des membres de 1'Assemblée fédérale, des rédacteurs de
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journaux importants et quelques professeurs soient réunis dans une
méme équipe. Pour un professecur, cette collaboration est certainement
tres précieuse parce qu'elle 1l'aide & ne pas perdre contact avec la
pratique.

Le Ministre Weitnauer remercie le Professeur de Salis de son inter-
au Conseil fédéral.

vention dont il ne manguera pas de faire part

2_anncxes
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Die guten Dienste der Schweiz als neutraler Staat

(Exposé von Herrn Botschafter Dr. P. Ruegger)

Die klare und iibersichtliche Darstellung, welche dexr Rechts-
berater des Politischen Departements in seinem Rxposé vom 2. Anril 1962
zum Thema der Aktionsmdglichkeiten der Schweiz als neutraler Staat ge-
geben hat, eriibrigt es, in den folgenden Ausfihrungen bereits Gescgtes
zu wiederholen oder bei Enzelheiten lidnger zu verweilen. I Rahmen der
Studiengruppe diirfte es indessen erwinscht sein, da wc es sich um einen
"Katalog" der spezifischen Aktionen unseres Landes handelt, doch auf
einige allgemeine Zusammenhinge erneut hinzuweisen, im Hinblick . .
auf die bescnderen Probleme und, gegebenenfalls, auch die Initiativen,
deren Diskussion von unserem Gremium vielleicht erwartet werden kannj
es mag sein, dass auch einige weitere Hinweise auf charakveristische
Spezialfélle nicht ganz Uberfliissig sind.

Brst auf Grund dieser Ausfilhrungen kann zur Disitussion ge-—
stellt werden, in welchem Umfang und in welcher Art Hinweise auf die
Dienste der Schweiz intern und nach aussen im gegenwirtijen Zeitpunkt
der Vorverhandlungen auf europiischem Boden nutzbar gemacht werden

konntene

Le

Wenn wir von einem "Katalog" der Wirkungsmdglichkeitcn der
Schweiz im allgemeinen Interesse reden, so seken wir - dieg geht auch
aus dem Exposé hervor, das wir dem Politischen Departement verdionken -
dass es nicht so sehr die Idnge der Rubriken ist, unter der gich die
Alktionen unseres Landes vollziechen k&nnen, als vielmehr deren schr
reicher Gehalt in der Vergangenheit, der auch berechtigterweise auf
die Zukunft schliessen l&sst, Die virtuelle Spanne der Tétigkeit, wel-
che ein neutrsler Staat, insbesondere der immerwdhrend neutrale Staat
dank seinem Statut als stabiler Faktor des Ausgleichs ausfiillen kann,
ist bedeutend, sowohl in Perioden grosster Konflikte als auch ange-—
sichts rdumlich beschrinkter Spannungen. Die Aktionsmdglichkeit des
stindig neutralen Landes ist auch betrdchtlich bei Initiativen, die von
Staaten und Staatengruppen verschiedener Konzeption unternomnen werden
auf Gebieten, auf denen sie sich Rechenschaft geben, zusammenarbeiten
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zu miissen. Schlussendlich ist der Beitrag der "wirklich Neutralen"
bei gemeinsamer aufbauender Aktion nicht zu unterschitzen.

Eine zweite, ganz einleitende Feststellung: Die Liste, der
Katalog dessen, was dem neutralen Staat, insbesonderc dem imuer-
wihrend neutralen Staat auf Grund seines internationalen Statuts
untersagt ist, ist naturgemiss viel kiirzer als die Liste, der "Kata-
log" nicht s2 sehr des nach Vilkerrecht dem Neutralen Gestakbeten,
als der Aktionen, die sich gerade auf die neutrale Haltung des
Staates grinden kdnnen. Das Positive in dieser Hinsicht ist sehr
iberwiegend. Rechtlich ist( hieriber noch im folgenden) die Handlungs-
freiheit viel grdsser als gemeinhin angenommen wird. Freilich sind
die Dienste, welche die Schweiz auf allgemeiner Ebene zu leisten
berufen sein kann, weniger die Folge des Neutralitdtsstatuis an
sich als der sich auf dem Rechtsinstitut griindenden Neutralitvatspoli-
tik, welche elastischer ist und sein darf - auch im strilten Rahmen der
Bundesverfassung - als intern und oft asuch im Ausland (vas nichi unbe-
denklich ist) vermutet werden mag.

Im folgenden kann versuchi werden, auf Grund der vom Politi-
schen Departement bereits ausgecarbeiteten Liste - wolche auf trefi-
liche und umfassende Zusammenstellungen des Departements zurlickgreifen
konnte und das Wesentlichste derselben richtig verwertet - die nach-
stehende Klassifizierung vorzunehncn: 4).Dis Puunktionen, welche die
neutrale Schweiz grundsitzlich mit anderen - vorab gelegentlich neu-
tralen, aber nicht noltwendigerweise neutralen - Stasten veilen kann,
die aber unser Land auf Grund seines unbestrittenen Vertraucnskapi-
tals in besonderem Masse durchfilhren kann., B) Die Funktionen, welche
spezifisch als Ausfluss der stidndigen Neutralitat der Schueiz cr--
scheinen,~ Sedann ist auf das Problem der Schranken des Jirliens unseres
Landes kurz einzugehen: der wirklichen, im Recht der Heutralitit als
Institut des Volkerrechts begrindeten und der viel weiteren, oft nur
vermeintlichen, die aus der in Kriegszeiten natiirlich schr strikt ge-
handhabten Neutralititspolitik abgeleitct werden, ohne dass in Uirk-
lichkeit eine rechtliche Bindung besteht. Endlich kann vielleicht der
Versuch unternommen werden, einiges von dem zu skizzieren was die
neutrale Schweiz, ohne ihren stidndigen Neutralitédtsverpflichtungen

Abbruch zu tun, einer auf europdischem Bdden sich entwickelnden Re-
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gionalorganisation als besondere Leistung zu bieten vermag.

X

A) Ein grosser Teil der "bong offices” im weitesten Sinne des

Wortes wird zwar faktisch durch in einem Konflikt ncutrale oder als
unparteiisch betrachtete Michte durchgefiihrt. Ls ist indessgen nicht
notwendigerweise und auch durchaus nicht stets der Fall. Hichei ist
nicht nur von den "guten Diensten" und den Vermittlungs-Moglichkeiten
im Sinne der Haager Konvention von 1907 Uber den fricdlichen Austrag
internationaler Streitfille dic Rede, sondern von der gonzen Spanne
der Initiativen und Aktionen, welche auf cine LUsung von Konflikicn
oder zum mindesten auf eine Milderung bestchender Gegensitze, auf den
Schutz und die Wahrung berechtigter Anspriiche gefihrdetor Porsonen
abzielen kdnnen. Do - vom Bingreifen interneticnaler Crgenisctionen
abgesehen - die Voraussetzung solcher Initistiven und Aktvionen aus-
schliesslich vom Willen der Streitpartecien abhingt, ist das inter-
nationale Statut der zur Hilfe bereiten Macht juristisch irrclevant.
Auch eine politisch fithrende Grossmacht kann auf solchen Gebieten
initiativ vorgehen und tut es auch nicht selten.

Wos das Bingreifen, eder das Ansuchen auf Eingreifcn der
ncutralen Staaten - auch der gelegentlich neutrzlen - oft winschbar
macht und erleichtert, ist (dies wurde mit Recht hervorg.hoben) das
Vertraucen in die Unbefangenheit des stdndig oder gelcgentlich leu-
tralen, die Annahme, dass er an der Art des Austrags kein uanittel-
bares eigenes, nationales Interesse besitzt. Dies gilt sovohl Tur die
Abhaltung in "neutralem" Klima von Konfercnzen zwum Austirag von Strei-
tigkeiten oder zur Anrcgung der Zusammenarbeit sich opponicrender
Partcecien in Fragen gemeinsamer hoherer Interessen, wie Tir die Ver-
tretung fremder Intercssen in Fillen von Kriegen oder auch des Ab-—
bruchs diplomatischer Beziehungen, fiir den schiedlichen Austrag von
Konflikten, in Bezug auf fast die gesamte Liste der im Bericht des
Rechtsberaters des Politischen Departements erwdhnten tbrigen Punkte
(Treuhinder-Funktion, Férderung internationaler Mandate, IMitwirkung
bei Entwicklungshilfe etec,)

Was den einzigen stindig neutralen Staat, die Schweiz - welche

institutionell durchaus nicht allein dasteht auf den angedeuteten
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Gebieten — onbetrifft, so ist festzustellen, dass ihr dec _facto ein
bedeutender Vorrang zugestanden wurds und noch wird. Dies ist eine
Brfahrungstatsache, zweifellos begriindet in der Permancnz ihrer
Neutralitédt, welche siec von gelegentlich neutralen und von kilrzlich
neutral gewordenen oder gar von den "non-engagés", den "Neubralisten"

grundsgtzlich unterscheidet: begriindet auch in ihrem Patrimoniun der

Erfahrung im Versténdnis und des Zusammenwirlens verschiedener Kyl-
turen; die Ausstrahlung in der Schweiz geformter e¢der entwickelter
Konzeptionen, deren Betonung im heutigen Buropa vielleicht ermiiden
mag, deren auf unser Land zuriickgefilhrte Schlagkraft andernorts (n
sehr hohem Masse in Lateinamerika, inskiinftig vielleichit auvch in
Teilen Afrikas) ein sehr wertvolles Imponderabile derstellt und
Ubrigzens einen nicht unbetrdchtlichen Teil dessen darstellt, das die
Schweiz einem sich organisierenden Buropa zu "bieten" vermag.
Tatsache ist es jedenfalls, dass kein Land, kein "gelegeatlich

neutrales", kein "nicht-engagiertes", kein anderes, dic Technik der

Vertretung der Intercssen anderer Staaten im Kriegs— eder Xonflikt-

falle so sehr auszubilden in der Lage war und ist wic dic Schureize
Im ersten Weltkrieg haben auch anderc Staaten, z.B. Spanien, auf
diesem Feld ein mehreres getan, auch gelegentlich unbter Zuhilfenahme
von uns nicht gegebenen Schutzmethoden, wie dynastischer Beeinflus-
sung in Einzelf#llen. Zu Beginn des zweiten Weltkriege: ha®t sich
Schweden sehr angelegentlich und Husserst sktiv, aber mit rclativ
geringem Erfolg um die Uebernahme fremder Interessceavertretungen

beworben. Was der Schweiz den Vorzug gab, war nicht nur das in sie

@]

und ihre Verwaltung gesctzte Vertrauen, sondern das grosserc Zu-
traven in die Stabilitdt der Schweiz, in ihre Chancen den Sturm des
zweiten Weltkrieges bis zum BEnde, in der Neutralitit und der effek-
tiven Moglichkeit, als Sachwalter zu wirken, zu iuberlebene

Der Schweiz war es auch beschieden, durch dic Tatsache, dass
sie die Interessen grisster kriegsfithrender Michte im zweitcn Welt-
krieg reziprok vertrat, bei Uebermittlung der an sie
ergangenen Auftrige abwigend vorzugchen und auf verschiedenen Gebie-
ten der Hilfeleistung vermittelnd eingreifen zu kénnen. Dics war, zum

mindesten in jenem Ausmass, ein Novum, das viel zur Linderung der
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Lciden beitragen komnte. Endlich gab die Tatsache, dass schweizeri-
sche Vertreter ordnungsgemiss zur Vertretung fremder Intcressen legi-
timiert warcn, dcn Anlass, ohnc den Anschein uncrlaubter Zinmischung
zum Schutz von Personen und Kulturgitcrn cingreifen zu konnen (Bei-
spiele : Walter Stucki in Vichy, Ch. Steinh#uslin in Floronz ctce)s
Die Gesamtheit der erfolgten und noch erfolgendcn Dicanstloistungen,
welche faktisch vorab dic Schweiz erfillt, dic nur zum Teil tobel-
larisch erfasst werden kdnnen, ist nicht unt.r den Scheffcel zu stellen.
Die gesammelte Erfohrung des getreuen, unbefangenen, zuverlidssigon
Sachwalters ist auch eine mgliche Gube an ein selbst orgonisicrtes
Buropa oder leil-Europa, das auf dem Planeten nicht allein da iste

Bin andcrcs Kapitel betrifft den schiedlichen Austrag von

rechtlichen Konflikten, soweit dieselben nicht der internationalen
Judikatur iberwiesen werden, fiir dercn Schaffung, Formung und Ausge-
staltung lbrigins schweizerische Beitrage grésscr sind, als viclfach
bckannt ist. Auch dic Bewirkung von Schicdsurtoilcen mwischen andern
Stantcn, dic Mitarbeit an solchen, ist cine Funkbion, wolche dic
Schweiz — gliicklicherwcise! - mit ondern Michton teilt, gelesentlich
neutrolen und nicht ncutralen. In den ganz grossen Sammlungoen von
Schiedsurtcilen in der Welt - wic derjenigen von John Bassett Moore -
mag der Beitrag unscercs Landes, -begreiflicherveise, in absoluten Zahlen
nicht als busonders gross crschcinen, trotzdem es sich hicr um cin
seit Jahrhundertcn in den eidgendssischen Binden und in der Praxis
tief verankertes Prinzip handelt l). Auch in der Ausgoestoltung der
Methodcn, dem Suchen nach liickenloscn Systemen des Austrags, auch in der
Qualitit der Urteile kann der Beitrag der Schweiz als bohnbrechend be-
zeichnect werdceno

Zu zwei Malen hat dic Schweiz Initiativin grosscren Ausmasses
crgriffen, um auf dem Weg von bilatieralen Vertridgen dic Idec des Ver-
gleichs, der Schiedsgerichtsbarkeit und der internationalen Gerichts-
barkeit zu férdern, und in dic Tat umzusctzen. Zucrst nach dem ersten

Weltkrieg, als der Bundesrat, gestiutzt auf die einstimmige Gutheissung

1) Wird doch bloss dic¢ Zahl der Schiedsurtcile auf dem Boden der heuti-
gen Bidgenosscnschaft zwischen dem 13. und 16. Jahrhundert auf ctwa
1500 gcschitzt.
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seines Berichts vom 11. Dezember 1919 an dic cidgendssischen Rate

an zahlreiche Michte mit dem Vorschlag gclangtc, soweit als mdglich
liickenlose Abkommen fiir den Austrag jeder Strcitigkeit abzuschlicssens
So koem es zu einer stattlichen Zaohl von Mustoervertriégen, dercn Be-
deutung sich nach aussen darin Zusscrte, dass dicsclben als Vorbilder
fiir dhmliche Abmachungen zwischen dritten Michten dicenten. Dicscr Bei-
trag an dic internationale Gemeinschaft, iiber den Dienst on das cigene
Lond hinous, wurde vor nicht langer Zeit zu erncuecrn gesucht, als der
Bundusrat den Vorschlag machte, den Kreis der bestchenden Abkommen
nach Mdglichkeit zu schlicsscn und cuch auf ncu zur Unabhingigkeit
gelangte Ldnder auszudehnen. Es bestcht anerkanntcrmassen cine spczi-
fisch schweizerische Schicedspolitike.

Eine Sammlung der Urteile und Entscheide, dic seit Bestchen
unseres Bundcsstootes vom Bundesrat selbst, von dessen Mitglicdern,
fritheren Mitglicdern, oder von ihm hezeichneten odcr vorgeschlagenen
Schiedsrichturn, Vorsitzenden von Spezinlgerichten uswe goefdllt wur-
den, aber auch von andercn schweizerischen,zum Austrag von Differenzen
berufenen Juristen, wire relativ - im Verhdltnis zu dem, was von
andcren Lindern ausging -~ Uberraschend lang und ist crst spét, nach
Gehalt und Umfong (man denke an den Alabama~Fo11, den Grenzstreit
Columbien-Venezucla und das Urteil betre. dic Inscl Palmas), von der
standigen Judikatur Uberholt wordon.

In der Zuwendung zu der Schweiz, dic sich aus der Summc der
Anfragen aus den zwei Hemisphiiren crgibt, spicg.lt sich éas Ver-
trouen in die objuktive Binstellung, dic Neutralitédtspolitil unscres
Londes wieder; das Kapitol dicses Vertrauens erscheint noch grdsser,
woenn man die vielen Fdlle zuzgéhlt, in dencn gine der Streitpoarteien
sich an dic Schweiz wenden wollte, ohne dass men effektiv an unscr
Lond gelangtce

All dics ist ein Indiz, wenn nicht ein Beweis dafir, dass auch
das der Orgonisation zustrcbende Buropa, trotz des begriissten Ausbaus
der nunmehr bestchendcn judizicllen Orgonisationen, auf unscr Land
weitcerhin zihlen kanne Im Hinblick auf dic europdische irtschofts—

gemeinschaft ist es cuch wohl nicht chne Bedoutung, dass dic schwei-
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zerischen Initictiven auf dicsem Gebiet noch im G ng und lcbendig
sind, untcr endercm im Verhiltnis zu ncuen Stonten. Die Schwolz kann
ouf einem Feld, das ihrem "génie national" besonders nohelicegt, ctwas
Betridchtliches bieten, virtuell auch im Verhaltnis zwischen einer
curopidischen Gemeinschoaft, der sic assoziiert wire und andercn
regionnlen Orgnnisationen dicsseits und jenscits des Atlontike Im
gegebenen Moment kann dies wohl gescgt werden, — eg iegt einc doaucrnde
und nicht ungenerdsc Kompensation fiir anderes, das die Schwciz nicht
geben kann.

Auch die Tatsache, dass die Schweiz zwnr bei weitem nicht alle
unfassenden intcrnationalen Orgunis..tionen auf ihrem Gebict beher-
bergt, aber doch eine verhiltnismissig ousscrordentlich hohe Zahl
dersclben, dass sic den gucigneten Treffpunkt filr schr viele zwi-
schenstantliche Begognungen dorstellt, ist zu cinem grosscn Teil das
Brgebnis ihrer neutralen Tradition und Funktion. Bei der Venl Genfs
als Sitz des Volkerbundes, die eincn keineswegs unbesirittencn Ent-
schluss bedecutute, kam dics nach longen Auscinandersetzungen zwischen
den damals alliierten Michten schliesslich mit klorcr Begriundung
zun Ausdruck. Dass dic Schweiz nach dem II. Weltkricg Sitz spezia-
lisierter Orgonisationen der Vereinigten Nationen wurde, ist cine
Erbschaft und Folge diescr Situntione Es ist aber nicht zu vergesscen,
dass, vom Intcrnationalen Rotun Kreuz abgoschen, schon vor Ende des
letzten Jahrhunderts dic Schweiz ganz natirlich dnzu berufen schien,
dic intcrnntionalen Acmter zu beherbergen, dic in gowissem Sinne
als dic crsten Ansitze zu ciner inturn.tionalen Verwoltung crscheincen.

In sich allein bestiinde wohl in der Rollc der Schweiz als Sitz
vieler internotionaler, nicht cuf Europa beschrinkter Org-mmisctioncn,
kein besonderer Grund fiir dic Boglinstigung ihrcer notwondigen Sonder-
anspriiche im Rohmen einer 211f3lligen Assoziation mit cincr curopé-
ischen Organisation, Immerhin, verbunden mit andercn Elementen, corgibt
sich auch durch dicsen Beitrag ein Gesomtbild, dos den uns umgcbenden
Grossstanten auf die Dauver einc Verbindumg mit der Schweiz, dic mehr
als in einem blossen Wirtschaftsvertrag verankert wdre, als winschbar

crscheinen lassen solltce
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B) Nach den vorstehenden Bemerkungen iber Funktionen, welche
die Schweiz mit anderen ILéndern teilt - wenn auch die ihr zufollende
Aufgabe dank ihrer sténdigen Neutralitét und des bestehenden Ver-
trauens in dieselbe fuktisch eine grdssere ist ~ bleibt %gfd@ie spezi-
fische Rolle einzugehen, die dem einzigen nach Vﬁlkerreih%?négtralen
Sta~t allein zusteht, die nur dieser durchfihren kenn und welche fir
die Stactengemeinschaft eine nicht zu bezweifelnde Bedeutung besitzt.
Hier besonders sind die Rubriken kurz, der Gehalt indessen wichtig.

Da ist zunichst der Komplex der effelktiv ausgelibten Aktionsmdg-
lichkeiten, die sich aus der Tatsache ergeben, dass die Schwelz zwor in
mancher Beziehung ein "zugewandter Ort" der Versinigten Notionen ist,
indessen der politischen Orgonisation derselben nicht angenlrt. Wie
bereits in frilheren Sitzungen mehrfach betont wurde, ergeben sich aus
dieser "Reserve-Stellung" der Schweiz wesentliche Vortcile, indem die
Schweiz nicht veraﬁlasst ist, in New Ycrk in Fragen politischer Di-
vergenzen in Abstimmungen usw. Stellung zu nehmen, und doher dos Zu-
traven der streitparteien sich wahren kann fir eventuell spitere Aus-
gleichsmdglichkeiten. Diess "Reserve-Stellung" ist an sich eher durch
einen negativen Prozess die Folge der standigen juristischen Neutrali-
tdt der Schweiz; sie ergibt sich aus der Tatsache, dass im Gegensatz
zu dem 1920 in Bezug auf die Mitgliedschaft unsercs Londces am VOolker-
bund Ausbedungenen und Erreichten, die Charta der Vereinigten Notionen
eine wirkliche, volle Neutralitdt jedes seiner Mitglieder cusschliesst
und somit die Schweiz - als einziger Stast - sich nicht um dic ju-
ristische Zugehtrigkeit zur Organisction der Vereinigten Nationen

5 . . £.52 sie . ;
bewcrben konnte und wollte, an dercn friedlichen Aktionen indessen in

betrichtlichem Umfong durch matgériellen, finanzicllen und cuch per-
sbnlichen Binsatz (wie die Stellung von Funktionédren und zahlreichen
Experten) teilnimmt,

Die Friichtc dieser Sonderposition zeichneten sich - auch dies
ist erwihnt worden - am augenscheinlichsten und in fiir den Friedon
wertvollster Weise (wenn auch die Schweiz selbst dies nur in diskreter
Weise andeuten kann, eher andere hieriiber reden lassen muss) bei der

Losung des Algerien-Konfliktes abs. Nach den in New York seit Jahren in
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der algerischen Frage stattgefundenen Debotten hittc koum ein den
Vercinigten Nationen angehdrendes Lond bei beiden Paritcion cin dhn-
liches Mzss des Vertraouens besessen, um in so wirksomer Weisc der Be-
friedung helfen zu konnen.

Auch die Tatsache, doss bei den Wirren im Congo kcin curopé-
isches Lond so viele Experten fiir die versuchte internntionelc Ver-
waltung auf offizielles Ansuchen gestellt hat wie dic Schweiz (und,
von Tunesien abgesechen, iberhaupt kein Lond mehr) spricht fir das
Vertrauen, das wegen der Schweiz Europa nochi zukame.

Auch in der fritheren Periode des Vélkerbundes haot die
personliche, von allen gewiinschten (Nicolas Politis, balondra &
Robert Cecil) Intervention von Bundesrat Motta in schr drohenden und

gefshrlichen Momenten des itulienisch-gricchischen Konflikts betr.

Korfu in ganz besonderem Masse der Erhaltung des Friedens gedient.

Auch die eine Zeitlang (1922-1924) in Oberschlesicn drohende

und Mcnschenleben kostende Situation konnte durch den Einsotz von

alt--Bundesrat Calonder entgiftet werdem, sowohl durch den untcr dessen
Vorsitz ausgeorbeiteten Vertrag liber drs damalige Statut des geteil-
ten Oberschlesien wic auch durch den von ihm iibernommencn Vorsitz

der "Gemischten Kommission fiir Oberschlesicn.

Ferner dnrf viclleicht crwihnt werden, nach den in den Memoiren
von Sir Anthony Eden ("Full Circle") kirzlich erfolgten, wenn auch auf
Ansuchen abgetdnten Verdffentlichungen - dass gegen Ende des Korea—
Krieges zwischen den Vereinigten Nationen und Nord-Korca, nls noch
keine Kontnktc zwischen den Streitparteien gefunden werden konnten,
der zufolge eincr Mission nach Pcking 1951 vom Roten Krcuz gemachte
Vorschlag, zum mindesten einen Austousch der beiderscitig Verwundeten
und schworkranker Gefnngener, den Modus bot, die Kriegfihrcnden zu
einer Fihlungnahme unter sich zu veranlassen, was sodmnn zu crwelter-
ten Gesprichen im Rahmen von Waffenstillstandskommissionen fihrto.

Bs hondelt sich hiebei -um Beispiele ohne jeden Anspruch auf
Vollstindigkeit, welche naber die erloubten, spezifisch vom sténdig

neutralen Stant ausgechenden Aktionsmdglichkeitcen beleuchten kdnnen.
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Institutionell wichtig ist die sténdige Rolle unseres Londes

als Promoter und als Depositér-Macht der Genfer Rotkrcuz-Xonvcentionen,
diejenige des Bundesratus als Regicrung, von wolcher die Dinberufung
aller diplomatischen Rotkreuzkonferenzen abhéngt. Dos Intcernationale
Rote Krcuz in seiner herkdmrmlichen Ferm steht und fEllt mit der stén-
digen Neutralitdt der Schweiz, dic Vorbedingang seincs Entstchens und
Wirkens ist (Rreilich liegt es im reziproken Interessc, dn ¢s nicht
vom Willen der Schweiz allein abhingt, ob sie ausseriald aliler
Konflikte bleibt, dass die Leitung des I.K.R.K. unabhingig sein IMISS) e

Von faktisch entscheidender Bedeutung fiir die heutc effcktive
Universalitit der revidierten und neucn Rotkrouz-Konventionen von 1949
war die Tatsache, dass der damalige Chef des Politischen Departcments,
Bundesrot Petitpierre, sich dazu entschliesscn konntce, wdhrend 4 Mo-
naten die diplomatische Rotkrcuzkonfercnz zu priésidicrcen, dercn General-
sekrctir Botschafter Pierre Micheli war. Nur der Binladung und der
Intervention des Bund.srates ist e¢s zu drnken, duss dic UeReS.S. und
simtliche curopiische Sta~ten des Ostblocks nicht nur an der Konferenz
erschienen, sondern dar-n sktiv tcilnahmen, dic Konvuntionen unter-
zeichneten und ratifiziertcn. So kam - was allgemein noch zu wenig
bekannt ist - dank einer Funktion, die nur der immcrwshroindce ncutrale
Staat erfillen kann, das universellstc und umfasscendsicc JJerk der
Kodifizicrung des Volkerrechts in der Nanchkricgszeit zmustondc, s0
wurde erreicht, was auf andercn Rechtsgchicten, trotz vieler ancr-
kennenswerter Versuche der Vereinigtin Nationcn bisher noch nicht
gelungen ist.

Es ist beizufiigen, dnss die Kodifikatica des internntionalun
Rechts auf humanitdrcm Gebiet sich in den bestchenden Genifcr Konven-
tionen nicht erschdpft hat; auch hicr handclt es sich um einc “"eréa-
tion continue", dercn weitere Etoppen der verbricftc Schutz politi-
scher Haftlinge und die Fixierung von Regeln zum Schutz der Zivilbe-
volkerung angesichts neucer Gefnhren sein mdgene Um solche Etoppen zu
errcichen, ist die Initiative und Foérdcrung durch dic Schweiz aols
Lond natiirlich unerlidsslich. — Unter relativ neueren Aktioncn, die

auf dem jetzt crwdhnten Gebiet von der Schweiz ausgegrngen sind, kann
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mon dns Systum der Errichtung von Schutzzonen in Xiiegso-
gchauplétzen erwihnen,dns, nach fruchtloscn Versuchen in Shonghai und
im sponischen Blirgerikrieg, sich in Paldstina durch die Rettung von
tausenden von Existenzen bewdhrt und seinen Nicderschlog in cinem
Anhang zur IV. Genfer Konvention gefunden hat. Auch dic Alction als
Surrogat einer Schutzmacht fiir fremde Intercssen, um welche, donk

der besondercn Lage der Schweiz, das I.K.R.K. in Indoncsicn und
kiirzlich in Nord-Guinca angecgongen wurdce; freilich war dic mdgliche
Aktion Busserst beschrinkt und frogrnentér, Als Lond konntce indessen
dic Schweiz die MBglichkeit haben, auf Grund der Genfer Konventionen,
dercn Respektierung weitgehend von der Intervention der Schutzméchte
abhingt, gegcbenenf-lls zu woeitcren Initiativen zu greifen. iic im
Bericht Bindschedler mit Recht angedcutet ist, bestihen in der gegen—
wirtiszen vertraglichen Regelung noch Iiicken: Im Korcokonfllkt konnte
keine Schutzmacht agieren, auch d~s I.K.R.K. nicht nls Surrogot der-
selben. So konnte damals die Frage untersucht woerden, ob dic sténdig
necutrale Schweiz - nur im Dienstec der Allgemeinheit und der zohl-
rcichen Kriegsopfer, od hoc, ohne sonstige eigene Intoercssen in Nord-—
Korca - einc Anerkennung diescs Satclliton des kontinentalen China
crwigen kénnte, bloss um als Schutzmacht menschlicher Intcrcsscen fun-
giercn zu konnena.

Der Spiclroum der positiven Aktionsmdglichkeiten des stiéndig
neutralen Stantes im allgemeinen Intercsse ist gross und dor Brwel-
terung fihig. Freilich ist Herrn Professor Beonjour durchaus und voll
dorin zuzustimmen, dass angesichts gnnz ncucr Probleme der curopé-
ischen Organisction ouf wirtschnftlichem, technischem und schlicss-
lich politischem Boden Hinwcise beispielsweisce auf Rotkrouzfrogen, die
auf Konfliktc nusgerichtet sind, ermidend wirken und spérlich zu ver-
wenden sind. Aber immerhin kann und darf wohl, auch auf spezifisch
curopdischem Bodcn, auf hohercr Wartc(nicht so sehr gegeniiber den
Technokraten unserer Zeit) dic allgemeine Funktion des "Pocigérat"
(nach dcm Ausdruck des Belgicrs Baron Descamps an der II. Hooger
Fricdenskonfercnz) cngedeutct werden, welche allein oder in crswuer

Linic der sténdig neutrale Stant, im europdischen wic im allgemeinen
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Interesse durchfithren kann, und dics nur donn, wenn der curopdische
Roum, dem er angehort, scine Sonderstellung bericksichtigt, ihm nicht
in scinen Existcnzgrundlogen becintrichtigh. Gz sclbstverstandlich
muss cuch der neutrzlc Stact, wie dies mit Recht im Expogé Bindsched-
ler wiederholt wird, aus Pflicht gegeniber scinen Londoscngehdirigen,
sich eines gowisscn "Sacro egoismo" befleissen, der fir jeden Stant
gerechtfertigt ist. Immerhin ist horvorzuhceben, dnss dns ouf der
stdndigun Neutralitét beruhende, stactserhaltunde Prinzip wohl mchr
~ls andere Stantsrioximen mit dem cthischen Grundaciz "nemincnm loedore,
der vollen Achtung begrindetcr Rechte csmderer, in Einklong stcht.

Zur Gesamtheit der Dienste, welche nllein untoer den "Neutrolen" die
Schweiz donk ihres Statuts wie dank ihrer Trnditicnen zu leisten be-
fedhigt ist, gchSrt nicht in letztoer Linie dns Weitcrwirken der ouf
ihrcem Boden entstondenen oder durchgebildeten Idec der Sclbstverwal-
tung, die longe, fruchtbare Erfahrung des Zusanmenwiriions in Regic-
rung und Verwaltung von drei der grossten europdischen Zivilisationen,
sowic¢ ihre politische und wirtschnftlichce Stabilitéiat, welche in goe-
wissem Ausmass ein kompensicrendacs BElencnt bereits drrsestellt hat
und weitorhin dorstellen kenn bei periodischen Erschitoerungen in

unliegenden REuncne

X

Ce Wenn von den Diensten dic Rede ist, wolche dic Schuweiz ciner
curopdischen und ciner noch grdsscren Gencinechrft leistor kanmn, so
muss auch cuf das lelder umstrittene Gebiet der Schronlcen dersclben

cingegrng.n werdens Do ist zundchst zu wiederholcen, drss dic Volkoer-

rechtlichon Grenzen der Hondlungefrciheit des Neutrnloen weiter ge-

steckt sind 2ls dicjenigen, die sich der ncutrale Stant ous Griinden
der Zusseren Sicherheit in seiner Neutralitdts~Politik mit Recht

selbst auferlegen mag. Dic ersteren, in.geltenden Volkerrceht definier-
ten sind starr, die letztercn mchr flexibel und kOnnen sich in gewissem
Unfrng je nach den Perioden und cuswdrtigen Verhdltnisscn ctwas wan-

delne. Flir die Schweiz bleibt indussen zu beriicksichtigen, dass ihre
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Neutrslitdts—-Politik in der Bundesverfassung veraonkert iste

Un zunschst auf den volkerrechtlicher Aspekt cinzutreten, so crgibt
sich derselbe klnr aus dem Volkorguewohnheitsrocht und dor voilweisen
Kodifikntion in den Honger Konventioncn. Die Wiencr Kongrussclktc vom
20, Mirz 1815 crkliart, dass "das allgencine Intoerossc die immcrwahren—
de Neutralitdt der Schweiz erfordert®, dic Akte vom 20. November

1815 ¢nthalt die "Anerkenrung, dass dic Noutralitit und Unverletzlich-
keit der Schweiz und ihre Unabhingigkeit von jeden Busscren Einfluss

in wahren Intoresse des gesanmten Buropa" licge, doch wird keine weil-

terc Definition der Konscquenzen der Neutralitit gegeben (obguschen
von ¢inen Hinwcis dar-uf, dass crfolgtc Truppendurchzige nicht
Schliissc cuf die Zuxunft gestntten sollten). Art. 435 des Versailler
Vertrages bekraftigt, dnss dic erwdhnton Akten "Garnnticn zun Zucecke
der Aufrochterhnltung des Friedens bilden.

Noch VBlkergowohnhcitsreeht und Honger Konventionon dorf der
neutralc Stant den Durchzug und den Nachschub kriegfithrender Truppen
durch scin Gebiet nicht dulden, sich an milit&@rischin Alli~nzon
nicht beteiligen, daher auch in Friedenszeiten keine militérischon
Stiitzpunktc auf scinem Gebict dulden und, sofern cr dic Ausfuhr oder
den Tronsit von Kriegsnatcrianl auf scinem Bodun verbictet oder ein-
schrankt, beide kricgfithrendcen Parteien gleich behnndelne

Der gtidndig neutrale Stot - m.B. nur dicscr - ist, wic
Ministcr Bindschedler in seincm Bxposé mit Recht betont, gehnlien,
cuf seinem Gebict kein virtuclles Vakuum eintreten zu lnsscn, doher
fiir seinc Verteidigung im richtizen Ausmnss zu sorgene.

Aus der stindigen Nceutr:nlitét nls Rechtsinstitut ergibt sich
in der uns heute¢ intceressierenden Sphir. sod nn dic Verpflichtung,
nicht aus jenem Tc¢il seiner Souversnitat Konzossionen on supronotio-
nale Inat-nzen abzugcben, von dem scine freic und volle Entschluss-—
kraft zur Wahrung dcr Unverschrtheit seincs Gebietes im Folle mili-
tdrischer BEreignisse oder der Drohung solcher Ereignissc in der Um-—
welt abhingt. Das Recht und die Pflicht des neutrnlen Stostes, in
Zciten von Krieg oder Kriegsgefahr in oller Unabhingigkeit Massnaohmen

zunn Schutz der Necutralitdt zu treffen, muss ungeschmdlert blciben.
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Dariiber hinaus hat der neutrale Staat keine spezifisch vOlkerrecht-
lichen Pflichten; er ist im librigen rechtlich vollig frei, in Frie-
denszeiten alle ihm passenden Verpflichtungen gegeniiber anderen
Staaten oder 3taatengruppen einzugehen.

Saweit der neutrale Staat sich aus eigenem Willen weitere
Schranken auferlegt, so geschieht dies im Rahmen der ihm in aller
Freiheit zustehenden Neutralitdtspolitik, die ihm eine grosse Aktions-
freiheit - auch der differenzierten Aktionen - 1ldsst. In Zeiten
héchster Spannungen und Konflikte kann die Maxime (nicht die "Pflicht")
zur "Gleichbehandlung" sich opponierender Mdchte, oder des "gleichen
Abstandes" von den gegnerischen Parteien einen Hohepunkt erreichen.
Dauvern die Konflikte oder Spannungen Jahre oder Jahrzehnte an, so
ist es naheliegend, dass faktisch das Prinzip der politischen Gleich-
behandlung im erweiterten Sinne "nachlebt" und sich auf zu vielen
Gebieten mit der Auffassung von der Erfiillung rechtlicher Pflichten,
die man dem Neutralitédtsstatut zuschreibt, vermischt.

Diese Vermengung der Begriffe kann - aus bestimmten politischen
Grinden - nach aussen hin erfolgen, manchmal aber auch in sehr gutem
Glauben im Innern unseres Landes.

Aus der Periode des zweiten Weltkrieges sind die Versuche
gewisser Michte zur Genilige bekannt, unter Berufung auf angebliche
Neutralitdts-"Pflichten" der Schweiz unserem Land zuzumuten, von sich aus
fundamentale Prinzipien, wie das der Pressefreiheit, einzuschrénken.
Auch nach dem Kriege fehlte es nicht an Versuchen #@hnlicher Art:

S9a hat z.B, anlédsslich der II, Seerechtskonferenz der Vereinigten
Nationen von 1960 die Sowietdelegation in Genf die Meinung gedussert,
die Schweiz solle sich beim umstrittenen Entscheid iiber die Frage
der Territorialgewisser (welche auch unser Land als seefahrenden

und an der Sicherheit des Volkerrechts interessierten Staat beriihrt)
aus "Neutralitdtsgrinden" der Stimme enthalten. Derartige Zumutungen
sind natirlich stets zuriickzuweisen, wie dies auch von hdchster Re-
gierungsstelle namentlich gegeniiber dem Ansinnen der sogenannten
"Gesinnungs-Neutralitédt" geschehen ist,

Aber auch intern sollte der berechtigte Stolz auf unsere
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traditionelle Neutralitdt nicht dazu filthren,blosse Verhaltensregeln
oder zeitweilige, der politischen Situation schwieriger Perioden an-
gepasste Maximen einer Neutralitidts-Politik als juristisch unlosbare
Fesseln zu betrachten.

Freilich kénnte - wenigstens theoretisch - die Frage gestellt
werden, ob angesichts der Bedeutung, die das vodlkerrechtliche Institut
der Neutralitdt in der ersten Hialfte unseres Jahrhunderts erlangt hat,
eine Ausdehnung der Pflichten des neutralen 3taates sich nicht durch
eine Entwicklung des Vélker-Gewohnheitsrechtes ergeben habe., Auch auf

diese Frage ist die Antwort zweifellos eine verneinende. Zur Schaffung
wie zur Umwandlung einer Vdlkerrechtsregel bedarf es einer durch all-
gemeine Rechtsiiberzeugung getragenen Uebung. Eine"allgemeine Rechts-
iiberzeugung" im Sinne einer Wandlung bestehenden Rechts fehlt selbst
auf dem wesentlich beriihrten, territorial beschrénkten Raum des stén-
dig neutralen Staates; in Bezug auf andere Mitglieder der Staatenge-
meinschaft - die ilibrigens ein "neucs Gewohnheitsrecht" bestimmt nicht
ohne Zustimmung der Neutralen aufoktroyieren kdonnten- lédsst sich eine
gewandelte, einhellige neue Rechtsiiberzeugung gewiss nicht nachweisen.
Auch die allgemein akzeptierte Uebung als zweite Vorbedingung zu einer
neuen Bildung lidsst sich nicht zu Recht konstruieren. Der Kampf der
Meinungen vor und wihrend zwei Weltkriegen verhinderte dies zum vorne-
herein,

Rechtlich steht somit die Doktrin der sténdigen Neutralitéat
nach wie vor asuf der Basis derjenigen des letzten Jahrhunderts, teil-
weise prézisiert durch die Haager-Abkommen von 1899/1907; sie geht

nicht dariiber hinaus., Das juristische Gesamtbild ergibt eine sehr

grosse Handlungsfreiheit des neutralen Staates, die durch sehr wichtige,
aber nicht zahlreiche Regeln im Hinblick auf kriegerische Handlungen
eingeschridnkt wurde. Im librigen ist der neutrale Staat juristisch
freier als er es bei Gelegenheit selber annehmen mag. Wenn er sich
iiber seine Verpflichtungen hinaus andere, in gewissen Lagen berechtigte,
vielleicht politisch notwendige Schranken der Bewegungsfreiheit frei-
willig und tempordr auferlegt, so ist dies seine Sache; er kann nicht

von aussen zu deren Innehaltung veranlesst werden, es sei denn auf
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Grund besonders eingegangener Verpflichtungen.

Freilich ist es richtig, dass bloss die Verbindung der - wie

gesagt wenigen - ausdriicklichen Regeln des Neutralitétsrechts mit den
nach den Epochen und Umstinden sich mdglicherweise wandelnden Maximen
der Neutralitédts-Politik die Plattform schafft, auf welcher der stindig
neutrale Staat seine Persdnlichkeit auf internationalem Boden in
konstruktivem Sinne voll entfalten kann. Es liegt aber im Interesse
der Neutralitdtspolitik selbst und der mit ihr verfolgten Zicle (die

in einer sich wandelnden Welt elastisch zu verfechten sind), der nicht
seltenen Verwechslung von Maximen und Rechtsregeln entgegen zu treten
und die Handlungs— und Entschlussfihigkeit des stédndig neutralen
Staates nicht iiber Gebiihr einzuengen. Dieser muss, der rechtlichen
Schranke seines Statuts eingedenk, andererseits aber auch der weiten
Marge seiner Aktionsmdglichkeiten bewusst sein; er muss mit "Souplesse"
und mit Kithnheit vorgehen kionnen, wenn er seine Missionen voll er-
fillen will,

Die weite Spanne zwischen Neutralitétsrecht und Neutralitédts-
politik ldsst sich vielleicht am besten auf Grund einiger extremer
- ausserhalb des Bereichs des Reellen gewdhlter - hypothetischer Bei-
spiele verdeutlichen,

Ware es mit der Neutralitdt unvereinbar, ein Verwaltungs-
mandat in einem anderen Kontinent zu ibernehmen, sagen wir in Ruanda-
Urundi? Juristisch nicht, so sehr Griinde der Neutralitdtspolitik wund
die Befiirchtung mehrerer Konflikte mit andern, alten oder neuen Staaten
gegen die Annahme eines solchen Mandates sprichen, Das 1830 neutral
oder neutralisiert geschaffene Belgien vermochte sein Statut zwar

nicht in aller Form auf das spdter zu Briissel geschlagene Kongogebiet
auszudehnen. Es konnte aber sein eigenes neutrales Statut, trotz seiner
Kolonialengagements in Zentralafrika bis zu dessen brutaler Verletzung
im Jahre 1914 wahren. - In einer ganz andern Sph3re kann und darf
brigens die Schweiz an einem Teil ihrer Ostlichen Grenze - gegeniiber

Liechtenstein - auf Ansuchen dieses Staates in wirtschaftlicher,
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legislativer und administrativer Beziehung helfend und schiitzend
eingreifen, ohne ihre eigene Neutralitit irgendwie zu beeintréchtigen.
Ein anderer, heute sehr extrem scheinender Fall wire der
folgende: Wire es mit der Neutralitdt des Landes vereinbar, wenn die
Biirger auch unseres Staates zum Beispiel zur Mitbestellung, zur Mit-
wahl eines europiischen beratenden Parlamentes aufgerufen wirden? Hier
ist jedenfalls ein "distinguo" notwendig: Sofern ein solches, wenn
auch nur beratcndes und nicht zu Entscheidungen berufenes "Parlament"

iiber Fragen von Kricg und Friede in concreto zu beraten hdtte, und

sofern hochpolitische Entscheidungen anderer Gremicn sich auf diese
Beratungen stiitzen wiirden, so widre eine Teilnahme von schweizerischer
Seite aus Grinden des Neutralitdtsrechts anfechtbar, Anders wiirde

sich das Problem stellen, wenn es sich um blosse Beratungen iber ganz

allgemeine, die Welt und Europa beschidftigende politische Probleme

handeln sollte, oder um wirtschaftliche, finanzielle, juristische
Frugen, Beispielsweise solche des Verkehrs im weitesten Sinne. Im
letzteren Falle - und wenn von Anfang an feststiinde, dass Resolutionen
einer solchen europdischen Korperschaft in keiner Weise mit den ver-
fassungsmissigen Kompetenzen und Pflichten des Bundesstaates in Bezug
auf den Schutz der Neutralitdt des Landes in Konflikt geraten konnten -
l3ge der Entscheid iiber eine Teilnahme der Schweiz rechtlich frei; es
wirde sich um eine Frage der Politik, der Opportunitidt handeln,

Die vorstechenden extremen Hypothesen diirften klar zu Tage
treten lassen, dass das Neutralit&@tsrecht wohl unser Schutzwall ist
und unbedingt bleiben muss, dass indessen dieser Wall nicht ohne
rechtliche Veranlassung auf Wolkenkratzerhthe zu treiben ist, die
den Ausblick auf die Welt ohne Not vermauvern konnte.

Unter den Problemen, die anlisslich der Assoziationsver-
handlungen auch von der rechtlichen Seite weiterhin zu priifen sein
diirften - natiirlich unbeschadet der mdglicherweise iberwiegenden
neutralitdtspolitischen Erwdgungen - seien im folgenden zwel erwdhnt.

Zunichst die Frage, ob jede Teilnahme an "wirtschaftlichen

Sanktionen" zum vorneherein und ganz allgemein abgelehnt werden muss

oder nicht. Aus Grinden der Neutralitdtspolitik mag es ratsam erscheinen,
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sich nicht an oekonomischen Sanktionen einer Staatengruppe, oder
selbst einer umfassenden Gemeinschaft, zu beteiligen. Aber juristisch
gesprochen sind der Schweiz die Hande nicht absolut gebunden; ihre
2llfdllige Beteciligung an solchen Sanktionen konnte rechtlich nicht
21s "Bruch der Neutralitdt" betrachtet werden. Das grundsitzliche
Problem ist in der Botschaft des Bundesrates vom 4. August 1919 be-
treffend den Beitritt der Schweiz zum Vilkerbund so einldsslich
erdrtert worden, dass ein Hinweis hierauf geniigt. Durch den Entscheid
von Volk und Stinden vom 16, Mai 1920 ist die Zustimmung des Landes
zum Prinzip der Teilnahme an wirtschaftlichen Sanktionen, allerdings
im allgemeinen Rahmen des Volkerbundes erfolgt., Nach aussen wurde
der Grundsatz der Neutralitidt der Schweiz verbunden mit ihrer Be-
teiligung an wirtschaftlichen Zwangsmassnahmen seitens der damaligen
Staatengemeinschaft durch die Zustimmung zur Londoner-Resclution des
Volkerbundsrats vom Februar 1920 ratifiziert. Wenn die Schweiz es vor
dem zweiten Weltkrieg erreichen konnte von der Teilnahme an wirt-
schaftlichen Sanktioneabefreit zu werden und wenn sie damit eine

neue Bekrdftigung ihres neutralen Statuts seitens der dem VOlker-
bund nicht mehr sngehSrenden Michte verband, so war dies eine neutra-
litidtspolitische Tet und nicht eine Konsequenz ihrer Pflichten als
neutraler Staat.

Sallte - dies ist vorerst vielleicht eine theoretische Frage -
die Schweiz sich dazu bewogen schen iiber ihre Beteiligung an wirt-
schaftlichen Sanktionen zu verhandeln, sei es im Rahmen eines Raumes,
dem sie durch Assoziation angehdren wiirde, sei es im Verh&ltnis
zwischen diesem Raum und anderen Staaten oder Staatengruppen, SO
kénnte sie, auch auf CGrund des bestehenden gewichtigen Prizedenz-
falles, eine grosse Handlungsfreiheit beanspruchen und Einwendungen
von aussen gegen diese ihre allf#llige Haltung zu Recht zurlickweisen.
Wir miissen uns dessen bewusst sein, wie immer der politisch begriindete
Futschluss fallen mdge. Die Schweiz hat die Moglichkeit an kollektiven
Sanktionen teilzunehmen und auch zu individuellen Repressalien zu
schreiten, natiirlich unter Vorbehalt von bestechenden Sondervertrigen,

Sollten schlicsslich auf Grund einer allgemeinen Abmachung,
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welche fiir assoziierte Staaten verbindlich wiirde, Sanktionen vorge-
sehen sein, so miisste natiirlich die Schweiz, wenn sie derartige Ver-
pflichtungen fiir tragbar hielte, vorher in Bezug auf ihre anderweitigen
und fritheren Verbindlichkeiten Klarheit schaffen; sie misste anders
gerichtete Vertridge mit Drittstaaten kindigen oder mit Vorbehalts-
klauseln erneucern. Dies ist aber nicht eine Frage des Rechts, sondern
der diplomatischen Technik die einem politischen Beschluss folgt.

Ein weiteres Problem, das sich stellecn kann und muss, ist
dasjenige, ob die Schweiz als standig neutraler Staat Partner eines

unkiindbaren Kollektivvertrages werden kann oder nicht - beispielsweise

in Bezug auf die Assoziation, oder - theoretisch - in fermerer, noch
uniiberblickbarerer Zukunft, selbst in Bezug auf den Anschluss an

eine Organisation wie die auf dem Romer-Vertrag begriindete, die sich
nach dem eventuellen Anschluss Englands in Doktrin und Praxis ohnehin
unweigerlich wandeln wiirde. Diese Frage ist eine von jenen, die
zweifellos in guten Treuen verschieden beantwortet werden kann., Staats-
politische, nzutralitédtspolitische Erwdgungen konnen es als winschbar
erscheinen lassen - sofecrn die engeren Verhandlungspartner hierauf

ohne grosse Benachteiligung unseres Landes auf anderen Gebicten ein-
gehen - die Form cines kiindbaren Assoziationsvertrages anzustreben.

Der Neutralitdt als Volkerrechtsinstitut ist indessen Genilige getan, wenn
der Neutrale in Zeiten von Krieg oder Kriegsgefahr die Mdglichkeit hat,
sich jeder seiner Neutralitdt entgegenstehcnden Verpflichtung zu ent-
zichen, Neben der Kiindigung besteht hier noch die Moglichkeit der
Suspension der Verpflichtungen des Anschlusses im Falle eines drohenden

oder offenen Krieges, Diese zweite Moglichkeit, die in der Unterbrechung

der Pflichten des angeschlossenen Staates besteht, ist bereits in einem
kiirzlichen Referat von Botschafter Pierre Micheli angedeutet worden,
welches in bemerkenswerter Weise die Gesamtheit der sich fir die
Schweiz im Hinblick auf das werdende Europa stellenden Probleme be-
leuchtet. Dem Vélkerrecht wire mit einer Suspensionsmdglichkeit Genlige
getan, Doch ergeben sich auch hier heikle Fragen d er Handhabung des
Rechtes, Da es der stédndig neutrale Staat ist, der die Verantwortung

fiir seine Neutralitdt trdgt, sollte es in seinem Ermessen liegen zu
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erkliren, von wann an er seiner Verpflichtungen gegeniiber einer Staaten-
gruppe wie jener des "Gemeinsamen Marktes" entbunden sein muss, Prak-
tisch diirfte dies jedoch auf Schwierigkeiten stossen, sodass ein
institutioneller Ausweg gefunden werden muss. Dieser kann nur in
einer rechtlichen Instanz gefunden werden, die sowohl Uber der cure-
piischen Gemeinschaft als Uber dem assoziierten oder sonst ange-
schlossenen Staate steht, wie beispieclsweise der Internationale
Gerichtshof im Haag. So konnte ein von der Schweiz aus Neutralit&ts-
grinden und nach eigenem Ermessen, auch vor einer allfdlligen Mobil-
machung oder Pikettstellung der Armee gefidllter und durchgefilhrter
Fatschluss, die Pflichten gegeniiber der Gemeinschaft zu suspendieren,
beispielsweise von der Gemeinschaft vor dem Gerichtshof angefochten
werden, Er bliebe indessen in Kraft bis zum Entscheid des Gerichtes,
der geraume Zeit in Anspruch nghme, jedenfalls bis ilber die Klédrung
der politisch gefdhrlichen Situation hinaus.

Die Zusammenfassung der vorstehenden Betrachtungen ergibt
folgendes Bild:

Die Fdlle, in denen die neutrale Schweiz auf internationalem
Boden "gute Dienste" geleistet hat und leisten kann, sind sehr zahl-
reich. Eine Ausweitung derselben ist rechtlich und politisch durch-
aus mdglich und vorauszusehen; die guten Dienste der Schweiz konnen
insbesondere auch einer regionalen europidischen Organisation in be-
trdchtlichem Masse zugute kommen und daher bis zu einem gewissen
Grade eine Sonderstellung unseres Landes als "zugewandter Ort" dieser
Organisation rechtfertigen, ohne dass das Mitspracherecht der Schweiz
bei unsere Interessen betreffenden Entschliissen iiber Geblihr geschméh-
lert wiirde.

In gewissen Fdllen teilt die sté@ndig neutrale Schweiz ihre
Funktionen der Dienstleistung an der Staatengemeinschaft mit andern,
gelegentlich Neutralen. Ein faktischer Vorrang kommt ihr hier infolge
ihrer langeren Tradition, ihrer gesgraphischen Lage, ihrer Verbunden-

heit mit verschiedenen Zivilisationen zu. In allen FZllen kann nur
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das stdndig neutrale Land mit Erfolg handeln, einerseits gerade wegen
seines besondern vdlkerrechtlich verankerten Statuts, andererseits
weil die Schweiz der politischen Organisation der Vereinigten Nationen
nicht angehdrt und daher eine "Reservestellung" einnimmt die ihr ge-
stattet, ohne jede Voreingenommenneit auch an wichtigen Fragen frie-
densfdrdernd zu wirken,

Nach wie vor ist zu unterscheiden zwischen den genau fest-
gelegten Pflichten, die aus der Neutralitdt erwachsen und deren Aus-~
mass geringer ist azls oft angenommen wird, und den neutralit&@tspoli-
tischen Brwigungen, die zu gewissen Zeiten zu einer eher starren, in
anderem zu einer clastischen Haltung fiihren konnen. Im Rahmen der
Neutralitidtspolitik ist die Spanne der Akticonsméglichkeiten sehr gross.

Die Moglichkeit, gute Dienste zu leisten und darum ersucht
zu werden, fusst in mindestens so hohem Masse auf der Neutralitéts-
politik und dem Vertrauen, das dieselbe einfldsst, als auf dem recht-
lichen Statut der Neutralitdt. Doch ist keineswegs gesagt, dass auch
eine bedeutsame Zuwendung zu einer europdischen Wirtschaftsunion, eder
selbst eine differenzierte Neutralitdtspolitik eine Beschrinkung der
Moglichkeiten, gute Dienste zu leisten, mit sich bringen wiirde. Denn
einerseits bliebe der Sondercharskter der Schweiz, ihre Wachsamkeit
gegen dussere Gefahr und damit die Voraussetzung zu der sie kennzeich-
nenden objektiven Aktionen unter allen Umsténden gewahrt. Andererseits
konnte praktisch kaum eine wirksame Substitution ihres spezifischen
Wirkens gefunden werden. Endlich liegt die Schweiz nicht auf einer
Insel, sondern im Herzen Europas; wenn somit eine - hypothetische -
allgemeine Welle des Misstrauens sich gegen den gesamten Westen richten
sollte, so kidnnte such unser Land davon nicht verschont bleiben.,

Ueber die Art und Weise, wie die Wirkungsmdglichkeiten der
Schweiz graduell, nuanciert und notwendigerweise diskret gegeniiber
dem Ausland zu veranschaulichen sind, kann wohl am besten eine miind-

liche Diskussion Hinweise geben.

P.R'
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Bern, den 2, April 1962

Auswirkungen und Aktionsmdglichkeiten der
stdndigen Neutralitit

Vorbemerkung

Auszugehen ist von der Tatsache, dass die stidndige Neutra-
lit&t von der Schweiz als aussenpolitische Maxime gewzhlt
wurde, um ihre eigenen Interessen zu wahren. Sie hat sich fiir
die Neutralitdt nicht im Interesse des Auslandes entschieden
und um ausléndischen Staaten Gute Dienste erweisen zu konnen,
sondern es verhilt sich umgekehrt: die Mﬁgliéhkeit, Gute Dien-
ste zu leisten, ist eine Konsequenz der Neutralitit, Entgegen
oft gehdrten Behauptungen lisst sich deshalb auch die Neutra-
litatspolitik auf den staatlichen "Egoismus" zuriickfiihren,
Daraus kann man aber der Schweiz keinen Vorwurf machen, denn
jeder Staat und vor allem auch die Grossmichte verfolgen in
erster Linie ihre eigenen Interessen. Zu diesem Sachverhalt
haben wir uns klar und eindeutig zu bekennen; eine andere Dor-
stellung wiirde uns mit Recht den Vorwurf der Unaufrichtigkeit

und der Heuchelei zuziehen,

Die sté@ndige Neutralitdt der Schweiz als Prinzip der
Staatsréson beruht auf einer selbstgewshlten politischen Ent—

scheidung. Gegeniiber dem Ausland stellt sie eine Tatsache dar,

.die keiner weiteren Rechtfertigung bedarf., Als Rechtsinstitut

gehdrt sie im ilibrigen heute zum geltenden Volkerrecht, Auch an
diesen Grundsatz hat man sich bei Gesprichen mit auslindischen
Personlichkeiten zu halten,

Auswirkungen der stindigen Neutralitsat

1) Die sténdige Neutralitiét eines Staates und besonders
diejenige der Schweiz stellt einen Friedensfaktor dar, Ihre Fol-
ge ist die Befriedung eines bestimmten Staates, der kinftigen
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Konflikten entzogen bleibt. Ein potentieller Konfliktstoff f&llt
weg. Gegeniiber andern Konflikten wirkt sich die sténdige Neutra-
1litdt als Dinschriankung aus; diese Xonflikte konnen sich in be-

stimmter Richtung nicht ausweiten,

Die stindige Neutralitédt beruht aber auf zwei Voraussetzun-
gen:

a, Einmal setzt sie den Verzicht auf &ussere Expansion voraus.
Nur ein seturierter Staat kann permanent neutral sein. Damit

ist die Neutralitdt eine Friedenspolitik par excellence,

b. Die Neutralitidt darf nicht zu einem politischen und milit&ri-
schen Vakuum fithren. Sie setzt deshalb den Jillen zur Vertei-
digung gegen Angriffe und die entsprechende starke Bewaffnung
voraus.

2) Die permanente Neutralitdt bildet in der Weltpolitik ein
Element der Stabilitdt. Bekanntlich sind es unstabile Verhdlt-

nisse, die leicht zu zwischenstaatlichen Streitigkeiten und zur
Ausweitung von Konflikten fiihren, weil sie Unsicherheitclaktoren
in das aussenpolitische Kalkiil der Michte bringen. Die Politik
des stidndig neutralen Staates zeichnet sich durch ihre Berechen-
barkeit aus und gewshrt damit den andern MAchten Sicherheit., Be-
rechenbarkeit, Sicherheit und Stabilitédt sind zugleich die for-

mcllen Qualitdten jeder Rechtsordnung,

3) Bei militidrischen Konflikten wirkt sich die sténdige

Neutralitdt als Flankensicherung zu Gunsten beider Parteien aus.

III. AktionsmOglichkeiten des sténdig neutralen Staates in Form von

Guten Diensten

1) Allgemeines

a, Voraussetzung, der Staatengemeinschaft solche Dienste mit
Aussicht auf Erfolg leisten zu konnen, ist das Vertrauen
aller Konfliktsparteien., Dieses Vertrauen wird Stazaten, die
sich aus opportunistischen Griinden von Fall zu Fall fir die
Neutralitit oder aber fir die Beteiligung am Konflikt ent-—

scheiden, weniger entgegen gebracht werden, wihrend anderer-
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seits die Streitparteien dann, wenn sie die wirkliche Gewdhr
haben, dass der dauernd neutrale Staat unter allen Umst&nden
als Treuhinder beider Parteien auftritt, an solchen Diensten
stark interessiert sind., Der Neutrale muss eine von jeder
Binflussnahme und Riicksichtnahme freie Neutralitdtspolitik
filhren; die Unabhidngigkeit ist auch in diesem Zusammenhang

Grundlage der Neutralitit.

Ein Anwendungsfall liegt in unserm Fernbleiben von rein
politischen Organisationen wie den Vereinigten Nationen, Dies
ermoglicht unserm Lande eine Reservestellung im Falle von
Konflikten. Als Nichtmitgliedstaat sind wir bei Streitigkei-
ten nicht zur Stimmabgabe gendtigt, welche immer eine der
Parteien verletzt, aber auch nicht zur Stimmenthaltung, die
hdufig von beiden Teilen iibel aufgenommen wird, abgeschen da-
von, dass eine solche Politik praktisch éuf die Dauer nicht
aufrechterhalten werden kann und den Zwecken der Organisation
widerspricht. Das Fernbleiben von den UN ermdglicht, das Ver-

trauen auf allgemeiner Basis unecingeschrénkt zu erhalten,

Immer ist jedooh'der Gefahr des Missbrauchs Guter Dienste
Rechnuﬁg zu tragen, Schon die Neutralitidt als solche wird oft
in den Dienst einseitiger machtpolitischer Zielsetzungcn ge-
stellt. So winscht der Ostblock zwar die Neutralisicrung von
NATO-Staaten, um das bestehende Biindnis aufzubrechen, lechnt
jedoch die Neutralitiét sozialistischer Staaten ab, Es ist zu
vermeiden, dass Aktionen und Gute Dienste des Neutralen sich
einseitig zu Gunsten einer bestimmten Machtegruppe auswirken,
Die Sowjetunion fordert solche Aktionen als Propsgandshilfe
fir ihre eigenen politischen Mantver und Ziele, wobei sic die-
se Initiativen"schlechthin mit Friedenspolitik als solcher
identifiziert. Der Kommunismus h&dlt gerade neutrale kapita-
listische Linder fiir besonders geeignet, um ihm bei seiner
antiwestlichen Politik niitzlich zu sein. Da die Schweiz zur
westlichen Welt gehdrt, wird sie peinlich darauf zu achten ha-
ben, von jeder theoretisch noch so vertretbaren Aktion ab-
zusehen, die Angriffsflidchen gegen den Westen bieten kdnnte,
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Tis seien hier Appelle auf Abschaffung der Atomwaffen oder auf
BEinberufung von Gipfelkonferenzen als Beispiel erwdhnt. Auch
die Mitwirkung an den Kommissionen in Korce war nicht ganz un-
bedenklich, weil nach der gewdhlten Konstruktion die Midchte-
gruppen nicht an Neutrale schlechthin gelangten, sondern an
“1hre! Neﬁtralen, denen damit ein gewisser Anstrich der Partei-

lichkeit gegeben wurde.

c. Auf Grund der gemachten Erfahrungen lassen sich fir die Guten

Dienste im allgemeinen folgende Richtlinien aufstellen:

— die Berufung muss von samtlichen an einem Konflikt beteilig-
ten Parteien gemeinsam vorgenommen werden. Unklarheiten wie
in Korea, wo jede Partei "ihrs" Neutralen bezeichnete, denen
dann in der Kricgsgefangenenkommission mit Indien sogar ein
superneutraler "Schiedsrichter" uUbergeordnet wurde, sind ge-
cignet, die Schweiz als Beauftragte einer einzigen Staaten-
gruppe erscheinen zu lassen und kdnnen zu einer Abwertung der
Teutralitdt fllhren. Sie sind inskiinftig zu vermeiden,

- Uebecr Inhalt und Ausmass des Mandats muss eine BEinigung aller
beteiligten Parteicen vorliegen.

- Das lMendat muss von vorncherein eindeutig und klar umschrie-
bcn sein,

~ Die Aufgabe muss neutralitdtspolitisch unbedenklich secin,

~ Die Aufgabe muss matcriell durchfiihrbar erscheinen; es sollen
konkrete Erfolgsaussichten vorlicgen.

— Dem die Guten Dicnste leistenden Neutralen muss die Frcihcit
des Handelns eingerdumt werden.

-~ Die Mission sollte zeitlich begrenzt sein.

2) Gute Dienste des Staates

a, Yernittlung, Schlichtung von Streitigkeiten

In erster Linie ist hier auf Art, 3 des Haager Abkommens
iber diec friedliche Erledigung internationaler Streitfille vom
18. Oktober 1907 hinzuweisen, wonach des Recht, Gute Dicnste
odcr Vermittlung anzubicten, den am Streite nicht beteiligten
Steaten auch wihrend der Feindseligkeiten zusteht und die Aus-
iibung dieses Rechts niemals von einem der streitenden Teile

als unfreundliche Handlung angesehern werden kann.
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Voraussetzung ciner Vermittlungsaktion ist dic Zustimmung
beider Konfliktsparteien. Die Gefahr einseitiger Begiinstigung

ist hier besonders gross.

Die MOglichkciten der politischen Vermittlung sind eher be-
schriankt. Weder im Burenkrieg noch im Ersten Weltkrieg konnte
derartigen Anregungen Folge gegeben werden. Die Affére Hoffmann
hat die damit verbundenen Risiken mit allcr Deutlichkeit gezeigt.

Dic erfolgreichste Aktion war wohl diejenige des heutigen
Oberstdivisiondrs Jaibel 1945. die zur Kapitulatien der deutschen
Armec in Obcritalien fiihrte. Zwar vermittelte Waibel als Privat-—
mann, doch widre nach Vdlkerrecht die Schweiz filr scin Vorgehen
veorantwortlich gewcsen. Dancben seien lokale Vermittlungsaktio-

nen von schweizerischen Diplomaten crwihnt (Vichy, Kdln).

In diesem Zusammenhang kann an Pcrioden von ganz.schweren
Krisen gedacht werden, in denen infolge Lahmlegung der politi-
schen internationalen Institutionen es schwicrig sein wirde,
sogar auf dem gewdhnlichen diplomatischen Veg einer gefdhrlichen
Situation entgegenzutreten. Vielleicht bietet sich hier der
Schweiz cinmal die Moglichkeit zum Bingrcifen.

Achnliches gilt bei Konflikten, in denen sich nicht zweil
sncrkannte Stasten gegeniiberstchen, sondern in denen z.B, um

cine Sezession inncrhalb der nach aussen ancrkannten Grenzen ge-

kdmpft wird. In solchen Fdllen sind die UN unzusténdig.

Ucbernahme internationaler Mendate

Es kann sich hicr um politisch heikle Missioncn handeln, Es
seien erwdhnt die Neutrale Uebcrwachungskommission und dic Necu-
trale Hecimschaffungskommission in Korea, denen die Schweiz an-
gchorte., Formell ging cs fiir den schweizerischen Staat zwar nur
darum, Dclegicrte filir diese Kommissionen zu ernenncen, politisch
und materiell hat er aber weitgehend in die Austibung dcr Funktio-

nen cingegriffen.

Wahrung fremde; Intcressen

Es geht hicr um die diplomatische Vertretung der einen Kon-

fliktspartei bei der andern im Falle des Abbruches der diplema-—
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tischen Bezichungen in Friedenszeiten oder im Kricege., Damit
ermbglicht der Neutralc bei derartigen Konflikten die Aufrecht-
crhaltung ¢ines lMinimums von Bezichungcn unter den Streitpar-

teien.

Besondere Bedeutung kommt der Tatigkcit der Schutzmacht
auf Grund der Genfer Konventionen von 1945 zu. In vielen Fdllen
ist nur ihr eine cffektive Intervention mdglich, da die Rolle des
IKRK in zahlrecichen Angelegcenheiten eine subsididre und be-

schnrankte ist.

Zurzeit bestehen 14 Vertrctungen fremder Interessen durch
die Schweiz. Darunter befindet sich auch die Interesscnwahrung

¢ines kommunistischen Stastes, ndmlich die Rum&niens in Spanicn,

Gewdhrung des Gastrechtes filr internatisnale Konfercnzen und

Qrganisationen

Durch alle mdglichen technischen Erleichterungen und cine
ginstige Atmosphidre konnen die Arbeiten solcher zwischensteatli-

cher Zusammenkiinfte crlecichtert werden,

Bs scien hicr dic Sitze zahlreicher Organisationen in Genf,
dic Gipfelkonferenz von 1955 und vor allem dic Verhandlungen
zwischen Frankrcich und dem FLN iibcr dic Regelung des Algerien-—
Problcms crwidhnt,

Ausfihrung von Aufgaben filr internationalc Organisationen

Beispicle stellen die Swissair—Transpbrte fir die UN nach

dem Mittlercn Osten 1956 und nach dem Kongo 1960 dar,

Treuvhdanderfunktionen

Deutsche Interessenvertretung in der Schweiz nach Auflosung

dcr deutschen Regicrung.

Schiedsrichterfunktionen

Sowohl dsr Bundesrat und das Bundesgericht wie auch dic
Présidenten und andcre Mitglieder dieser Behorden haben in zahl-
reichen Fallen internationale Rechtsstreitigkeiten entschieden,
Scit der Errichtung des Intcfnéfionalen Gerichtshofes im Hreg ist

dicse Téﬁigkoit allerdings etwas in den Hintergrund gctreton,
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Oft kommt den Bundesbchdrden die Aufgabe der Ernennung von

Schiedsrichtcern zu.

h, Humanitdre Aktiencn

Bs sei hicr an die Tatigkeit der Schweizerischen Gesandt-—
schaft in Budapest zur Rettung ungasrischcr Juden im Jahre 1944

crinnert,

3) Aktionen von Einzelpersonen und privaten Organisationcn

Voraussetzung des Erfolges solcher Aktionen ist die ncutrale

Staatsangehdrigkeit der betreffenden Person.

a. Uebcrnahme von Schiedsrichterdmtern

Trotz Restechen des Intcrnationalen Gerichtshofes haoben
schweizerische Rechtsgelehrte bis in ncueste Zeit an zahlrcichen
intcrnationalen Schicdsgerichten mitgewirkt oder sogar Konllik-
te¢ als Einzelschiedsrichter entschicden.

Die beriihmtesten Beispicle sind die Schicdsspriiche von
Prof. Max Huber im Falle der Insel Palmas und der britischen
Schadcnersatzanspriiche in Marokko, derjenige von Prof. Lugene
Borel im Falle der ottomanischen Schuld, derjenige von Prof,
Sauscr-Hall in der Angelegenheit des albanischen Goldes und
schliesslich die Tdtigkeit von alt Bundesrichter Bolla,als Pré-
sident der franzdsisch-italienischen Vergleichskommission auf

Grund des Fricdensvertrages von 1947.

b. Ucbcrnahme internationaler Mandate

Es ging hier teilweise um Funktionen von hochpolitischcer
und besonders heiklcr Natur,

Binige Beispiele seien erwdhnt. Trotz hochster politischer
Spannung war dic Tdtigkeit von alt Bundesrat Calondcr in Obcr-
schlesicn vor allem als Prasident der Gemischten Kommission von
grossem Brfolg. Verschiedene Schweizer iibten das imt des Hafen-
kommissdrs von Danzig aus, Wohl bekannt ist die Tatigkeit von
Minister Carl J. Burckhardt als Hochkommissdr des Volkerbundces
in Danzig. In verschiedenen Fdllen wurden Schweizcr zu Prédsidcen-
ten von Kommissionen zur Festsetzung von Grenzen crnannt (Tiirkei-
Trak 1924/25, Syrien-Irak 1932/33, Burma-China 1935/37). Ein
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Schweizer Ubte wdhrend fiinf Jahren auf Grund der Akte von Al-
gesiras von 1906 als Gencralinspektor die Aufsicht iiber die
Polizei in Marokko aus. Bei der Saar;ibstimmung 1935 wirkten
ochweizer als Prédsident der Abstimmungskommission, als Mitglie-
der des Abstimmungsgerichtshofes und als Prisidenten von Stimm-
bliros mit. Zweimal wurden Schweizcr von den UN zum Hochltommis-—
sar fir die Flichtlinge gewdhlt. Schliesslich dachte man in
erster Linie an schweizerische Perstnlichkeiten bei der Ernennung
cines Gouverncurs von Triest und eines europdischen Kommissirs
fir das Saargebiet, Aemter,dic dann infolge der politischen

Entwicklung wegfielen.

¢, Humanitidre Aktioncn

Es sei hier nur das Internationale Komitce vom Roten Krcuz
erwahnt, dessen ganze Aktionsmdglichkeit darauf beruht, dass cs

sich um eine schweizerische Organisation handelt.

IV, Andcecre AktionsmOglichkeiten

1)

2)

Entwicklungshilfe

Hiecr ist beéonders an Bxpertenmissioncn im Rahmen der techni-
schen Hilfe auf politisch heikleren Gebieten wie Vecrwaltung, Fi-
nanzpolitik, Aussenhandelspolitik und Erzichungswesen zu denkcn.
Die st&ndige Neutralitidt der Schweiz und damit ihr politisches
"désintéressement" én andern Kontinenten crleichtert es ihr wesent-

lich, solche Aufgaben zu iibernchmen,

Aktive Vertragspolitik gegeniiber den neuen Staaten

Es geht hier um die Fesfigung des Volkcerrechts und um die
Heranfiilhrung der afrikanischen und asiatischen Staaten an dic dem
geltenden VOlkerrecht zu Grunde licgenden Ideen und Institute, Die
neutrale Schweiz, die durch keine koloniale Vergangenheit belastet
ist, kenn hier eine Art Erzichungsfunktion ausiliben. Auch wenn be-

stimmte Vertrsge matericll ohne grosse Bedeutung und fiir die \oh-

rung schweizerischer Interessen nicht unbedingt notwendig sind,

sollten sie abgeschlossen werden.

Erwéhnt seien Verglcichs- und Schiedsvertrige, Vertrige iiber
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den Schutz des Privateigentums, aber auch solche iiber Auslicecferung,
Rechtshilfe und Doppelbesteuerung, alles Matcrien, die den ncuen
Staaten zum Teil fremdartig erscheinen, jedoch im Interesse eines
geordneten zwischenstaatlichen Zusammenlebens rechtlich geregelt

werden missecn.

Beteiligung an internationalen Organisationen und an internationa-

tionalen Konferenzen

Im allgemeinen sind solche hochpolitischer Natur wie die UN

oder Abriistungskonferenzen auszuschlicessen,

Von besonderer Bedeutung ecrweisen sich die Konferenzen iiber
die Kodifikation des VOlkerrcchts. Hicr kann die Schweiz eine
Vermittlerrolle spielen und einen Beitrag zur Objektivierung der
Diskussiencn leisten. Am Ausbau des internationalen Rechts kann

gie in wesentlichem Ausmass mitwirken.

Ein treffendes Beispicl stellt die Rolle unscres Landes an
der Scerechts—-Konferenz in Genf von 1958 dar. Auf zwei bedeutsamen
Teilgebieten, ndmlich auf dem der Schiedsgerichtsbarkeit uvnd auf
dem der Formulicrung dcr Rechte der Binnenstaaten hat es aktiv
eingegriffen. Die vermittelnden wohlbegriindeten Vorschlige, die
aus teils arg verfahrenen Situationen einen Ausweg wiesen, sind
von der Konferenz schliesslich im wesentlichen unverdndert ange-

nommen worden.,

Eine besondere Aufgabe stellt sich der Schweiz 2ls Steat, in
dessen Hianden seit einem Jahrhundert die Einberufung der diploma-—
tischen Rotkreuzkonferenzecn liegt. Sie besteht im systematischen
Ausbau der Abkommen zum Schutze der Xriegsopfer, wobei heute vor
allem das Problem des Schutzes der ZivilbevSlkerung aktucll ist,
Es seien hier das "Projet de régles" des IKRK von 1956 und dic da-

mit zusammenhingenden Fragen erwihnt,

Bindschedle;
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