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In der heutigen Sitzung werden die Fragen und Aufgaben zu unter-
suchen sein, die sich nach der Schweizerischen Erkl&rung vor
dem Ministerrat der EWG in Briissel stellen. Die Erkl&rung be-
zweckte bekanntlich nur die Begriindung unseres Assoziationsge-
suches. Die Zeit, die uns bis zur Aufnahme der Verhandlungen
zur Verfiigung steht, gibt uns Gelegenheit zur Selbstbesinnung
und zur Vorbereitung der 6ffentlichen leinung auf den bevor-

stehenden Entscheid.

Bundesrat Wahlen dankt der Arbeitsgruppe filir ihre bisherige

Tstigkeit, auch im Namen des Bundesrates. Der Bundesrat ver-
folgt die Diskussionen der Gruppe mit Interesse und konnte

diesen bereits eine Reihe niitzlicher Anregungen entnehmen.

Unser Verhiltnis zur EWG stellt uns vor grosse und zahlreiche
Probleme. Die Gruppe kann deshalb auch in der heutigen Ueber-

gangszeit wertvolle Arbeit leisten.
Im Folgenden soll die heutige Lage kurz geschildert werden.

Sinn der Erklirung vom 24. September war es, die Verhandlungs-
bereitschaft der sechs EWG-Staaten herbeizufiihren. Es galt,
unsere Bereitschaft zur Mitarbeit darzulegen, unsere Ziel-
setzung verstdndlich zu machen, ohne unsere Schwierigkeiten

Zu verbergen.

Die BErklirung erinnert einleitend an den hohen Grad der Ver-
flechtung unserer Wirtschaft mit jener Europas; sie weist an-
schliessend auf die Grenzen hin, die unserer Mitarbeit durch
die Brfordernisse der Neutralitdt gezogen sind. Die Notwendig-
keit der Erhaltung der Unabhidngigkeit unseres Landes ist
nachdriicklicher unterstrichen als in den Erkl&rungen Schwedens
und Oesterreichs. Diese Notwendigkeit wird in unserer Erklé&-
rung nicht nur im Zusammenhang mit der Neutralitdt begriindet,
sondern auch mit der innerstaatlichen Struktur des Fdéderalismus

und der direkten Demokratie.
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Weiter wird in unserer Erklérung hervorgehoben, dass die
Assoziation die geeignete Form unseres VerhZltnisses zur EWG
sein sollte. Im Artikel 238 des Romer Vertrages wird die
Moglichkeit fiir die EWG, Assoziationsvertrige mit Drittstaaten
abzuschliessen, zwar erwdhnt, ohne dass deren Inhalt prdzisiert
wird. Aus diesem Grunde enth#lt unsere Erklirung Angaben iiber
den moglichen Inhalt der Assoziation, die auf Arbeitshypothesen
beruhen.

Abschliessend erwdhnt die Erklirung die Vertrige der Schweiz
mit der Montanunion und unsere Bereitschaft, die Entwicklung
unserer Beziehungen mit EURATOM zu gegebener Zeit zu bespre-
chen., Auch die Frage des kiinftigen Verhiltnisses Liechtensteins
mit der EWG wurde kurz gestreift.

Alé bemerkenswertes Ereignis der letzten Zeit kann angefiihrt
werden, dass Aussenminister Spaak, als er der letzten Session
der UNO-Versammlung beiwohnte, vom Ausmass der Befiirchtuugen,
die die EWG Drittléndern einflésst, sturk beeindruckt wurde.
Auch stach seine Rede vorteilhaft von fritheren ab.

Die Lagelnach der Ministerkonferenz in Oslo: unklaren Presse-
meidungen zufolge konnte man beflirchten, Grossbritannien werde
 sich nicht mehr an die Londoner Deklaration halten, oder dass
die EWG die Assoziationsgesuche der Neutralen auf die lange
Bank schieben wolle. In Oslo erwies es sich indessen, dass die
EFTA-Partner nach wie vor an der Erhaltung ihrer Partnerschaft
interessiert sind. Als wirtschaftliches Instrument ist diese
weiterhin wertvoll, ebenso als Auffangsstellung, falls die
Beitrittsverhandlungen Grossbritanniens mit der EWG erfolglos
verlaufen sollten. Eirdeutig konnte festgestellt werden, dass
auch Grossbritannien seine Einstellung zur EFTA nicht gedndert
hat. Zweifellos ist das Londoner Manifest mit einer gewissen
Problématik behaftet; die EFTA wird kaum aufrechterhalten werden
kénnen bis der letzte Partner sein Assoziationsverhiltnis mit
der EWG geregelt haben wird. Heute aber ist das Interesse an
der Partnerschaft sicher echt.
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Der Zeitpunkt der Aufnahme unserer Verhandlungen mit der EWG
ist noch ungewiss; er wird weitgehend vom Fortschritt der Ver-
handlungen der EWG mit Grossbritannien abhingen. Die im Herbst
wieder aufgenommenen Besprechungen liessen erneute Hindernisse
zu. Tage treten. Bis zum Abschluss der Verhandlungen werden wei-
tere Schwierigkeiten zu iiberwinden sein, deren Ldsung infolge
der harten Verhandlungstaktik der EWG geraume Zeit beanspruchen
diirfte; auch dlirften die Verhandlungen kaum vor Ostern in das
entscheidende Stadium treten. Ihr Enderfolg kann indessen kaum

in Frage gestellt werden.

Mehr als Schweden und Oesterreich sind wir in der gliicklichen
Lage, warten zu kénnen. Allerdings tragen wir auch eine gewisse
Mitverantwortung fiur den Erfolg des Osterreichischen Assozia-
tionsgesuches, das neuerdings mit verschirftem sowjetischem
Widerstand zu rechnen hat. Von der EVG--Seite hingegen werden
Beflirchtungen laut, ein assoziiertes Oesterreich konnte in der
EWG die Rolle eines trojanischen Pferdes fiir die sowjetische
Wirtschaft spielen.

Auf der inneren Front ist im Laufe der letzten drei Jahre ein

Meinungsumschwung festzustellen. Wenn frither dem Bundesrat

oft vorgeworfen wurde, er habe die beste Gelegenheit zum An-
schluss an die EWG verpasst, so wird heute befiirchtet, er
kénnte sich zu nachgiebig zeigen. Die Politik des Bundesrates
erweist sich damit als richtig. Es muss auch beriicksichtigt
werden, dass der Schweizerbiirger letzthin in aussenpolitischen
Fragen ungewthnlich '‘strapaziert” wurde, indem er sich kurz
nacheinander mit den Problemen der Ostkontakte und des Ost-
handels, des Beitritts zum Buroparat und neuerdings auch zur
européischen. Raumfahrtsorganisation: (ESRO), mit der UNO-Anleihe
und soeben noch mit der Kuba-Krise auseinanderzusetzen hatte.
Diese Probleme, wie iibrigens auch innenpolitische Erwidgungen,
liessen die Frage unserer Assoziation mit der EWG in neuem

Licht erscheinen.
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Minister Weitnaver dankt Herrn Bundesrat Wahlen fiir seine auf--

schlussreichen Ausfithrungen und ertéffnet die Diskussion.

Prof. Freymond: Par sa sobriété, sa précision et sa modération,

- la déclaration de la Suisse est digne d'éloge. J'ai suivi avec
attention les réactions de 1l'opinion publique: en Suisse, les
"Européens" font preuve de moins d'impatience. A 1'étranger,
notre neutralité continue & é&tre critiquée, et les Etats-Unis
notamment ont beaucoup plus de compréhension pour les cas de
l'Autriche- et de la Suede. Les explicatiouns que nous donnons
_sur le fondement historique de notre neutralité ne portent pas,
et nous n'arrivons & justifier notre politique de neutralité
que par les services qu'elle nous permet de rendre dans le
monde d'aujourd'hui. C'est pourquoi notre réle actuel - dans
la crise de Cuba, par exemple - est d'une importance capitale

pour l'avenir de la Suisse.

Le malentendu n'est, du reste, pas & sens urique et bien des
compatriotes - particuliérement en Suisse romande - ne con-
g¢oivent nullement 1'immensité des téches que doivent affronter
les Etats-Unis. Une partie de la presse suisse n'a pas saisi

la gravité de la crise de Cuba et n'a vu - dans la réaction des
Btats-Unis qu'une manoceuvre électorale ou un coup de poker.

Ceci est inquiétant et révéle une totale méconnaissance des con-
ditions - parfois dramatiques - dans lesquelles les Etats-Unis

sont amenés & prendre des décisions.

Face au probléme des relations Est-Ouest, la Suisse, étant petite
et se portant bien, ne retient gutre 1l'attention et a de la
peine & faire entendre sa voix. J'en ai eu la preuve au cours
d'un voyage rétent aux Etats-Unis. Nous avons cependant une
chance: Les Etats-Unis hésitent encore sur la formé définitive

a donner & la coopération occidentale: "Atlantic Partnership"
ou.cadre mondial. La Suisse a donc intérét & ne pas se hiter,

et, en attendant que l'organisation du monde occidental se

nrécise, & justifier son existence par les services qu'elle
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Prof. Hofer gibt seiner Anerkennung iiber die Erkl&rung des

Bundesrates vom 24. September Ausdruck. Herr Bundesrat Wahlen
erwdhnte die Versteifung der sowjetischen Haltung zum Assozia-
tionsproblem Oesterreichs; bestehen Hinweise dariiber, wie sich

die Sowjetunion zu unserem Assoziationsgesuch stellt?

Ministre de Salis: La déclaration du 24 septembre est un document

pondéré et remarquablement congu. Un point toutefois m'inguiéte:
le droit de retrait. Comment, en effet, user d'un drort de re-
trait alors que l'on est engagé dans un processus qualifié
d'irréversible? N'est-ce pas risquer de payer trés cher une

prérogative dont nous ne pourrons pratiquement pas faire usage?

Je partage l'avis du Prof. Freymond. Il ne faut point se hater.
Attendons la réalisation du plan Kennedy et voyons comment

évoluera la politique des Etats-Unis & 1'égard du Marché Commun.

Nationalrat Weber ist der Ansicht, dass der Kindigungsvorbehalt

in der Erkl&rung des Bundesrates zu einseitig auf den Kriegsfall
ausgerichtet sei. Zwar besteht diese auf der Mdglichkeit einer
Abweichung von den vertraglichen Bestimmungen "insbesondere im
Falle des Krieges oder eine Kriegsgefahr in sich schliessender
internationaler Spannungen", wobei das Wort "insbesondere" auch
andere mogliche Griinde vorbeh&lt. Trotzdem sollte das Kindigungs-
recht als Grundbedingung unserer Assoziation elastischer formuliert
werden. Immer mehr tritt auch zu Tage, dass die politischen und
institutionellen Probleme viel schwerer zu ldsen sein werden als
die wirtschaftlichen. Besonders wird zu beriicksichtigen sein,
dass Beschliisse der EWG in unserer Referendumsdemokratie nicht

ohne die Zustimmung der Stimmbiirger angewandt werden kdnnten.

Die praktische Schwierigkeit eines Austrittes aus dem Assozia-

tionsverh#ltnis ist unbestritten. In gewissen F&llen konnte je-
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doch eine Losldsung weniger verhingnisvoll scin als ein Verblei-
ben in der EWG. Ohne ausreichende Kiindigungsmdglichkeit h&tte
der Assoziationsvertrag zudem kaum Aussicht, in der Volksab-

stimmung angenommen zu werden.,

Conseiller national Reverdin: J'entre dans les vues du Prof.

Freymond. Le cas de la Suisse est difficile & comprendre. Il
est donc inutile de lui faire une propagande qui, & force d'in-
sister, pourrait aller & fin contraire. Notre effort doit se

concentrer sur la négociation et sa préparation.

Le concubinage provisoire proposé par M., le couseiller national
Weber - il veut ménager des possibilités de divorce - me parait
une position de négociation difficile & défendre. 3i nous

insistons trop sur ce point - qui, pour des raisons économiques,

reste assez théorique - nous compliquerons la nézgociation.

Botschafter Stopper: Das Kiindigungsrecht stellt tatsidchlich das

Grundproblem dar, nicht nur fiir uns, sondern auch fiir die EWG,
deren Stabilitét es in Frage stellt. Man ist sich in Briissel be-
wusst, dass gerade die IrreversibilitZt der im Romer Vertrag
festgelegten Verpflichtungen die beste Gewdhr fiir den Zusammen-
halt der EWG bildet und hegt deshalb schwerste Bedenken, uns
eine Ausﬁahme zuzugestehen, die Schule machen konnte.

Zur Bemerkung von Nationalrat Heber=”Wenn‘das Kiindigungsrecht in
der Erkl&rung des Bundesrates einschrinkend formuliert wurde, so
deshalb, weil dieses Recht auch als Druckmittel gegen uns Ver-
wendung finden kann. Das Kiindigungsrecht muss praktisch ein
einseitiges zu unseren Gunsten sein. Wir haben nur dann einige

~ Aussicht, ein solches eianseitiges Recht zugestanden zu erhalten,
wenn es ausschliesslich auf dem Notstand begriindet wird. Fasst
man es weiter, so wird es zu einem zweischneidigen Schwert. Be-
achtenswert ist in diesem Zusammenhang auch die Aeusserung des
britischen Justizministers, die Mitgliedschaft in der EWG konne
auch ohne Kiindigungsrecht lediglich auf Grund der Souversnitidt
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beendet werden, Dies mag flir eine Macht wie Grossbritannien zu--
treffen; die Schweiz hingegen konnte von dieser Moglichkeit kaum
Gebrauch machen. Eine endgliltige, ausgewogene Losung der Kiindi-
gungsfrage bleiht zweifellos noch zu finden.

Prof. de Salis: Nous sommes certainement dans une situation dé1i-

cate vis & vis de 1'Europe des "Six". Il est vrai que celle-ci
peut exercer une pression sur nous; mais n'oublions pas que la
Suisse a beaucoup d'alliés. En effet, 1l'inquiétude monte en
Amérigue latine, dans le Commonwealth, en URSS et dans ses

pays satellites, dans le monde des "non-engagés". Une partie de
1'Afrique noire a refusé 1l'association offerte par le Marché

Commun, dans laquelle elle voit une forme de néocolonialisme.

Le probleme de notre association est essentiellement politique.
La Suisse perdrait la face et sa position morale dans le monde
si elle se laissait engloutir par la CEE, Je sais gré au Conseil
fédéral et aux Chambres d'étre conscients de ce danger. Il n'en
reste pas moins qu'en demandant & nous associer au Marche Commun,

nous avons mis le doigt dans un engrenage.

Quant & la clause de retrait, il est clair que 1l'on nous opposera
1'irréversibilité de 1l'intégration. Mais cet argument est sans
fondement. Rien n'est irréversible dans l'histoire. Dans trois
an3s, ol en seront la France, 1'Allemagne, 1'Italie? La cohésion
de la CEE me parait "faible, médiocre et aldatoire", pour em-

ployer des expressions que vous connaissez bien.

Nos hypotheses de travail doivent se fonder sur la situation
actuelle. Or, en insistant sur le maintien du statu quo entre
les deux blocs, lors de la crise de Cuba, le président Kennedy
vient de nous fournir un excellent argument en faveur du main-
tien- de notre neutralité. Une entorse & la neutralité d'un des
trois pays qui ont demandé & s'associer au Marché Commun serait

considérée comme une modification du statu quo en Europe.
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Je rentre de Varsovie ol j'ai fait un exposé a 1l'Institut des
relations extérieures. Les questions et les commentaires qu'il
suscita sont révélateurs. Tout en faisant 1'éloge de la Suisse,
mes interlocuteurs ont fait valoir que notre pays ne pouvait
poursuivre son action bénéfique qu'en restant fidele & sa poli-
tique de neutralité stricte. Notre association au Marché Commun,
pensent-ils, risquerait de nous faire perdre notre neutralité

et notre indépendance.

En relevant la discrimination introduite par la CEE, ils estiment
qu'il elit été préférable d'organiser nos relations commerciales
sur une base mondiale. Je leur ai répondu que la Suisse faisait
partie de la Commission économique pour 1'Europe, mais que cette
organisation réunissait des intéréts et des systémes économiques
trop différents pour &tre vraiment efficace. On m'opposa égale-
ment le caractdre illusoire d'une clause de retrait basée sur la
guerre ou le danger de guerre, i une époque'oﬁ le daﬁgér de guerre
existe & 1'état permanent. On se demanda méme si la Suisse
n'entrainait pas 1'Autriche dans une mauvaise aventure, et si
notre pays n'allait pas suivre 1l'exemple de la Belgique qui

avait été neutre, elle aussi,.

Or, il importe que nous confrontions nos vues, non seulement
avec celles des Etats-Unis, dont un océan nous sépare, mais
aussi avec celles de 1'Burope orientale qui nous est voisine
et dont 1l'optique - les questions citées le prouvent - est

foncitrement différente.

Minister Weitnauver: Die Vereinigten Staaten sind besorgt liber

die mangelnde politische Konsolidierung der EWG. Daraus erklirt
gsich ihre Abneigung gegen die Assoziation der Neutralen. Die
Haltung Briissels ist &hnlich begriindet. Minister Rey, unser vor-
aussichtlicher Verhandlungspartner in Briissel, erklirte anléss-
lich seines Vortrages in Biel eindeutig, dass man von uns ein
Eintreten in die Schicksalsgemeinschaft der EWG erwarte. Ander-
seits ist die offentliche Meinung in der Schweiz in Bezug auf die
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EWG merklich zuriickhaltender geworden. Die Spannungen, die aus
diesen gegensdtzlichen Haltungen entstehen, werden eines der
Themen der "Table ronde" in Basel bilden. Die heutige Diskussion
sollte sich deshalb in erster Linie mit den praktischen Schwie-
rigkeiten befassen, die in Basel ausfilhrlich zur Sprache kommen

werden.

Bundesrat Wahlen: Prof. Freymond erwihnte, dass es vor allem

in den Vereinigten Staaten nach wie vor schwer falle, Versténd-
nis fiir unsere Neutralitdt zu wecken, Siclher trifft es zu, dass
dieses Verstdndnis vor allem durch den Hinweis auf die Dienste
gefordert werden kann, die wir auf Grund unseres Neutralitédts—
statuts leisten konnen. Leider ist es uns nicht moglich, die
jingsten Beispiele solcher Dienstleistungen (Alzerien, Kuba)

voll auszuwerten. Immerhin sind in einigen neueren Presseartikeln
auch erfreuliche Stellungnahmen zum Problem der Neutralen zu
verzeichnen (Le Monde, Combat, Stampa). Einladungen von auslén-
dischen Journalisten in die Schweiz sind niitzlich gewesen, und

diese Aktion muss fortgesetzt werden.

Wenn die Sonderstellung Oesterreichs mehr Verstindnis findet als
die unserige, so dlirfte unser Nachbar gleichwohl keine besseren
Bedingungen erzielen als wir. Deswegen miissen die Amerikaner

auch uns helfen, wenn sie Oesterreich behilflich sein wollen,

Zur Frage von Herrn Prof. Hofer ist zu bemerken, dass sich die
Haltung der Sowjetunion bis zu einem gewissen Grade auch der
Schweiz gegeniiber versteift hat; dies zeigte sich anlisslich

der Kontroverse iiber die kantonale Bewilligungspraxis in Bezug
auf Ostkontakte. Die Autonomie der Kantone auf diesem Gebiet gibt
zu Sorgen Anlass, da neben der kantonalen Souversnitsdt auch unsere

Aussenpolitik auf dem Spiele steht.

Diec Bemerkungen von Botschéfter Stopper zum Kindigungsrecht sind
zutreffend. Von diesem Recht werden wir nur im Hussersten Fall,

in welchemn die_ﬁbfigen Neutralen sich vermutlich in der gleichen
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Lage befinden werden, Gebrauch machen. Die EJ/G sollte uns die
Kiindigungsklausel ohne grosse Schwierigkeiten zugestehen konnen,
denn sie wird sich wohl bewusst secin, dass deren Anwendung mit
der fortschreitenden Verwirklichung der Assoziation immer schwie-
riger sein wird. Eine absolute Irreversibilitdt gibt es indessen
nicht, und wir werden keinesfalls auf diese Klausel verzichten
koénnen.

Den Assoziationsverhandlungen gehen wir durchaus illusionslos
entgegen. Wenn wir unsere Eigenstaatlichkelt in der Assoziation
nicht erhalten konnen, so werden wir auf die Assoziation verzich-
ten miissen. Der Versuch muss aber unternommen werden; sonst wiirde
sich der Bundesrat schwersten Vorwiirfen aussetzen, falls es ein-

mal zu einer Konjunkturriickbildung kommen sollte.

Nationalrat Diirrenmatt kann sich der Auffassung von Nationalrat

Reverdin, es habe gegenwdrtig wenig Sinn, unseren Standpunkt der
breiteren Weltdffentlichkeit versténdlich machen zu wollen, nicht
anschliessen, Das Ergebnis der von der Schweizerischen Botschaft
in Bonn veranlassten Kontakte mit Pressevertretern, bei welchen
der Sprechende den schweizerischen Standpunkt darlegte, beweist,
dass wir Verstiéndnis finden kdnnen, wenn wir uns in geeigneter
Weise darum bewerben. Wir miissen lernen, unseren Standpunkt
richtig zu vertreten, und diirfen vor allem auch gegeniiber unse-

rer Jugend keine Gelegenheit zur Aufkl&drung unbenutzt lassen.

Was die Kiindigungsklausel anbelangt, dirften die Ansichten der
Herren Nationalrat Weber und Botschafter Stopper gleicherweise
begriindet sein. Zweifellos handzlt es sich hier um die entschei-
dende Frage, und e¢s ist anzunehmen, dass die EWG an der Unkiind-
barkeit des Romer Vertrages festhalten wird. Jene Lé&nder, welche
mit unsicheren innenpolitischen Verhiltnissen zu rechnen haben,
aber auch die Benelux-Staaten, diirften zur "Flucht nach vorne"
versucht sein, zur Flucht in die unkiindbare politische Einigung.

BEs ist wohl moglich, dass unsere Verhandlungen an diesem Hinder-
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nis scheitern werden; wir diirfen uns indessen von dieser Gefahr

nicht abschrecken lassen,

Botschafter Ruegger: Die Erklirung des Bundesrates vom 24. Septem-

ber wird als wichtiges Dokument iiber die schweizerische Neutrali-
tdt in die Geschichte eingehen, Sie verdient Anerkennung als eine
eingehende, wilirdige und ehrliche Darstellung unseres Standpunktes.
Ein Scheitern der Verhandlungen kann nach dieser Erklirung nicht

mehr als ein Versagen unsererseits ausgelegt werden.

Die Kiindigungsfrage ist sicher entscheidend. Sie muss indessen
nicht so sehr vom juristischen als vom historischen und politi-
schen Gesichtspunkt aus betrachtet werden. Sogar die Verfassung
der totalitérsten Macht, Sowjetrusslands, siecht die Sezessions-
moglichkeit vor, unter der stillschweigenden Voraussetzung, dass
davon kein Gebrauch gemacht werden wird. Fir die Schweiz diirfte
eine Kiundigung wohl die "ultimissima ratio" darstellen. Wir sollien
deshalb versuchen, unsere Verhandlungspartner davon zu iiberzeugen,
dass die Kiindigungsklausel wenig praktische Bedeutung hat. Man
kdnnte allenfalls auch den Vorschlag unterbreiten, eine einseitige
Kindigung der Schweiz durch ein internationales Organ, das iiber
der EWG stehen wiirde (z.B. den internationalen Gerichtshof in

Den Haag) beurteilen zu lassen. Im langen Zeitraum, den dieses
Orgau zur Priifung bendtigen wiirde, koénnte der Normalzustand be-
reits wieder hergestellt und die Kiindigung gegenstandslos geworden
sein., Diese Moglichkeit wirde das Problem bei den Verhandlungen
vielleicht "entschirfen". Praktisch wichtiger ist fiir uns der
Beitritt Grossbritanniens. Seine Mitgliedschaft diirfte uns die

beste Gewshr gegen jeden Missbrzuch bieten.

Nationalrat Weber kann sich der von Herrn Botschafter Ruegger

gedusserten Auffassung nicht durchwegs anschlicssen. Sicher wird
der Beitritt Grossbritanniens der Politik der EWG eine neue Rich-
tung geben. Aber wir diirfen uns nicht darauf verlassen, dass Gross-

britannien diese Politik zu unseren Gunsten beeinflussen wird.
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Was die Kiindigungsklausel anbelangt, mbchte ich Folgendes bemer-
ken: eine solche Klausel gibe uns die Moglichkeit, uns gegen
Mehrheitsentscheide der EWG zu wehren. Dazu kommt, dass der
Assoziationsvertrag dem Volksentscheid unterworfen werden muss.
Die Zustimmung des Volkes wird nur dann erhdltlich sein, wenn
der Vertrag eine Kiindigungsklausel enthZlt. Eine Volksinitiative
auf Austritt aus der EWG kdnnte ergriffen werden, Das Recht des
Volkes, einen solchen Entscheid zu treffen, muss durch eine Kiin-

digungsklausel gewahrt werden.

Die mdglichen wirtschaftlichen Folgen eines Riicktrittes vom
Assoziationsvertrag sollten eingehender untersucht werden.
Vielleicht konnte die Losung darin bestehen, statt eines so-

fortigen Austritts eine stufenweise Losldsung vorzusehen.

Was unsere Jugend anbelangt, so beweisen die Erfahrungen, dass
sie das Assoziationsproblem genau so verschieden beurtcilt

wie die Erwachsenen; auch bei ihr herrscht vielfach ein gewisses
Misstrauen vor. Allgemein gesehen darf indessen gesagt werden,
dass die offentliche Meinung geschlosscn hinter dem Bundesrat
steht.

Prof. Hofer: Bs trifft zu, dass kein Staatsvertrag ewigen Be-

stand hat. Bei der EWG aber liegt das Schwergewicht nicht in

der Gestaltung zwischenstaatlicher Beziehﬁngen. Vielmehr zeichnet
sie den Weg vom Staatenbund zum Bundesstaat vor; der Kiindigungs-
klausel kommt deshalb in der Tat grundlegende Bedeutung zu. Sollte
die Schweiz dereinst vor der Notwendigkeit stehen, sich von der
BUG zu lsen, so koénnte sie in die Lage geraten, in der sich

einst die Siidstaaten im Sezessionskrieg oder die katholischen
Kantone im Sonderbundskrieg befanden, mit dem Unterschied aller-
dings, dass nicht militSrische, sondern wirtschaftliche Waffen

zur Anwendung ké&men.

Botschafter Stopper: Nationalrat Weber ging von der Méglichkeit

eines Mehrheitsbeschlusses der EWG-Organe aus, den die Schweiz
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nicht annehmen konnte. Die Verhdltnisse liegen aber gerade umge-
kehrt. Zentrales Organ wird ja der Assoziationsrat sein, dessen
Beschliisse einstimmig zu fassen sein werden. Es kann somit ledig-
lich vorkommen, cdass die EWG einen Beschluss fasst, den der
Assoziationsrat nicht annimmt, Die EWG wird sich in diesem Fall
auf Marktverzerrungen berufen, um den Assoziierten mit der Dro-
hung einer Kiindigung unter Druck zu setzen. Um diese Moglichkeit
auszuschlicssen, miissen wir versuchen, statt einer allgemeinen
Kiindigungsklausel ein einseitiges und dementsprechend  beschrinktes
Ricktrittsrecht zu erhalten. Ein weiter gefasstes Kiindigungsrecht

konnte zu einer Aushtlung des Assoziationsverhdltnisses fiihren,

Nationalrat Weber: Man muss immerhin beriicksichtigen, dass das

Volk auch einen Beschluss des Assoziationsratces verwerfen kann.
Mit oder neben dem Kiindigungsrecht werden wir deshalb die durch
unsere Verfassung vorgeschriebene Kompetenzordnung vorbehalten

miissen.

Botschafter Stopper: Selbstverstidndlich wverden unsere innere

Kompetenzordnung und der Assoziationsvertrag in Einklang ge-

bracht werden miissen.

Minister Weitnzauer: Sicher wird die wesentliche Schwierigkeit

- darin bestehen, das Kiindigungsrecht ilberhaupt zugestanden zu
erhalten. Im iibrigen decken sich die Schlussfolgerungen aug den
heutigen Sitzungen mit jenen, die Bundesrat VWahlen bereits klar

dargelegt hat.
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