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Minister Weitnauer begriisst die Anwesenden, insbesondere Herrn a,Bun-

desrat Leperi, der zum ersten Mal an einer Sitzung der Arbeits-
gruppe teilnimmt. |

Minister Lindt: Die bereits recht umfangreiche Literatur iiber Ent-

wicklungshilfe ist nft wenig kritisch; sie beruht zu einem gu-
ten Teil auf vnorgefassten Ideen und Schlagworten an die Adresse
der &ffentlichen Meinung. Wenig sinnvoll ist vor allem die be-
griffliche Gegeniiberstellung von Entwicklungsléindern und ent-
wickelten Ldndern. Auch letztere sind in einer bisweilen unge-
stiimen Entwiéklung begriffen, wihvend manche der sogenannten
Enﬁwicklungsléndef nur mﬁhsam'vom Fieck kommen oder gar Riick-
schritte Vérzéichﬂen. Entwicklung wird heute allzuoft rein
materiell verstaﬁden; man vergisst, dass Entwickluﬂgslénder zum
' Teil iiber eine alte und hochentwickelte Kultur verfligen, die
jeher der Hilfe leistenden Lénder ebenblirtig ist. Die Ent-
wicklungshilfe ldsst sich deshalb nur auf dem Boden absoluter

Gleichberechtigung ‘verwirklichen,

Die ,Zielsetzung der Entwicklungshilfe &ndert von Land zu Land,
Sie kann auf einem menschlichen Hilfebediirfnis beruhen, dient
aber oft - vielleicht gleichzeitig - der Erschliessung neuer
Markte nder politischen Zielen. Zweifellos gpielt, namentlich
bei den Vereinigten Staaten, die Ueberlegung mit, dass nur die
Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen Verh#dltnisse die
Entwicklung zur echten Demokratie und damit die Eingliederung
des Entwicklungslandes in das Lager der "freien Welt" ermdglicht,.

‘Die Wirklichkeit - und die heutige Theorie - weisen indessen in
.eine andere Richtung. Sinnvolle Entwicklungshilfe muss zundchst

zwel Ziele verwirklichen:

Loy Uébergang der Landwirtschaft von-Selbstversorgertum

- zur Marktwirtschaft: Produktionssteigerung zur aus-
reichenden Versorgung der Stadtbevilkerung und im
Hinblick auf den Export. 'Da die .damit verbundene

Rationalisierung der:Landwirtschaft zundchst eine
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Erhchung der Arbeitslosigkeit zur Folge hat, muss

2, die Industrialisierung des Entwicklungslandes vor-
angetrieben werden, um den Unterbeschéftigten der
Landbevilkerung und dem Bevdlkerungsiiberschuss in

den Stadten Arbeit zu verschaffen.

Das erste dieser Ziele wurde hdufig vernachlédssigt. In jedem
Fall aber treibt die Entwicklungshilfe das Land in eine indu-
strielle Revolutioh; die umso grossere Gefahren birgt, als sie
das Entwicklungsland geistig unvorbereitet trifft., Wie seiner-
zeit in Europa (England!) bewirkt die wirtschaftliche Entwick-
lung im Anfangsstadium zundchst eine Verschirfung der sozialen
Gegensidtze, die zu einer der politischeh Zielsetzung der Hilfe
entgegengesetzten Entwicklung filhren kann, Gefdhrlicher Kon-
fliktstoff liegt zudem in der Tatsache verborgen, dass mit der
finanziellen und technischen Hilfe auch der Wille zum materiel-
len Fortschritt, als jene Geisteshaltung, welche die wirtschaft-
lich hochentwickelten Ldnder auf ihren heutigen Stand brachte,
den Hilfe empfangenden Vélkern nahegelegt werden misste. Ob
eine derartige Entwicklung, welche zwangsl&ufig die in Europa
verzeichneten Zwischenstadien iberspringt, zum Erfolg filhren
kann, bleibt durch das Experiment zu beweisen. Wirtschaftlich
gesehen erscheint ein BErfolg an und filir sich méglich; in Frage
gestellt wird er aber auch durch die gewaltige jdhrliche Be-
volkerungszunahme,

So0ll die Schweiz sich auf das Abenteuer der Entwicklungshilfe
einlassen? Die stédndige Intensivierung ihrer Beziehungen mit

der Aussenwelt, deren Schicksal sie mehr als je teilt, lésst

ihr wohl kaum eine andere Wahl, Eine ernstliche GefZhrdung der
Neutralitéatspolitik ist liberdies kaum zu erwarten, Gerade als
neutraler Kleinstaat nhne knloniale Vergangenheit wird die Schweiz
als Hilfespender manchenorts bevorzugt. '

Die besondere Stellung der Schweiz bestimmt auch die Zielsetzung
ihrer Entwicklungshilfe, Wdhrend die zum West- oder Ostblock
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gehdorenden Lénder versuchen, die politische und wirtschaftliche
Entwicklung der Hilfe empfangenden Lédnder in ihrem Sinne zu be-
einflussen, kann die schweizerische Entwicklungshilfe neben rein
menschlichen Erwédgungen nur die Schaffung der Voraussetzungen
bezwecken, unter deﬁen das Entwicklungsland sein eigenes poli-
tisches und wirtschaftliches System frei von &usserem Druok
wéhlen kanh. Daraus erhellt, dass unser Land der bilateralen

Entwicklungshilfe den Vorrang geben muss,

Sachlich gesehen, durfen wir uns nicht mit rein technischen Hil-
feleistungen begnﬁgen; diese miss2n sich vielmehr in ein sinnvol-
les Sysfem verschieﬁenartiger Hilfeleistungen eingliedern, in
welchem auch Leistungen wie die Exportrisikngarantie, private
und staatliche Handels- und Investitionskredite, soft loans

usw. ihren Platz haben. Zudem miissen wir uns auf Fachgebiete
beschrénken; in welchen wir iber besondere Kennfnisse und Er-
fahrungen verfﬁggn, z,B. in Verwaltung, Erziehung, Tourismus,
Was den Tourismus anbelangt, sollte allerdings vermicden werden,
dem allzuverbreiteten Ruf der Schweiz als dem "Land der Hote-
liers" weiteren Vorschub zu 1eisten,- Aber auch auf dem Gebiet
‘des Fdderalismus als Beispiel fiir das Zusammenspielen verschie-
dener Kulturen und Sprachén konnen wir wertvolle Erfahrung

vermitteln,

Die Gefahr einer zu weitgehcnden Zersplitterqﬁg unserer Hilfe- .
leistungen darf nicht Ubersehen werden; wollten wir diese auf
sémtliche hilfebediirftigen Linder aufteilen, so wiren fie zur
Wirkungslosigkeit verurteilt. Bei einigen Léndern bleibt die
Entwicklungshilfe ohnehin der ehemaligen Kolonialmacht vorbe-
halten, Anderseits kommt auch die Konzentration auf ein Land

- eine Losung, zu welcher Norwegen Zuflucht genommen hat -.. .
fiir unser Land nicht ih‘Frage; Die schweizefisdhé'iaéﬁﬁg"dﬁfffe
somit einmal mehr in eiﬁem gut eidgendssischen Kompromiss zu
suchen séiﬁ, Bei der Geﬁéhrung von Stipendien und der Entsen-
dung von Ex@erten ist eine verhdltnisméssig ﬁeite Streuung sinn-

voll, obschon auch diese vorzugsweise im Zusammenhang mit anderen
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Hilfeleistungen (Darlehen, Materiallieferungen fiir bestimmte Pro-
jekte) geboten werden sollten, Nach welchen Kriterien snll aber
die Auswahl namentlich fiir grossere Hilfsprcjekte erfnlgen ? Sell
sich die Schweiz auf kleine Linder beschrénken, nder auf solche
mit shnlichen Lebensverhdltnissen (Berglinder), auf Linder mit
besmnders aktiven Schweizerkolonien ? Oder snll Léndern, mit wel-
chen uns traditionell besonders enge Beziehungen verbinden, wie
zum Beispiel Brasilien oder Indien, der Vorrang gegeben werden 7
Snll die Hilfe in diesen grossen Lindern auf einzelne ausgewidhlte
Gebiete beschrinkt bleiben ? Wie weit soll an die Tdtigkeit bereits
bestehencer privater oder religilser Institutidnen angekniipft wer-
den, nachdem gerade letztere mehr und mehr zuch eigentliche Ent-
wicklungshilfe leisten ? Letztere Lsung wiirde dem heute schen
verfolgten Grundsatz entsprechen, die private Hilfstatigkeit nach
Mtglichkeit zu bevorzugen; sie birgt aber auch die Gefahr zu weit-
gehender Zersplitterung der staatlichen Hilfeleistung in sich. Zu
berlicksichtigen ist, dass die Tdtigkeit der Missionen in manchen
Entwicklungsléndern auf Misstrauen oder gar Widerstand stdsst.
Unsere Unterstiitzung kann privaten Hilfsrrganisationen deshalb nur
gewdhrt werden, wenn das Entwicklungsland diese Tatigkeit ausdriick-
lich billigt und seinerseits unterstiitzt.

Die schweizerische Entwicklungshilfe steht heute noch am Anfang
ihrer Verwirklichung. Zu den gegenwidrtigen Leistungen lédsst sich
kurz folgendes sagen

1. Stipendien: Nur eine strenge Auswahl der Stipendiaten kann zum

Erfolg filhren, Der Ausbildung im Entwicklungslande ist wenn
immer mdglich der Varzug zu geben, um der Gefahr der Entwurze-

lung zu begegnen.,

2. Expertenmissionens: = Die Erfahrung beweist, dass die Zahl der
Experten weniger wichtig ist als Qualitdt und Dauer ihres Wir-
kens. Die Berichte der Experten sind auch auézuwerten; fir die
Verwirklichung ihrer Ratschlige miissen die notigen Mittel zur
Verfiigung gestellt werden. Auch sollten die Experten in die

Lage versetzt werden, die Fortsch ritte an Ort und Stelle zu
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-verfolgen und die nétigen Kontakte aufrechtzuerhalten.

Der vom Bund fiir die Dreijahresperinde bis Endée 1964 zur Verfiigung
gestellte Kredit —won 60.Mioc, Franken wird in vollem Umfang ausge-
niitzt; wirden alle noch in Priifung stehenden Projekte durchge-
fuhrt, so kénnte ein Betrag von 68 - 70 Mio. Franken verwendet
- werden. Ab 1965 kiinnte ein Betrag von 100 Mie. Franken fiir die
folgenden drei Jahre sinnvolle Verwendung finden. Eine ErhShung
der Entwicklungshilfe auf diesen Betrag wiirde sich auch im Ver-
gleich mit andern, namentlich den skandinavischen Liéndern recht-—
fertigen, die auf dem Gebiet der nicht-kommerziellen Hilfe er-
heblich mehr leisten,

Im Auftrag des Vorstehers des PolitischenlDepartementes priift der
Dienst fiir technische Zusammenarbeit gegenwartig die Frage der
Schaffung eines "Freiwilligendiensfes" nach dem Vorbild des ame-
rikanischen "Peace cnrps". Von nahezu 250 Kandidaten erwiesen-
sich indessen vorderhand nur 12 als wirklich geeignet, da fiir

- die Auswahl sehr strenge Masstidbe angelegt werden. Eine erste

, Gruppe ven 10 - 12 Freiwilligen soll demnichst nach Tunesien ent-
sandt werden. Ihre Hauptaufgabe snll 'nicht in dér Verrichtung

- praktischer Arbeit, sondern in der Anleitung und Beratung ortsan-
sdssiger Berufsleute (Werkfuhrer, Architekten, Krankenpfleger usw.)
bestehen, Eine weitere Gruppe wird sich voraussichtliich mit Hhn-
lichen Aufgaben nach Rwanda begeben. Die Frage ist, mit wievielen

- geeigneten Freiwilligen gerechnet werden kann, Sicher ist, dass

- solche Freiwilligengruppen in vielen Entwicklungslindern wert-=
volle Arbeit leisten konnten.

Minister Weitnaver: Die Entwicklungshilfe stellt zweifellos ein Aben-

teuer dar. Deshalb gerade bietet sie der Jugend eine Aufgabe, wie

sie in der -Schweiz kaum.mehr gefunden werden diirfte.

Prof. Liithy:

Le Conseiller fédéral Lepori: La vérité semble devoir &tre recherchée

entre 1'optimisme modéré exprimé par M, Lindt et le scepticisme
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intégral que suscitent les expériences. faites par M, Liithy. L'idée
de l'aide aux pays en voie de déveleppement parcourt une crise.
L'engouement initial a fait place au scepticisme, La cause doit
8tre recherohée dans 1'inertie et la carruption que l'nn a dd
constater auprés de bon nembre des gouvernements des pays assistés,
dans la collaboratien peu empressée de la pepulation, dans la crns-
cience que l'en a prise de 1'immensité de la tdche et de la diffi-
culté de tenir compte des conditions particulidres des pays aidés.
La lutte contre la malaria entreprise & Ceylan, par exemple, a

eu pour effet de faire passcr la population de 6 & 9 millions; au
Kerala, 1l'introductirn de nouvelles méthndes pour la péche a amené
une surabrndance de poissmm et a ainsi causé la ruine des petits
pécheurs., Darns d'autres pays, tcl le Dahomey, on se heurte au fait
que le gouvernement consacre plus de la moitié de ses revenus au

paiement des fonctionnaires.

I1 ne saurait 8tre question de se laisser décourager; mais il sera
certainement nécessaire de faire preuve de beaucoup de patience,

de s'abstenir d'imposer le point de vue occidental et surtout de

ne pas concevoir l'aide qu'en fonction du seul progrés matériel,

I1 s'agit de s'attaquer d'ahord aux causes premidres du sous-déve-
lcppement, et en premier lieu & 1l'analphabétisme. C'est 1la précisé-
ment, dans le domaine de 1l'enseignement, ol la Suisse dispose d'une
grande expérience, qu'elle peut accomplir une oeuvre efficace et
utile, Pour contribuer au pregres de leur pays, les hommes doivent
d'abord apprendre & lire, & écrire, & compter. Comme M, Lindt l'a
relevé lui-méme, les missions, avec leur grande expérience de 1l'en-
seignement, sont particuli®rement qualifiées pour collaborer a
cette téche,

Quant aux bourses accorddes en vue de la farmation des cadres, l'on
a tét fait de se rendre compte des incenvénients qu'il y a & trans-
planter les étudiants dans des milieux qui leur sont totalement
étrangers et & leur procurer des connaissances théoriques sans rap-
port avec les réalités qu'ils trouveront au_retour dans leurs pays -.
retour qu'ils cherchent d'ailleurs souventﬂé é%iter par tous les

moyens. Au. surplus, ils ne scnt en général guere préparés
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pour suivre un enseignement universitaire en Suisse. Il serait
sans doute préférable d'nrganiser l'enseignement sur place, dans
les pays aidés; mais ncs moyens ne sont pas 3 la mesure d'une
telle solutisn, Peut-on tout au moins alléger le programme - d'en-
'seignement de nns universités pour mieux tenir compte de 1l'état
de préparation des intéressés, en renmngant par exemple & exiger
la connaisssance du latin pour les étudiants en médecine ?
L'idée émise récemment par le président des Etats-Unis, visant

a créer en Burope un centre de frrmation réservé aux dtudiants
des pays en voie de développement, mérite d'é&tre examinée avec

soin.

La Suisse, pays classique de l'arbitrage - elle lui doit son
origine ! - devrait s'empleyer aussi & propager l'idée de l'ar-
bitrage et faire trut ce qui est en scn pouvoir pour amener les
pays jeunes & s'y rallier. Il convient de rappeler a ces pays
que le recrurs aux régles du drrit international public est
aussi dans leur intérét. Il s'agit-lé d'une oeuvre pédagogique,

d'une mission conforme & la vocation de notre pays.,

Botschafter Ruegger begriisst die Themawahl der heutigen Sitzung. Bei

der Ausarbeitung einer Drktrin der Entwicklungshilfe sind nament-

lich drei Grundsitze zu beachten.

1. Die Notwendigkeit, an dieser enormen Aufgabe unéorés Jahrhun-
derts mitzuarbeiten, ist fiir die Schweiz unbestritten; wir
miussen am Aufbau der Entwicklungslénder und am Kdmpf gegen

den Hunger teilnehmen,

2. Eine Beteiligung ist auch deshalb notwendig, weil der Kontakt
der Schweiz und vor allem der Jugend unseres Landes mit der
Aussenwélt aufrechterhalten werden muss, Unsere Mitarbeit
kann dem Zerfall und der Ueberalterung der SchWeizérkolonien
entgegenwirken, '

%o Mit der Teilnahme an der EntWickluﬁgshilfe iétlﬁns auch ein
Mittel in die Hand gegeben, Pasitionen zu erhalten, welche

die Schweizerkolonien in'jahfzéhﬂtelanger Arbeit errungen
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haben,
Unsere Mitarbeit wirft aber auch eine Reihe von Fragen auf:

l. In den mit der EWG assoziierten Staaten Afrikas diirften sich
der Schweiz nur wenig Aktionsmdglichkeiten bieten., Gleichwohl
sollte geprift werden, ob unser Land nicht auch in diesen

Staaten eine diskrete, aber niitzliche Tadtigkeit entfalten kann.

2, Welche Moglichkeiten bieten sich der Schweiz im Einflussbereich
der EFTA-Staaten ? In den portugiesischen Krlnrnien haben unsere
Landsleute schon viel geleistet und verdienen unsere Unter-
stiitzung., Die Schweiz konnte namentlich zur Hebung deé Bildungs-
standes in diesen Gebieten einen wertvollen Beitrag leisten.

Sie hat sich von der antikolenialistischen UNO-Politik nicht

in jeder Hinsicht bestimmen zu lassen,

Zur Frage der Schiedsgerichtsbarkeiﬁ ist zu bemerken, dass die
Schweiz bereits nachhaltige Anstrengungen unternimmt, um diese
nach Mﬁglichkeitﬁzu verbreiten, Leider besteht bei den jungen
Staaten noch ein grﬁndsétzliches Misstrauen gegen die Institutio-
- nen des Volkerrecuts, die sie als ein Werk der ehemaligen Ko-
lonialméchte betrachten. Sie anerkennen die internatimnale Rechts-
ordnung erst seit sie selber zu deren Schaffung beitragen kdnnen
in Gremien, in denen sie die Mehrheit bilden. Im internationalen
Gerichtshof im Ha:zg betrachten sie sich indessen als ungeniigend

vertreten,

Dr, Probst: Die portugiesischen Kolonien sind heute leider zu einem

politischen Problem geworden. Fir die Schweiz ist es ausserordent-
lich schwierig, gegen den Strom der internationalen Meinung zu
schwimmen. Dazu kommt, dass die portugiesischen BehSrden den pro-
testantischen Missionen grosses - zum Teil berechtigtes - lMiss-

trauen entgegenbringen und deren Tstigkeit behindern.

Zur Idee der Schiedsgerichtsbarkeit darf daran erinnert werden,
dass deren Wiederbelebung nach dem zweiten Weltkrieg auf die Ini-

tiative von Herrn Botschafter Ruégger zuriickgeht., Der Bundesrat
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sich
hat/diese Initiative zu eigen gemacht und verfolgt sie auch heute
~noch., Entsprechende Verhandlungen wurden namentlich auch mit den
neuen Staaten aufgennmmen, In eine ganze Reihe ven Vertrégen
konnten Schiedsklauseln aufgenommen werden. Dem Bundesrat wird
hieriiber demnichst ein zusammenfasseﬁder Bericht erstattet wer-
den.. Die bisherigen Erfahrungen zeigten, dass bilaterale Verhand-

lungen mehr Aussicht auf Brfolg bieten als multilaterale,

Minister Lindt: Die Entwicklungshilfe der Schweiz richtet sich in er-

ster Linie an die selbstidndig gewecrdenen Lander, Grossbritannien
stellt unserer Tatigkeit in seinen ehemaligen Kolonien keine Hin-
dernisse entgegen. Anders verhdalt es sich mit Prrtugal, das seine
Kolenien gegen den Einfluss anderer Linder abzuschirmen sucht; es
beginnt, wenn auch verspidtet, selber Entwicklungsarbeit zullei—
sten. Beunruhigend ist vor allem der Mangel an Kadern, der in den
portugiesischen Besitzungen noch viel ausgeprigter ist als zum
Beispiel im ehemals belgischen Kongn, Die Frage stellt'sich, eb
der Unabhingigkeitsbewegung in der Emigratirn géholfen werden
soll, Kader heranzubilden, Diese bildungswilligen Menschen solL—_
ten heute geschult werden und nicht erst dénn, wenn sie_aﬁ der
Macht sind. Der Schweiz ist dies natiirlich offiziell nicht mdg-

lich, eher aber privaten Organisatimnen.

Die Abh#ngigkeit von Frankreich der mit der EWG assoziierten
Staafén Afrikas ist von Fall zu Fall verschieion,'auch auf dem
Gebiete der Entwicklungshilfe., Guinea und Mali zum Beispiel nei-
gen zu grosserer Selbstdndigkeit. In anderen Staaten stosst die
.frankreichfreundliche Politik der Regierung auf die Ablehnung
‘.namentlich der jlngeren Generation. Immerhin diirfte die Abié—
sung vdn Frankreich nur langsam vor sich gehen, nachdem die fran-

zésische Regierung das gesamte Defizit dieser Linder deckt.

Prof. Hofer: “Die von Prof. Liithy unterstrichenen Gefahren eines allzu

unvermittelten Ueberganges zur neuzcitlichen Zivilisation treten
auch bei der Gewihrung von Stipendien in der Schweiz klar zu Tage.,
Dem Problem der Ausbildung der Studenten aus Entwicklungsléndern

stehen die sohweizerischen Universitdten vorderhand noch etwas
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ratlas gegeniiber, Die Ausbildung an Ort und Stelle muss deshalb,
wo dies mOglich ist, den Vrrzug erhalten. Auch in Berlin gab die
Ausbildung snlcher Studenten in politischen Wissenschaften zu we-

nig ermutigenden Erfahrungen Anlass,

Die Einrichtung eines Sprachenausbildungszentrums, wie sie in

Bern geplant ist, kann wohl bessere Voraussetzungen schaffen. Der
Erfolg ist indessen fraglich, da ja nicht nur die sprachlichen Vor-
aussetzungen fehlen, :

- Die Einfithrung einer besnrnderen milderen Abschlusspriifung fir
Studenten aus Entwicklungslindern wire mit grossen Schwierigkei-
ten verbunden. Im Zusammenhang mit der kommenden Bundeshilfe fiir
Universitdtea widre auch die Frage der Schaffung eines europidischen
'Ausbildungszentrums im Sinne des Vﬁrschlages Kennedy zu priifen.
Diese Losung hitte den Verteil, unsere ohnehin iiberbeanspruchten
Universitéten zu entlasten und die verfiigbaren Studienplidtze

schweizerischen Studenten vorzubehalten,

Prof. Bonjour stellt in der 0ffentlichen Diskussien der Entwicklungs-

probleme immer wieder einen Tropfen Ueberheblichkeit fest, der

etwas stdrend wirkt, wenn man sich daran erinnert, dass die Schweiz
selber wihrend nahezu drei Jahrhunderten als das unterentwickelt-
ste Land Europas galt. Damals war es unser Land, dem Geld, Rat-
schlége, Freiplétze an fremden Universititen vermittelt wurden.
Dies wird heute allzu leicht vergessen, HSchste Zeit ist es aber
auch, sich mit dem Problem der Ausbildung ven Studenten aus Ent-
wicklungsléndern ndher zu refassen. In Deutschland ist die Rat-
losigkeit hieriiber bereits soweit gediehen, dass massenweise Sti-
pendiaten in die Schweiz abgeschnben werden, Der Mehrheit dieser
Studenten fehlen die wesentlichsten Voraussetzungen zum Hochschul-
studium, manchmal sogar jegliches Interesse._Prof. Rud. Geigy,

der jedes Jahr wihrend 3 - 4 Monaten en afrikanischen Hochschulen
doziert, scheint den richtigen Weg zu weisen. Der vorschlag Kenne-
dys bietet eine andere Mdglichkeit zur Losung des Problems, Die
Schaffung eines besonderen schweizerischen Ausbildungszentrums

fiir Stipendiaten aus Entwicklungsléndern erscheint indessen wenig
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ratsam. Zum Hnchschulstudium fehlen nicht nur die Sprachkenntnisse,
sondern auch die Allgemeinbildung als kulturelle Grundlage, Hier
ist guter Rat teuer und dringend.

Minister Weitnauer: Sicher treten die Aushildungsbediirfnisse im Ent-

wicklungsland selber deutlicher zutage, Ein Ausbildungszentrum
in der Schweiz konnte die Stipendiaten mit unserer kulturellen
Atmesphire besser vertraut machen. Sind diese beiden Forderungen

vereinbar ?

Minister de Salis: Les exigences en Suisse, en ce qui concerne 1'éduca-

tion, sont treés poussées. Malheureusement, les pays en voie de
développement s'habituent aux facilités que la France leur offre

dans ce domaine.

L'aide suisse est 1l'aide du peuple, et celui-ci s'y intéresse
vivement. Nous ne devons pas le décevoir, Aussi devrons-nous
concentrer nctre aide sur les pays qui nous offrent une cospéra-
tion réelle et non sur ceux qui ne recherchent qu'i recevoir les
crédits. Il est essentiel, dans ce contexte, de développer les
accords de coopération, dans le genre de celui que la Suisse vient
de conclure avec la Tunisie, La préférence arit 8tre donnée &
l'aide'bilatérale; nous ne saurisns nous contenter de fournir des
fonds & des organisations internationales qui n'ont pas encore

fait leurs preuves et qui sont trep au service de la politique.

Le Conseiller naticnal Reverdin: L'université de Genéve est submergde

d'étudiants de pays en voie de développement, et les expériences
faites sont semblables & celles relatées par le Professeur Bon-
jour, Il arrive que des étudiants renvoyés pour incapacité ob-
tiennent leur diplfme & la Sorbonne, ol ils bénéficient d'un
traitement de faveur pour des raisons politiques. D'autres ne
veulent plus rentrev dans leur pays. D'une manidre générale, le
résultat atteint semble hors de proportion avec les meyens in-
vestis. Il serait peut-&tre plus utile que nos universités éta-
blissent des contacts plus étroits avec certaines universités de

pays en voie de déveleppement et qu'elles accueillent de préfé-
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rence des étudiants formés dans de telles universités. Les stages
pratiques et ceux accomplis dans certains domaines spécialisés,
dans l'administration par exemple, donnent en général de bons
résultats., Dans ce domaine, nnus sommes d'ailleurs mieux équipés
que dans celui de l'enseignement thémrique, C'est aussi pnurquoi
1'idée de créer un centre de frrmatiin Spécial en Suisse doit

&tre accueillie avec réserve,

Le chnix des pays & assister doit &tre opéré de maniére & mainte-
nir 1'intér8&t du public suisse, L'expérience népalaise, par
exemple, est treés populaire eﬁ Suisse., Il en ira probablement de
méme avec celle que nnus allrns tenter & Kerala, Quant aux pays
d'Afrique, nous ne devrions pas trop nous engager avec des gou-
vernements qui s'appuient sur )'ancienne puissance coleniale et

qui n'ont de ce fait gque peu de chances de durer,

Besucoup d'étudiants remands s'intéressent a4 la création d'un
corps’ de velontaires, Mais il y a un danger: celui d'ouvrir la
perte & un iddéalisme incensistant, vrire méme d'en faire une

sorte de débouché pour objecteurs de conscience,

D'une fagon générale, nn peut admettre que les pays en voie de
développement donneront la primauté au développement économique
lorsque leurs conditions politiques se sernnt stabilisées, &

1l'instar de ce que l'on a pu constater en Grece,

Neus avons tout intérét & accorder la' préférence a4 l'aide bila-
térale., L'envni d'experts par les Nations Unies ne donne p2s en-
core de résvltats satisfaisants; ces experts sont trop bien payés
et n'ont gudre de contact réel avec les pays qu'ils sont appelés

3 conseiller.

Prcf, BShler: Wir bewegen uns im Kreise: einerseits wird empfohlen, die

Entwicklungshilfe von den einfachsten Gegebenheiten her aufzu-
bauen, anderseits ist vsn Hochschulstudien die Rede, Wir tun zu-
ndchst gut daran, eigene Richtlinien zu entwickeln, Hier gilt es,

dreierlei Irrtimer zu vermeiden:
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1. Anschluss an den Konfermismus der Grossmichte, gleich Ent-

wicklungshilfe nach amerikenischem Muster;

2. Entwicklungshilfe aus "rationalem" Antikcmmunismus, in der
illusorischen Meinung, die knmmunistische Gefahr sei mit der

Hebung des Lebensstandards gebannt;

3. Projektion des eigenen Erldsungsbediirfnisses nach aussen,

Wir helfen indessen nicht unsertwegen, sondern um-der Entwicklungs-
lénder willen., Unsere Hilfe muss sich nach ihren Bediirfnissen
richten, Die Experten miissen die sozi>logischen Grundlagen der
Entwicklungsliénder kennen, Wir sollten uns deshalb auf eine klei-
nere Anzzhl Linder beschrinken, um deren Verhdltnisse und Bedurf-
nisse umso griindlicher zu erforschen., Da wir den Sinn flir die pri-
miren einfachsten Bediirfnisse verloren haben, betrauen wir Agrar-
Ingenieure mit Aufgaben, denen Landwirte, die einen offenen Sinn
fiir praktische Bediirfnisse haben und -zudem bereit sind, die Le-
bensbedingungen der Eingeborenen zu teilen, besser gerecht wiirden,
Wichtig ist es, Menschen zu finden, die einer ausserordentlichen
Hingabe fdhig sind, Solche Menschen sind sehr selten., Wir miissen
uns indessen hiiten, WelterlSsung zu betreiben; unser Beitrag muss
sich im Rahmen unserer Mittel halten, die im Vergleich zur Grosse
der Bediirfnisse #dusserst bescheiden sind. Rein abstrakte Planung,
wie sie bei den Vereinigten Nationen beliebt is®, kann nur die Ent-

wicklung zum Kommunismus beginstigen.

' Die Errichtung cines besonderen Ausbildungszentrums und die damit
verbundene Herabsetzung der Anforderungen wiirde ein gefdhrliches
Experiment carstellen, das auch auf Widerstand bei unseren eige-

nen Studenten stossen wiirde.

Oberstkarpskommandant Uhlmann: Ueber die Zielsetzung der Entwicklungs—

hilfe scheint Einigkeit zu bestehen. Die Diskussion iiber das Vor-
gechen lisst hingegen die Problematik dieser Hilfe klar zum Aus-
druck kommen. Praktische Mithilfe am Aufbau der Grundlagen ist
sicher empfehlenswert; aber verfiigen wir tber genligend geeignete

Leute ? Fragwirdig erscheint die Schaffung eines westlichen Aus-
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bildungszentrums in einem Entwicklungsland; dieses konnte seinen
Wirkungsbereich kaum iiber die Grenzen des Landes hinaus entfalten,
in welchem es errichtet wiirde. Auch die Beschaffung von Lehrkrif-
ten dﬁffte Schwierigkeiten begegnen. Einem Ausbildungszentrum

in der Schweiz wire der Vorzug zu geben, obgleich auch diese
Losung Nachteile mit sich bringen wiirde. Eine Idealldsung gibt

es indessen nhnehin nicht.

Umn die bestmdglichen Voraussetzungen zu schaffen, sollte mit
einer grossangelegten Aufklarungsaktion besseres Versténdnis
fliir die Notwendigkeit und die besonderen Bedirfnisse der Ent-

wicklungshilfe geschaffen wcrden,

Minister Jolles: Den grossen Unterschieden, die zwischen den einzelnen

Entwicklungslindern bestehen, sollte vermehrte Beachtung ge-
schenkt werden. So sind die Verh#ltnisse z.B. in Timor, Griechen-
land oder in lLateinamerika, das bereits an der Schwelle zur
Industrialisierung steht, grundverschieden. Auf dem sldamerikani-
schen Kontinent sollte die Entwicklungshilfe sich vor allem die
Heranbildung fihiger Unternehmer, wie wir sie in der Schweiz ken-

nen, zur Aufgabe stellen.

Wichtig ist auch, unsere Entwicklungshilfe in vermehrtem Masse
abgelegenen Gegenden. zukcommen zu lassen, die von den Grossméchten
gerne vernachlissigt werden und in denen unsere Aktionen im Ver-

hdltnis zum Aufwand eine bedeutende Ausstrahlung erzielen konnen,

Prof, Liithy: Zivilisatorischer Hochmut gegeniiber Entwicklungsléndern
_ ist zweifellos unangebracht, nachdem diese oft iiber alte und
hochentwickelte Zivilisationen verfiigen. Soweit diese bestehen,
diirfer. sie durch die Entwicklungshilfe nicht zerstort werden.
Entwicklungshilfe soll nicht dazu dienen, eine Zivilisation durch

eine andere zu ersetzen, .

In Indien sind echte Ansatzpunkte zu einer erfolgreichen Entwick-
lungshilfe gegeben, Eine geistige Affinitdt verbindet es mit

Burnpa; es ist das einzige Land Asiens, in welchem die. Aufkls-
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rung einen gewissen Widerhall gefunden hat (bengalische Renaissance).
Indien verfiigt Uber ein echtes, klein beginnendes Unternehmertum,dem
wir helfen konnen. Sein Wirtschaftsraum ist im Gegensatz zu manchen

kleineren Ldndern genligend gross, um sich entfalten zu konnen.

Die Ausbildungsfrage stellt wahrscheinlich das zentrale Problem dar.
Ausbildung ist in den Bntwicxklungslidndecrn auf jeder Stufe ndtig; es
liegt nicht an uns, die Auswahl zu treffen. Sicher ist indessen, dass
vor allem die praktische Ausbildung im eigenen Land grundsédtzlich den
Vorzug verdient. Dazu braucht es wiederum besonders ausgebildete
Lehrkrifte.

Ein Teil der Ausbildung wird indessen auch in Zukunft in Europa er-
folgzen miissen. Es wBre kaum zweckmidssig, eine Art Gegenstlick zur
Lumumba-Universitédt in Moskau zu schaffen. Die Verh#dltnisse in den
Entwicklungsliindern miissen zunichst einmal systematisch untersucht
werden. In der Schweiz, die keine koloniale Tradition und keine Zen-
tren der Kolonialwissenschaft besass und die auch nicht, wie Amerika,
ihre Universitédten und Stiftungen mobilisieren musste, um eine welt-
weite Verantwortung wissenschaftlich zu unterbauen, fehlt es dabeil
sehr an Ristzeug und Mitteln; wir sind Anféinger. Das vorgeschlagene
Ausbildungszentrum ktnnte der gemeinsamen Untersuchung und dem Er-
fahrungsaustausch in diesen Fragen dienen, ebenso der Heranbildung
geeigneter Lehrkrirte. Bin solches Zentrum kdnnte sich auch die For-
derung des Verstédndnisses fiir die gemeinsamen Probleme der Entwick-
lungslénder zur Aufgabe stellen; zu diesem Zweck miisste es seinen

Sitz in der Schweiz oder zumindest in Europa aufschlagen.

Die Entsendung von Landwirten entspricht sicher einem gesunden Ge-
danken; man muss sich indessen fragen, ob diese den hohen Anforderun-
gen, die ihre Tdtigkeit vor allem an ihre Anpassungsfidhigkeit stellen

wilrde, gewachsen wiren.

Minister Lindt: Es trifft theoretisch zu, dass der Aufbau der Entwick-

lungslidnder von Grund auf betrieber. werden sollte. Dies entspricht
jedoch keineswegs dem Willen der Regierungen dieser ILinder, Sie
wollen den Sprung in die Neuzeit in einem Mal vollbringen, unter
Ungehung aller Zwischenstadien, die Europa durchlief. Diesem Willen

muss Rechnung getragen werden.
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. Wenn von der Ueberschwemmung unserer Univérsitéten durch Studenten
aus Entwicklungslédndern die Rede war, so ist festzuhalten, dass

die Stipendiaten hieran nur mit einem geringen Prozentsatz betei-
ligt sind. Die andern kommen auf eigene Kosten in die 3chweiz,

oder auf Kosten ihrer Regierung. Widhrend die Auswahl der Stipendia-
ten nach sehr strengen Masstdben erfolgt, lédsst jene der andern

Studenten oft zu winschen, lbrig.

Die Schaffung von Hochschulen in Entwicklungsldndern ist richtig,
setzt aber eine zweckmissige Selektion der Studentenlvorags. Der
Gedanke eines Ausbildungszentrums in Buropa ist faszinierend, aber
schwer zu verwirklichen., Um seinen Zweck zu erfiillen, miisste das
Zentrum in einem neutralen Land errichtet werden; indessen haben

gerade diese Lander keine Kolonialerfahrung,

Die beste Ldsung diirfte wohl darin bestehen, die Grundausbildung
im Entwicklungsland vorzunehmen und nur die bestqualifizierten

Studenten zur Fachausbildung in der Schweiz zuzulassen,

Die Suche nach allgemeiﬁ verwendungsfahigem Personal ist praktisch
aussichtslos; fiir bestimmte Lidnder und konkrete. Aufgaben sind in-
dessen geeignete Fachkridfte durchaus zu finden. Wo immer mdglich
muss die praktische Arbeit mit Lehrtdatigkeit verbunden werden; der
Erfolg der Arbeitsgruppe des SHAG in Nepal liefert ein beredtes
Beispiel hierfiir.

Herrn Minister Jolles ist beizupflichten, dass Verallgemeinerungen
vermieden werden miissen. Mit der oberflidchlichen Gegeniberstellung
von entwickelten und unterentwickelten Lindern muss endlich auf-
gerdumt werden. In Entwicklung sind schlechthin alle L&nder be-
griffen; unterschiedlich sind lediglich die Stadien der Entwicklung,
und diesen muss die Entwicklungshilfe Rechnung tragen. So wédre es
zum Beispiel sinnlos, Héndelsdariehen_an Linder zu gewdhren, die
sich in ihrer Entwic&lung praktisch noch am Nullpunkt befinden.

Minister Weitnauer gibt nach der heutigén Diskussion der Ueberzeugung

Ausdruck, dass ein schweizeriScherIWeg zur Entwicklungshilfe ge-—
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funden werden kann. Einigkeit besteht auch dariiber, dass dieser
Weg beschritten werden muss. Ein Abseitsstehen der Schweiz liesse
sich in keiner Weise rechtfertigen, umsoweniger als wir iiber die

notwendigen Mittel verfiigen.

Ueber das "wie" der Entwicklungshilfe herrschen sehr verschiedene
Auffassungen, sowohl auf Seite der Spender wie auf Seite der
Empfénger. Auf Geberseite sind bei Grossméchten vornehmlich poli-
tische Beweggriinde massgebend, wihrend bei kleineren Léndern wie
der Schweiz humanitire und wirtschaftliche Ueberlegungen in den

Vordergrund treten.

Bei den empfangenden Ldndern spielt wiederum die Politik eine aus-
schlaggebende Rolle. Solche Widerspriiche sollten sich indessen fiir
die schweizerische Entwicklungshilfe nicht storend auswirken, da
unser Land als neutraler Kleinstaat die politischen Fragen aus dem
Spiele lassen kann, Der bilateralen Hilfe ist der Vorrang einzu-
réaumen; es ist in dieser Beziehung bezeichnend, dass die multilate-
rale Hilfe, an welcher die Schweiz immerhin auch teilnimmt, heute
unerwahnt blieb., Zur Mithilfe bei der Ausbildung ist die Schweiz
wie wenige andere Lander geeignet. Richtig scheint auch, dass eine
grosse Aufklirungsaktion unternommen werden muss, um besseres Ver-
sténdnis fir die Entwicklungshilfe zu schaffon und um die erzieheri-
sche Berufung des Schweizervolkes in vermehrtem Masse der Entwick-

lungshilfe dienstbar zu machen.

Anhang: Ausfthrungen voa Herrm Prof. Dy, Hazrbert Litthy.


http://dodis.ch/34191

dodis.ch/34191

Referat von Herrn Prof. Dr. Herbert Liithy
an der Sitzung der Arbeitsgruppe "Historische Stahdortsbestimmung"
von 23, September 1963.

Dass ich von einer Reise im Indischen Ozean zuriickkehre, die
mich durch mehrere sogenannte Entwicklungsldnder fiihrte, hat mich kei-
neswegs zu einem Experten fiir Entwicklungsprobleme gemacht.bas Ziel
der Reise war auf Erkundung der Kolonialgeséhichte, also auf Vergangen-—
heit, nicht auf Gegenwart gerichtet, und ich habe dementsprechend mehr
historische Orte als moderne Entwicklungszentren aufgesucht. Dass ich
trotzdem aus oft zufdlligem Augenschein, aus Gesprédchen und Lektiire
der Lokalpresse einige Bindriicke und Ansichten iiber Entwicklungspro-
bleme mitbringe, ist unverrmeidlichs auf solche Probleme, die iibrigens
schon der ganzen Kolonialzeit inhdrent sind, stosst man auf Schritt
und Tritt, als Zusamrmenstoss von Zivilisationsformen und Zeitaltern,
als Prdsenz des Westens in allen Formen von Aufbau und Zérsetzung, auf
Industrialisierung und Modernisierung in Form von Prestigeﬁauten und
von Wellblechddrfern, von Hoherstreben und Kulturzerfall, als Notwendig-
keit, Gefahr und Element der Verwirrung. Ein einheitliches Urteil er-
gibt sich daraus nicht: Ergebnisse und Probleme erscheinen grundsatz-
lich verschieden von Land zu Land, von Bevdlkerungsschicht zu BevOlke-
rungsschicht; ich glaube nicht an die Moglichkeit, Lénder von so vollig
verschiedener Tradition, Kultur, Zivilisation und Mentalitdt wie Ost-
afrika, Indien, Java oder Hongkong oder Menschen 80 ginzlich verschie-
dener Art wie Kikuyus, DBrahmanen, Sikhs, Mahars und Papuas in einen
Topf zu werfen und dann Allgemeingliltiges lber sie alle und.ihre "Ent-
wicklungsprobleme" auszusagen: hier droht um die Ecke die ungeheuerlich-
ste Konfusion, die Jja auch héute den grossten Teil der Literatur uber
dieses Thema so ermidend und unerquicklich macht. Und was den eigent-
lich zivilisatorischen Aspekt der Frage betrifft, mdchte ich doch bei-
fiigen, um Missversténdnisse zu vermeiden, dass ich bei der Rilckkehr
aus Ostasien in die Schweiz lange den Eindruck nicht los wurde, aus
cinem Bereich hochzivilisierter Umgangsformen in eine Zone halbbarba-

rischer Ungeschliffenheit zuriickgekehrt zu sein ...
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Was ich hier beitragen kann, ist also nicht verarbeitete und
allgemeingliltige Erkenntnis, sondern hdchstens Anekdotisches und Im-
pressionistisches. Ich m8chte mich auf ein einziges Erlebnis beschrén-
ken, um daraus nicht so sehr Einsichten als einige Fragen abzuleiten,
und ich widhle absichtlich einen Extremfall. Erstens, weil gerade typi-
sche Zige oft am besten in der Karikatur zum Ausdruck kormen, und
zweitens, weil gerade Extremfglle am besten geeignet sind, einen etwas
allzu eiligen Reisenden mit der Nase auf die Wirklichkeit zu stossen.
Die grosse Gefahr solcher "Bildungsreisen" ist ja,dass ein gebrechli-
ches und lockeres, aber doch weltumspannendes Sicherheitsnetz von
Fluglinien, Transportmitteln und Transportanstalten, Fremdenhotels
und Konsulardiensten, Kulturbearmten und sprachgewandten Mittelsleuten
den Besucher vom rohen Alltagsleben abschirmt und die Illusion einer
einigermassen nach unsern Masstdben funktionierenden Welt aufrecht-
erhdlt; erst wenn es wirklich schief geht, f&llt man aus diesem Sicher-
heitsnetz auf den Erdboden. Auf diese Weise habe ich wohl auf meiner
ganzen Reise keinen Ort in seinem prosaischen Alltag so gut kennen
gelernt wie ein indonesisches Provinznest, in dem ich gar nieht hatte
bleiben wollen: Kupang auf Indonesisch-Timor, Extremfall cines Landes,

das selbst schon ein Extremfall verungliickter "Entkolonisierung" ist.

Als Historiker auf Reisen hat man den Drang nach Orten, in denen
noch fiir wahrscheinlich kurze Zeit ein Stiick Vergangenheit in die Ge-
| genwart ragt, wie in den asiatischen Restfragmenten des portugiesi-
schen Conquistadorenreiches, dessen verlorenster, vergessenster und
in seiner Geschichte phantastischster Winkel heute die Enklaven von
Dilli und Oecussi auf Timor sind. Sie sind das einzige Reiseziel, das
ich nicht erreichte, was iibrigens auch ein Weg war, einiges dariiber
zu erfahren — vor allem iiber ihre vollige Abgeschnittenheit von der
iibrigen Welt: sogar die portugiesische Regierung h#lt mit diesen Aussen-
posten nur noch Kontakt durch nach Bedarf gecharterte Flugzeuge von
Australien aus aufrecht, und zwischen den beiden Enklaven sichert ein
Helikopter den administrativen Verkehr. Dass aber, ausser fiur die von
keiner Verwaltung erfassten Stdmme im Innern, auch jeder Verkehr zwi-
schen dem indonesischen und den portugiesischen Teilen der Insel ab-
gebrochen ist, erfuhr ich erst an Ort und Stelle: offiziell sind die

indonesisch-portugiesischen Beziehungen hdchst korrekt oder waren es
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wenigstens zur Zeit meiner Reisevorbereitungen, als die Uebergabe
West-Neuguineas an Indonesien noch niéht vollzogen war und die indone-
sische Regierung noch sehr betonte, dass sie dariiber hinaus kcinerleil
territoriale Ansprﬁche erhebe. Jedenfalls konnte ich mich Anfang
Februar nach wochenlangemn mithseligen Einsammeln aller mdglichen Bewil-
ligungen, militérischén'und zivilen Geleitpapiere, Prioritdten, Empfeh-
lungen, Aus- und Rﬁckreisevisen mit einem Gelegenheitsflug nach dem
dussersten Sldosten des Inselreiches auf den Weg machen. Er fiihrte
iiber Stock und Stein bis Kupang und nicht weiter. Ob der wirkliche
Grund flir mein Steckenbleiben eine von den militdrischen Lokalbehdrden
erlassene Verkehrssperre gegen Porsugiesisch-Timor war, von der man in
Djakarta offiziell nichts wusste und deren Existenz auch in Kupang
nur ungern zugegeben wurde, oder nur die beim besten Willen uniiber-
windlichen Transportschwierigkeiten, dic mir vom Gouverneur und den
Offiziellen recht drastisch geschildert und vordemonstriert wurden,
weiss ich noch heute nicht; nit geniigend Zeit und Hartndckigkeit wire
wohl hier wie anderswo alles zu erreichen gewesen, aber so viel Zeit
hatte ich nicht mehr, und nach zehn Tagen beniitzte ich schliesslich

erleichtert die erste fast unverhoffte Gelegenheit, wieder abzufliegen.

Das sind die dussern Umstidnde, die mich zehn Tage lang zum eher
unwillkommenen, aber mit rithrender Flrsorge umhegten Gast der Provinz-
behdrden von Kupang werden liessen, iiber dessen Tun ﬁnd Lassen jeden
Abend Radio Kupang ausfithrlich berichtete - ein Fremder ist hicr seit
einigen Jahren so etwas wie ein Meerwunder geworden - und nir das Pri-
vileg verschafften, im Polizeigasthaus des Orts zu wohnen, da das einst
vorhandene Hotel lén st unbewohnbar geworden ist; und wenn auch in die-
ser Polizeibarackedie Tiiren fehlten, die Moskitonetze in Fdulnis iber-
gingen, meist das Licht und drei Tage lang das Wasser ausblieb, so
hatte ihre Kiche doch den unschétzbaren Vorzug, noch von regierungs-
eigeneh Reis- und Teevorrédten zehren zu kdnnen, wihrend der Rest des
Orts seit Monaten vergcblich.auf Zufuhr wartete. Da sich in diesen
einst recht kosmopolitischen, Ubrigens vorwiegend christlichen Nest,
dessen Bewohner sich seit dem Zusarmenbruch aller normalen Verkehrs-
verbindungen von der Welt abgeschnitten und dessen aus allen Bevdlke-
rungen Indonesiens rckrutierte Beamte sich im Exil fﬁhlen, eifrige

Begleiter und freundschaftliche Kontakte sehr schnell fanden, war
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der Aufenthalt unerwartet ergiebig, und die fast unwahrscheinliche
Geschichte der Sandelholzinsel wurde mir in den traditionsbewussten
Nachkommen der "schwarzen Portugiesen" und "schwarzen Hollédnder" -
lebendig, die hier jahrhundertelang im Namen ferner und legendérer
Oberherrscher ihre Privatkriege gefihrt hatten, und in den stolzen
Topinassen, die noch heute zum Zeichen ihrer Katholizitdt prédchtig

aus Stroh geflochtene Nachbildungen der spanischen Hidalgo-Barctte

des 17. Jahrhunderts tragen. Ich habe eine sehr plastische Vorstellung
davon nach Hause gebracht, was das europdische Eindringen bei den Anti-
poden in den dortigeﬁ Realitaten alles bedeuten konnte, von der Riuber-

geschichte bis zur Travestie.

Doch nun zu den cher technischen Dingen, die ndher zu unserem
Thema fithren., Kupang ist nicht nur der Hauptort Indonesisch-Timors,
sondern Hauptstadt der ganzen inselreichen Siidostprovinz Nusatengrara
Timor, und es war einst ein relativ bedeutender Hafenplatz fir die
traditionellen lokalen Exportprodukte, Sandelholz und Pferde. Es hat
auch strategische Bedeutung als Sprungbrett gzegen Australicn; hier
kimpften im letzten Weltkrieg drei Jahre lang Australier und Japaner
mit Husserster Erbitterung gegeneinander und licssen die technischen
Binrichtungen der Insel vollkommen zerstort zuriick. Die Holldnder haben
wihrend ihrer voriibergehenden Riickkehr das Notwendigste wiedcr aufge-
baut, doch offenbar zu provisorisch, als dass es dem seitherigen Zer-
fall standgehalten hiatte; auf der portugiesischen Seite ist nach Aus-
sage meiner indonesischen Zeugen der Wiederaufbau vollzogen, nit Zwangs-
methoden freilich, die sie verurteilten - weder iiber das eine noch
idber das andere kann ich aus eigenem Augenschein étwas aussagen. Seinem
Rang als administratives und militérisches Hauptqﬁarticr verdankt es
Kupang, dass Uberhaupt eine einigermasscn regelmissige Flugverbindung
mit Java bestcht, die vor allem fiir Offiziere und Beamte da ist. Aber
wenn freie Pl&atze iniden klcinen Dakotas vorhanden sind, werden auch
Zivilisten befdrdert, wihrend, wie ich beim Hin- und Riickflug fest-
.8tellen konnte, die.im Prinzip vorgoseheﬁen Zwischenlandungen auf
den z.T. bedeutenderen Inseln zwischen Bali und Timor je nach Wetter,
Startverspitung (nie weniger als funf Stunden, und dic Endstation muss

bei Tageslicht erreicht.werden) und Luune des Piloten ausfallen.
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Regelmédssige Schiffsverbindungzen bestehen iiberhaupt nicht mehr, und die
'Zeit der holl&dndischen K.L. M. und K.P.M., die bis 1958 wdchentlich
zweimal Kupang (und Dilli) bedienten und tiberdies noch Fahrpline ecin-
hielten, gehOrt einer sagenhaften guten alten Z.it an. Der Hafen von
Kupang ist zerstdrt, und die provisorischen Neueinrichtungen der Nach-
kriegszeit sind lingst wieder zerfallen; einige Kilometer von Kupang
bezeichnet e¢in einsamer Landungssteg und ein betricbsunfdhiges Pa-
trouillenboot die Stelle, wo eine amerikanische Unternehmung im Rahmen
der amerikanischen Entwicklungshilfe einen neuen modernen Hafen bauen
soll; bis die amerikanischen Techniker und Maschinen eintrefien, denkt
kein Mensch daran, auch nur die Planken des eingestiirzten Landungs-

stegs zu flicken.

Die Verkehréverhéltnisse auf der-Insei selbst sind in wenigen
Worten geschildert. Die Strassén, die schon iﬁ der Stadt selber eher
Schutthalden und Kletterpartien gleichen, horen in allen Richtungen
nach 15 bis 20 km iiberhaupt auf, boﬁﬁtzbér zu sein. Im gonzen indo-
nesischen Teil der Insel steht kecine einzige Brlicke mehr. . Da cin Mini-
munm an Transporten dennoch aufrechterhalten werden muss, arbeiven sich
Lastwagzen und Jeeps in wochenlangen halsbrecherischen Fehrten von e¢inem
Teil der Insel zum andern durch Schutt, Schlamm, steile Bdschungen
hinauf und hinunter, bis sie zusarmenbrechen (das malayischec Wort,
das sich mir in ganz Indonesicen von unz&hlbaren Wiederholungen in Be-
zug auf alles und jedes - Wasserleitung, Telephon, Auto, Licht, Stras-
sen, Fenster, Schldsser oder Turfallen - am unvergesslichsten ecin-
préagte, ist "rusak", "kaputt"). Dementsprechend ist der Verschleiss
an Verkehrsmitteln ungcheuerlich: von 300 Motorfahrzeugen, iiber weclche
“die Verwaltung verfiigt - private gibt es nicht mehr -, sinhd nach Aus-
sage des Gouverneurs nie mehr als 60 fahrtichtig, und Ersatztcile tref-
fen nie ein. Nun wartet Timor auf ein australisches Tecam, das im Rahmen
des Colombo-Plans dic¢ Briicken wieder herste . len soll; und solange die
Briicken nicht da sind, lohnt es sich auch nicht, die Strassen zu flik-
kens infolgedessen verlottert inzwischen alles unaufhaltsam weiter,
obwohl es in Hlteren Zeiten ja auch mdglich war, Briicken und Strassen
ohne modernste Baumaschinen instand zu stelleh und Lécher zu stopfen,

und es weder an Holz noch an Steinen noch an Arbeitskriften fchlt.
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Ich erinncre mich, wie der festbestallte Briickenwart einer dieser
eingestiirzten Briicken mit staunenden Augen erzzhlt, dass vor cinigen
Monaten ein australischer Ingenieur, der zu vorbereitenden Mcssungen
eingetroffen war, persdnlich ins Flussbett hinabgestiegen sei und
gemessen habe: kein Indonesier, mindestens kein Javaner, der ein In-
genieurpatent in der Tasche Hétté, wilrde sich zu so etwas hcrablassen

+ .+ Nebenbei wurde ich auch den Gedanken nicht los, dass, wenn dann
einmal die Australier die Strassen und Briicken instand gestellt hitten,
endlich der indonesische Feldzug zegen Portugiesisch-Timor stattfin-
den ktnnte und auch ein Kinderspiel wire - und die Australier den Ver-
lust dieses Puffers eines Tages bedauvern kdnnten. Doch vor allem er-
schienen mir Hafe1 und Strassen von Indonesisch-Timor als Zeugen dafir,
dass von Warten auf "Entwicklungshilfe" eine eigentliche Léhmung des
Willens und der Krdfte zur Selbsthilfe ausgehen kﬁﬁnen: wozu selbst
Hand anlegen, wenn doch eines Tages fremde Maschinen kommen, die alles

gratis und nmihelos erledigen ?

Der Anckdoten wiren noch viele. Da die Expeditioncn zu Land
alle scheiterten, wollten mir diec Behdrden wenigstens eine Scefahrt
bicten. Das grosse Patrouillenboot der Hafenpolizei lag, wie gesagt,
seit vielen Monaten unbeniitzbar am projektierten Hafencuai; die Mann-
schaft langweilt sich inzwischen bei vollem Sold im Stédtchen, das
nicht viel Vergniigungen zu bieten hat (auch das einzige Filmtheater-
chen ist "rusak").Das Motorboot des Marinekommandos, das ich mit et-
lichen iber die Gelegenheit erfreuten Begleitern hoffnun svoll bestieg,
erwies sich dann ebenfalls nicht als betricbsfihig; offenbar war cs
lange nicht mehr ausgefahren. So wurde nach aufgeregten Beratungen das
letzte in Kupang vorhandene Motorboot herbefohlen, das der staatli-
chen Schiffahrtsgescllschaft PELNI, der Erbin der K.P.M., gehOrt und
im Prinzip den Verkehr mit den Nachbarinseln besorgt. Es kam nach
zwei Stunden prustend an und nahm uns auch an Bord, aber ich liess
mich gern davon iiberzeugen, dass es sich zwar langsam und vorsichtig
durch die Bucht von Kupang bis zum gegeniiberliegenden Fischerdorf,
aber niemals aufs offene Mecer hinauswagen konne: das Steuerruder war
mit Schniiren befestigt und der Dampfkessel, nmitten entzwei gchorsten,
mit viel Draht zusaﬁmenguhalten._Dio Fahrt war prachtvoll und gab

Gelegenheit zu den offensten und subversivsten Gespréchen, die ich
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in Indonesien je gefiihrt habe, weil man sich auf schwankendem Boot
offenbar ndher kormmt, doch danach gab ich endgililtig die Hoffnung auf,
in absehbarer Zeit doch noch, vielleicht zu Schiff, nach Portugie-
sisch-Timor vorzustossen. Unter den wenigen Sehenswiirdigkeiten Kupangs
wdre noch die einzige Fabrik des Orts zu erwdhnen, cine Fleischkon-
sérvenfabrik - die Inseln der Siidostprovinz sind das Viehzuchtgebiet
Indonesiens -, deren Direktor iibri_ens der Raja von Kupang ist (der
indonesische Sozialismus gilt nur fiir auslé@ndischen Besitz); leider
war auch die Fabrik gerade "rusak" und wartete auf irgendwclche Ersatz-
teile, oder wenigstens auf die Importbewilligung, dic Monate bcan-
spruchen kann. Und endlich bot sich natiirlich auch hier das fiir so
viele "Entwicklungsldnder" bezeichnende Schauspiel: einige Schritt
von "meinem" Polizeigasthaus entfernt lag im Regen ein ganzer Park
modernster landwirtschaftlicher Maschinen, dic hier seit acht Monaten
verrosten und langsam in brauchbare Einzelstiicke dcemontiert werden,
weil nie jemand eingetroffen ist, der sagen kdnnte, wie sic zu be-
nutzen sind und wo sie cingesetzt werden sollten: ein kleiner Einzel-
pesten in den mehr als 2,5 Milliarden Dollar Auslandshilfe jeder Art,
die Indonesien in den letzten 15 Jahren erhalten hat, ohne Jje wieder
auf irgendeinem Gecbiet (ausser in der noch von ausléndischen Gesell-
schaften betriebencn Erdslférderung) den Produktionsstand von 1939

zu erreichen.

Letzte Episode: da ich so lange tatenlos in Kupang gestrandet
war und den Regionalbehdrden zur Last fiel, konnte ich die chren-
volle Einladung nicht ausschlégen, vor den Studenten der Universitdt
Kupang zu sprechen., Englisch, da mein Indonesisch doch nicht aus-
reichte und Holldndisch zwar privat gesprochen wird, offiziell aber
verfemt ist; wieviele mich verstanden, und was, weiss ich nicht. Die
Universitét Kupang ist eine der jingsten unter den rund siebzig Ein-
richtungen mit Universitétstitel, dic in den lectzten Jahren aus den
Boden schossen. Sie hat noch keinen einzigen Professor:Regierungs-—
beamte, die dieses Amt im Nebenfach ausiiben, sind meist abwesend und
lassen sich von Gehilfen vertreten, die irgendwelche Texte diktieren.
Sie besitzt auch keine Bibliothek: die Studenten haben mit ihren No-
tizen nach Diktat auszukommen. Was nicht hindert, dass diese Univer-
sitdt nach normaler Studienzeit den Doktortitel verleiht und Staats-

karrieren eroffnet. Sie hat auch vorerst nur zwei Fakultdten:
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"Political science", d.h.Regierungskunst; und "business administration",
‘d.h. die Befdhigung, Direktorenposten in verstaatlichten Unternehmungen
einzunehmen. Der Lehrgang, so weit ich ihn verstanden habe, besteht
im wesentlichen darin,die Philerscpheme der offiziellen indonesischen
Sua@tsphllosophlc handhaben und .beredt interpretieren zu lérnen, die
in Wirklichkeit magischen Formeln synthetischer Konfusion sind.
"Re-so-pim" (Revolusi-Sosialisme-Pimpinan {Fihrerschaft], d.h.autori-
tdr-revolutionirer Sozialismus), "Nasakom" (Nasionalisme-Agama "Reli-
gion]-Komunisme), "Manipol", "Usdek", "Pantja Sila", usw.usw. Es wire
niedertrichtig, die ungeheuren Anstrengungen Indonecsiens fir Volks-
schulung und Ueberwindung des Analphadetismus zu belécheln, die nit
wahrhaft asketischer Aufopferung von crbirmlich bezahlten und selbst
halbgebildeten Lehrern im ganzen Inselreich durchgefihrt werden und
zu den grossten Leistungen der indonesischen Republik zéhlen; das in-
tellektuelle Resultat steht auf einem andern Blatt. Doch fiur dicse
Universitdt Kupang-Nusatengrara Timor ist dennoch bezeichnend, dass
in einem gewaltigen Gebiet, das wirtschaftlich und technisch in die
Primitivitdat zurtickfsllt und wo kein Mechaniker aufzutrciben ist, der
" eine Schraube anziehen kann, die einzigen Lehrfécher iiber der Elemen-
tarstufe Regicrungskunst und Dircktionskunst sind. Matcrieller Aufbau
ist niemandes Sache, aber wenn einmal etwas aufgebaut ist, gleich-
giiltig von wem, wird es nicht an Kandidaten fiir die Direktion fchlen;
der"indonesische Sozialismus" - Enteignung und Verstaatlichung - ist
die Staats- und Wirtschaftsform, die diesem Hunger nach Dircktions-

posten entspricht.

A11 das, ich betone es, ist kein Versuch, ein gerechtcs und
allseitiges Bild zu geben; es wire auch viel Rilhmenswertes und Impo-
niercndes zu berichten und manches zum Sindenregistcer der einstigen
Kolonialmacht nachzutragen. Aber die karikaturistisch ﬁberspitzte'
Situation, dic ich hier skizzierte, enthdlt doch schr viel Typisches,
und ich mdchte daran eini e allgemeine Ucberlegungen zur Problematik

des gegenwdrtigen Stils der Entwicklungshilfe anschlicssen.

La Wir sprechen von "untcrentwickelten Léndern', dencn wir hcelfen
sollten, wobel wir unserc mehr oder weniger klaren Kriterien der
winschbaren Entwicklung und der entsprechenden Hilfe nitbringen. Aber

wir haben es gar nicht mit diesen Léndern zu tun, in denen wir nichts
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zu sagen und nach der heutigen Praxis der Souverdnitédt gar kceine
MSglichkeiten haben, helfend einzugreifen und im Sinn unsercr Orien-
tierung einzuwirken; was in der kolonialen Epoche, als hier europdi-
sche Michte das Heft in den Hinden hatten, gesiindigt oder versiumt
wurde, lédsst sich nicht mehr rachholen, und wir konnen nur rickblickend
dariibér nachsinnen, was damals alles moglich gewesen wire, und ein
grosser Teil der heutigen Entwicklungsphilosophie des Westens scheint
mir in solchen nachtrédglichen Wunschtrdumen zu bestehen. Wir stehen
nicht un- oder unterentwickelten Lindern gegeniiber, sondern Siaaten,
und dicse Staaten sind im Gegenteil lberentwickelt. Zum Teil als Erbe
der europdischen Kolonialverwaltungen, zum Teil als Geburtstagsgeschenk
der Vercinigten Nationen und der modernen intergouvernementalcn Or-
ganisationswelt mit ihren Repr@sentations- und Prestigeanspriichen,

all dies noch’iibersteigert durch ein allzu begreifliches Bedirfnis
nach Selbstverherrlichung, besitzen sie einen Staatsapparat von ame-
rikanischen Ausmassen, der in der eigenen Volkswirtschaft keine Grund-
laze hat, das Volkseinkommen und die Entwicklungshilfe wegfrisst und
jede echte Bntwicklung hemmt. Die Milliarden von Dollars, dic das in-
donesische Regime fiir Frunk- und Prestigeausgaben verschleudert, wdh-
rend das Land dem Bankrott entgegensteuert - und ich zdhlc dazu die
Ausriistung einer gewaltigen Flotte, Armee und Luftwaffe oder den inter-
nationalen Ausbau der Garuda Airways, dcren Salonflugzcugce stets leer
fliegen, wihrend im eigenen Land das Verkehrssystcm zusammengcbrochen
- ist, die "Befreiung" von Irian Barat und den Kampf gegen Malaysia
ebenso wic die olympischen Riesenstadions der "Asian Games" und die
absurde Kulissenwelt einer Hauptstadt, in der zwischen Prunkbauten

- die Strassen aus Lochern bestehen und die Wasserleitungen nicht funk-
tionieren — bieten ein gewiss extremes Beispiel; doch c¢in proportional
cleichwertiges Bild ergibt sich in afrikanischen Kleinstaaten wie
Dahomey oder Gabon, wo auf 6000 Einwohner ein Deputicrter cntfidllt,
der nahezu das doppelte Gehalt eines engliséhen Parlamentsmitglicdé

| bezieht und iber Auto, Chauffeuf und Suite auf Regiecrungskostin ver-
fligen muss. Dieser Ubcrentwickelte Staatsapparat, nicht das Volk,

das sich zu Fuss oder auf Ochsenkarrcn fortbewegt, braucht die Auto-
strassen, die Telephonlinien, die Flugnetze, die Fernsehstationen, die
ganze. Infrastruktur des Regicrungs- und Militarépparates cincs mo-

dernen Industriestaats; all das dient dem Geschdft des Herrschens,
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nicht der wirtschaftlichen Entwicklung; und der "Sozialismus" hat vor
allem die Funktion, alles, was aus dem Land ader aus dem Ausland her-
auszuholen iét, den Herrschaftsapparat zur Verfiigung zu. stcllcn. Die
immer ausschliesslicher von Regierung zu Regierung gegebene Entwick-
lungshilfe, die westliche wie .die russische, flittert diesen parasi-
tiren Apparat und enthebt die neuen He ren der Notwendigkeit, ihr
Herrschaftssystem und ihren Aufwand in Uebereinstimmung mit den MOg-
lichkeiten und Bedirfnissen ihres Landes zu bringen. Es blcibt ihnen
erspart, eine Rechtsordnung,Rechtssicherheit und Integritdt der Ver-
waltung zu schaffen, diec fiir Aufstieg durch eigene Arbeit und Leistung
ein Minimum von Lcbensraum schaffen wirde und die das Grunderfordernis
ciner echten und eigenstiédndigen Entwicklung wire.Es ist cinc grosse
Frage, ob solche Hilfeleistung fiir hypertrophierte Staatsapparate eine
Wohltat fiir diese Linder ist oder ob nicht in manchen Fdllen die wirk-
liche Wohltat ein radikaler Abbruch der Hilfe wire, der Regenten und
Volk vor ihre Verantwortung stellen wiirde. Es gibt zweifellos cine

Art von sogenannter BEntwicklun;shilfe, di¢ den Empfénger korrumpiert;
und jedermann weiss, dass ein grosser Teil der von Grossméchicn ge-
“zebenen Hilfe ein Instrument ceines politischen Korruptionsuntcrnchnens
im Weltmasstab ist, das von den Empfingern auech durchaus so aufge-
fasst und dementsprechend ganz gerechterweise mit Undank vergolten

" wird. Aber auch wo dics nicht der Fall ist und mit vollem Ernst von
beiden Sciten echte Entwicklungsprojekte gefordert werden, hat dic
heutige Struktur der damit betrauten staatlichen, zwischenstaatlichen
und internationalen Organisationen zur Folge, dass wirtschaftliche
Entwicklung zur Sache von Beamten und offiziellen Gremien wird, neben
‘dencn die Ansitze und Moglichkeiten der Sclbsthilfe und der privaten,
selbstverantwortlichen Leistung gar nicht zum Zuge kormen oder gar

als Storfaktoren ausgeschaltet werlen.

II. In der‘Diskrepanz zwischen-Absicht und Erfolg, weclche die Er-
fahrung von anderthalb Jnhrzchnten.Entwicklungshilfe charakterisiert,
écheint mir auch cin grundlegendcs Missversténdnis zunm Vorschein zu
kormen. Die Prioritit des wirtschaftlichen Fortschritts als "Unterbau"
,.und Voraussetzung der staatlichen und politischen Entwicklung ist

eine westliche Idee, wobeil Russland.und die atlantische Welt als

feindliche Zwillinge erscheinen, die gleichermassen vom historischen
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Materialismus geprégt sind; Walt Rostows Werk "Stages-of Econonic
Growth" kennzeichnet sich schon' durch -seinen Untertitel "An Anti-
Comrmnist Manifesto" als Gegenideologie,. die von den grundlcgenden
Kategorien 'der: bek&mpften Ideologie bestimmt wird: Entwicklungshilfe
als Gegengift gegen den Kommunismus. Ich mbchte mich damit hicr nicht
auseinandersetzen, sondern nur feststcllen, dass diese Grundidce von
den Herren der "neuen Staaten" offensichtlich nicht geteilt wird.. Auf
dem Denkmal fiir Kwame Nkrumah in Accra steht in Abwandlung cincs Bibel-
zitats der Satz gemeisselt: Trachtet zucerst nach dem politischen KOnig-
reich, so wird euch alles andere obendrein gegeben werden. Flr die
Verantwortlichen der neuen Staaten stshen keineswegs: Wirtschaftsent-
wicklung und Volkswohlstand an erster Stelle, sondern Aufbau dcer Staats-
gowalt,der politischen Macht, der politischen Kader und Loyalitéten,
die Schaffung einer herrschenden Klasse, die das dnncrlich ungcfestig-
te und uneinheitliche Land “zusarmenschweisst; ideologisch ausgedriickt:
dic’ "nationale Integration". Auf diesen Gebiet haben denn auch viele
Leistungen vorzuweisen, die uns erschrecken mdgen, aber imponicrend
sind. Ich lasse auch die Frage offen, ob diese Konzentration auf das
Politische nicht, von dcr Diskutierbarkeit der Methoden abgeschen,
einer tieferen Einsicht in die Priorit&t der Dringlichkeiton ent-
springt als unscr Wirtschaftsdenken. Das Resultat ist jedenfnlls,

dass die Entwicklungshilfe mit eincr Art von Zwangsldufigkeit immer
wieder Zwecken dicnstbar gemacht wird, die keineswegs den Abs;chten_
der Geber entsprechen, was nicht nur Entt8uschun_eén, sondprn,dﬁch_

Fehlleistungen gewaltigen Ausmasses zur Folge -hat.

CIII. ‘Dic technische Hilfe industricll hochentwickelter Linder, gebo-
ﬁen auf ihrer Stufe der technischen und organisatorischen Perfektion
statt auf jener der empfangenden Lénder, droht stets zu kinstlichen
Pfropfungen zu fihren, statt cine organische Entwicklung zu fordern.
Wenn in L&ndern, deren Bauern kaum den ‘Holzpflug kennen und wo kaum
Rudimente jener handwerklichen Fertigkeiten bestchen, cuf. dencn ip
Westen die industriclle Entwicklung aufbauen konnte, gleich der Spfung
in dic motorisierte Landwirtschaft und in dic industriellc Serien-.
produktion vollzogen wird, so ist nicht nur jener ungehcure Kapital-
verschleiss durch Unkcnntnis und Fchleinsatz unvermcidlich, dem wir

in den Entwicklungslidndern auf Schritt und Tritt begegnen, sondern
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auch schwere Bntwicklungsverzerrungen, oft ein eigentliches Verschiitten
der eigenstindigen Wachstumskrifte, ein Ersticken aller selbstschopfe-
rischen Bnergie und Selbstsicherheit. Hier liegen Probleénme, dic nur
von Fall zu Fall und in sorgfdltigem Eingehen auf die jeweiligen Ver-
hdltnisse gcldst werden kdnnen; nichts ist verwirrender und irrefiih-
render als Verallgemeinerungen (so gilt fast alles,.was ich iber die
politische Mentalitét gesagt habe, fiir den vOlligen Sonderfall Indien
nicht oder nur in Husserst nodifizierter Form). Dennoch gibt es zwei-
" fellos eine allgemeine Grundproblematik der von aussen und von oben
forcierten technischen Entwicklung und ihrer Vereinbarkeit mit organi-
schem, d.h. in sich ausgeglichenem und assimilierten Fortschritt. Die
Tatsache, dass Fetischisten und Analphabeten erstaunlich erfolgreich
mit Maschinen han*icren konnecn, deren Beschffenheit und. Funktions-
weise ihnen unbegreiflich sind, deren Handhabung sie jedoch wic cine
magische Ucbung erfasst haben, verhiillt lecicht die inncre Problematik
dicscs Sprungs aus Mittelalter oder Vorzeit in die Welt wissenschaft-
lich-tcchnischer Artcfakte; dass der Sprung aber am entscheidenden
Punkt misslingt, erweist sich am bisher fast v6lligen Scheitcern sol-
cher BEntwicklungspolitik auf den fiir diesc Lénder lcbenswichtigsten
Gebiet, dem der Lendwirtschaft. Fremde Tcchniker konnen Stauwerke und
Industrickombinate in exotische Landschaften hincinsetzen; un die .
Titigkeit der Mcnschen dicser Léndcr zu selbsténdiger Entfaltung zu
bringen, miissen diese Mcnschen in ihrer Méntalitdt und ihrem Vorstel-
lungsverndogen crfasst werden, was voraussctzt, dass wir zucrst cinmal
von ihnen lernen und sic geduldig zu verstchen viursuchen. Hic sche
ich Mo:lichkeiten fiir bescheidene, nicht auf. spcktakuléare LvFolgc er-
pichte, auch in ihrer Gesinnung demokratischc Zusarnmena rbbltsnrOkate
unscres Landcs, das nicht mit den massiven, politisch 5bz;olton Pres-
tigehilfen der Grossmichte konkurricren kann und will - wenn wir die

richtigen Mcnschen dazu finden.

TV Das Ziel: jedcr Entwicklungshilfc misste scin, sich selbst
schliesslich iiberfliilssig zu machen. Dic Weltwirtschaft konn nicht auf
die Dauer auf einer ibcrdies zum vornherein verddchtigen Wohltatig-
keit beruhen. Die Welthendelsstruktur der -Kolonialzelt, diec zuf den

Austausch’ zwischen Industrieléndern und Agrar- und Rohstofflandern
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beruhte, ist zusammengebrochen, und der industriell entwickelte Teil
der Welt deckt heute zusitzlich auch noch das Nahrungsnitteldefizit
der einstigen Agrarlidnder und ist von den- Rohstofflieferanten immer
unabhéingizer geworden; die politische Emanzipation der cinstigen Ko-
lonialgebiete erfolgt so in einem Moment, in dem ihre weltwirtschaft-
liche Position sich verschlechtert und ihre wirtschaftliche Abhéngig—
keit von den grossen Industriestaaten driickender und einseitiger ge-
worden ist. Die Ldsung kann nicht darin liegen, ihre traditionecllen
Exportproduktionen fiir den Westen zu steigern, an denen der Weltmarkt
bereits libersdttigt ist: wenn etwa Indoncsien wicder zu sciner einsti-
gen Stellung als Weltproduzent fiir Kautschuk, Kaffee, Zuckcr, Tabak
usw. zuriickkehren wiirde, widren die Folgen fiir dicse Produktc auf den
Weltmdrkten beinahe katastrophal. Eine Entwicklungshilfe, digc auf die
kiinstliche Stiitzung dieser einstigen Welthandelsstruktur ausgeht oder
ihr Versagen durch Kredite und Geschcnke verkleistert, fordert nur noch
einc Fehlorientierung. All diese Lénder kranken ja an ciner einseiti-
gen Ausrichtung ihres Handels auf den Westen, wihrend zwischen dhnen
noch kaum Ansitze zu gegenseitigem Austausch und gegenseitiser Ergin-
zung bestchen.Der langwierige Ausweg ist zweifellos der Aufbau inner-
lich zwischen Industrie und Landwirtschaft ausgeglichener, auf die
eigenen Mirkte und Bediirfnisse ausgerichteter Wirtschaftsrc _.ionen.
Was der Westen zu einem neuen Gleichgewicht des Welthandels beltragen
konnte, wire eine chrliche Verwirklichung jener liberalen Idce c¢iner
freicn, arbeitsteiligen Weltwirtschaft, dic er zwar gepredigt, aber
gegeniibecr dem "Tiers Monde" nie in dic Praxis umgesetzt hat (nan denke
an die japanische Tragddie, dic mindestens teilweise durch die allge-
meine Aussperruag der "japanischen Schmutzkonkurrenz" verursacht wur-
de): ndmlich nicht nur den Erdniissen und Sultaninen, sondecrn auch den
Messenprodukten der jungen, nur dank nicdrigen Lonen konkurrenzféhi-
gen Industrien der Entwicklungsl&nder die Tore zum europdischen Markt
zu 6ffnen, auch wenn dann in unseren lberbeschédftigten Nationalwirt-
schaften einige Tiichlein-, Spielzeug- und Tandfabriken schlicssen
miissen. Das ist eines der Traktanden der konmenden Weltwirtschafts-
konferenz und gehdrt nur am Rand zu unserem Thomas Entwicklunzshilfe
und Geschenkpolitik darf nicht einfach die tridgere und schmerzlosere
Ausredc sein, um die Konsequenzen der Partnerschaft nicht ziohen zu

miissen.
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Ich habe hier den advocatus diaboli gespielt und méine.sehr
unmassgebliche Méinung dariiber abgegeben, was Bntwicklungshilfc nicht
sein soll oder nicht sein kann, Dass wir dennoch Hilfe leisten sollen,
davon bin ich zutiefst iiberzeugt; wir milssen cs sogar um unscr selbst
willen, un die Weltoffenheit und Weltverbundenheit zu bewahren, auf
die wir uns so gerne berufen, und nicht in unserer eigenen Treibhaus-
konjunkfur zu ersticken. Doch wenn wir eine der Schweiz angcnessene
Form solcher Hilfé suchen, sollten wir uns, glaube ich, auf solche
Aufgaben konzentrieren, die nicht Staatsapparate und Prestizcunter-
'ﬁehﬁen fiittern, sondern die Fshigkeit der Mcnschen, denen wir hclfen
wollen, ‘zur Selbstverwaltung, Selbsthilfe und Sclbstsicherheit for-
dert; diec nicht dem Drill von oben nach unten, sondern der freien
Entfaltung von unten nach oben dicnt - demokratisch nicht im eng poli-
tischen oder gar ideologisch predigcnden, sondern im weiteston nensch-
lidhen Sinn. Dazu sind Maschinen, Werkzcuge und finanziclle Mittel
notwendig, doch ihre Wirkung wird von der Qualit&ét der Mchschen ab-
hdngen, die wir mit ihnen auszusenden imstande sind. Ob wir sie in
genﬁgendef Zahl und Gite bei uns finden, wird ja auch etwas ilber die

rnenschlichen Rescrven aussagen; die unser Land noch besitzte
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