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Der Vorsitzende begriisst die Anwesenden und teilt mit, dass diese Sitzung

voraussichtlich die letzte an diesem Crt ist, da das "Foyer de la

presse étrangére" auf den 1, Mai ins Hotel "Bellevue" verlegt wird,

Nationalrat Diirrenmatt: Referat siehe Beilage

Minister Jolles: Ich beschrinke mich darauf, zum Gesuch Oesterreichs

um Assoziierung mit der EWG und zum Beschluss des Ministerrats der
EWG, mit Oesterreich in konkrete Verhandlungen iiber eine nihere Ver-
bindung zu treten, sehr kurz unter vier Punkten Stellung zu nehmen.

1l. Was die Bedeutung des Ministerratsbeschlusses fiir die Erweiterungs-
politik der EWG betrifft, so weist die Tatsache, dass es Sondierungs-
gespréachenwihrend zweier Jahre bedurfte, um zu dem Husserst be-
scheidenen Ergebnis eines blossen Teilmandats zu gelangen, auf die
grossen politischen Schwierigkeiten hin, die mit einer derartigen
Initiative verbunden sind. Es wire verfriiht, darin ein Anzeichen

fiir eine allgemeine Erweiterungsméglichkeit der EWG zu erblicken.

2., Immerhin zeichnet sich in der Entwicklung der Assoziaticnsdoktrin
eine gewisse Auflockerung ab, denn allein schon der Umstand, dass
ein Verhandlungsmandat erteilt wurde, bedeutet eine Abkehr von der
gegeniiber den Neutralen assoziationsfeindlichen dogmatischen Posi-
tion, wie sie etwa im Memorandum der italienischen Regierung vom
Mai 1964 zum Ausdruck kommt, So gibt es beispielsweise keine An-~
zeichen dafiir, dass die EWG von Oesterreich in irgendeiner Form die

Aufgabe seiner Neutralitdtspolitik verlangt.,

3. Respektiert der erwshnte Beschluss die Erfordernisse, welche seiner-
zelt die drei Neutralen, Oesterreich, Schweden und die Schweiz, im
Hinblick auf ihre allfdllige Assoziierung mit der EWG formuliert
hatten? Nach vertraulichen Mitteilungen enthilt das Mandat folgende
Bewertung dieser vier Erfordernisse:
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- "treaty-making power": Hier ist das Mandat sehr streng., BEs wird le-
diglich zugestanden, dass Oesterreich in der Gestaltung seiner Han-
delsbeziehungen zu den Oststaaten gewisse Abweichungen vom gemeinsa-
men Aussentarif der Gemeinschaft vornehmen darf. Jedoch wird der
Entscheid hieriiber nicht bei Oesterreich liegen, die Modalitdten
wirden vielmehr im Vertrag mit der EWG limitativ festgelegt. Es ist
dies eine rein statische Interpretation der Forderung nach autonomer
Gestaltung der Handelspolitik gegeniiber Drittstaaten.

- Kindigungsrecht: Der Mandattext scheint sich hieriiber nicht auszu-
sprechen; wohl weil die Verhandlungen den gesamten Fragenkomplex der
institutionellen Gestaltung der Verbindung noch nicht beriihren sol-
len,

- Kriegswirtschaftliche Vorbehalte (Erhaltung einer ausreichenden
Versorgungsbasis): Eine endgiiltige Entscheidung scheint nicht gefal-
len zu sein, doch diirfte die geforderte sehr enge wirtschaftliche
Verbindung auch auf diesem Gebiet nur geringe Abweichungsmoglich-
keiten lassen.

- Separate Institutionen: Festzustehen scheint, dass Oesterreich weder
Sitz noch Stimme im Ministerrat der EWG erhalten wird. Jedoch soll,

wie bereits erwdhnt, iiber diese Fragen erst spidter gesprochen wer-—
den,

Bs kann - diese Schlussfolgerung dringt sich auf - schwerlich gesagt
werden, die EWG sei bereit, die vier neutralititspolitischen Mindest-
erfordernisse voll zu respektieren. '

4 .Offenbar und erstaunlicherweise belastete bisher die Frage der mdg-
lichen Rickwirkungen des Ministerratsbeschlusses auf Oesterreichs
Verh&ltnis zur Sowjetunion die Gespriche in Briissel sehr wenig. Frank-
reich betont, dies sei ausschliesslich eine Angelegenheit der Oester-

reicher: Sie miissen entscheiden, wie weit sie gehen wollen und kdnnen.

Oesterreich scheint nicht darauf bestanden zu haben, dass bloss ein
préferenzieller Handelsvertrag abgeschlossen wird. Das Mandat erwihnt
die Form der Verbindung nicht, doch deutet alles auf eine engere

institutionelle Losung hin und Oesterreich zeigt sich darob befrie-
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digt. BEine Reaktion russischerseits liegt bis jetzt nicht vor.
Die letzte Aesusserung, die wir kennen, datiert vom 30. September
vergangenen dahres. Sie enth8#lt die libliche Warnung vor einer
engeren Verbindung Oesterreichs mit der EWG und weist - das ist
neu - auf die Gefahr hin, die durch eine Verletzung des Staats-
vertrags durch Oesterreich fiir die Sicherheit in Buropa entstehen
wirde. Wie stark der russische Druck tatsédchlich sein wird, ist
ungewiss, doch hat die Sowjetunion mit ihrer Gleichstellung von
Assoziierung mit der EWG mit dem - staatsvertragswidrigen - wirt-
schaftlichen Anschluss an Deutschland das Terrain fiir allfdllige

Aktionen vorbereitet.

Minister Weitnauer: Zum Problemkreis der europidischen Integration ge-

hort auch die Kennedy-Runde (die in der Presse bis zu einem gewissen
Grade ein Schattendasein fristet, weil wegen ihres dusserlich "tech-
nischen" Charakters Artikel iiber sie nur wenig Leser finden). Die di-
rekten Bezlige zur wirtschaftlichen Integration haben den Bundesrat zu
einem vollen Engagement in der Kennedy-Runde veranlasst. Wohl ist die
Kennedy-Runde eine Veranstaltung der gesamten atlantischen Welt - zu
der sich noch Japan gesellt —, doch besteht eine ihrer wichtigsten
Aufgaben darin, die Zolldiskriminierung in Europa durch einen besten—
falls 50 % betragenden Zollabbau, wenn auch nicht zu beseitigen, so
doch wesentlich zu mildern. Eine Zollbelastung von durchschnittlich

6 bis 7 % im EWG-Tarif - das besimogliche Ergebnis der Verhandlungen,
was die schweizerischen Exporte nach der EWG betrifft - widre durchaus
ertrdglich. Wohl ist auch die heutige Belastung von durchschnittlich
12 % nicht prohibitiv - die steigenden Handelsziffern belegen es —
doch muss bedacht werden, dass der Intrahandel der EWG noch weit be-
deutendere Zuwachsraten aufweist (Zhnliches gilt fiir die EFTA) und
dass bel einem Nachlassen der Konjunktur in EBuropa in erster Linie der
Handel mit Drittstaaten gefihrdet ist. Bin Erfolg der Kennedy-Runde
wirde der wirtschaftlichen Spaltung Buropas viel von der Beunruhigung
nehmen, die sie heute hervorruft.
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Der Stand der Verhandlungen: Die Kennedy-Runde erforderte Vorbereitun-
gen von nicht weniger als zweijdhriger Dauer. Das hat im wesentlichen
zwei Griinde:

— In ihrem Ausgangspunkt ist die Kennedy-Runde eine Auseinandersetzung
zwischen Europa und den Vereinigten Staaten. Allein schon die Tat-
sache, dass die Zolltarife der beiden Hauptbeteiligten so disparitar
sind - dem relativ homogenen gemeinsamen Aussentarif der EWG steht
der zerkliiftete amerikanische Zolltarif mit teilweise extrem hohen

Belastungen gegeniiber —, fiihrte zu schwierigen Auseinandersetzungen.

Dieses sogenannte Disparititenproblem ist zwar momentan etwas in den
Hintergrund getreten, doch wird es wieder aktuell werden, wenn es

einmal den Schlusskompromiss auszuhandeln gelten wird.

- Brennend aktuell und nach wie vor ungeldst ist zweitens das Problem
der Behandlung der Agrarprodukte. Die EWG strebt mit ihrer gemeinsa-
men Agrarpolitik eine Autarkie zumindest fiir die landwirtschaftli-
chen Erzeugnisse der gemissigten Zone an und beriihrt damit sehr
empfindlich die Interesseh der Vereinigten Staaten, Kanadas, Austra-
liens, Neuseelands, Dinemarks usf. Wihrend die EWG der Aurfassung
huldigt, es sei einfach der bestehende Agrarschutz in seiner Gesamt-
heit zu konsolidieren, insistieren die Agrarexportlénder auf einer
Garantie des Marktzutritts,

Trotz der skizzierten Schwierigkeiten trat die Kennzdy-Runde
am 16, November 1964 mit dem Austausch der sogenannten Ausnahmelisten
fiir Industriewaren in die eigentliche Verhandlungsphase. Fir die Agrar-
produkte sollen am 16. September 1965 konkrete Offerten gemacht und die
Verhandlungen damit erdffnet werden.

Fir die Schweiz geht es vor allem darum, unsere Handelsin-
teressen gegeniiber der EWG — sie fallen am stdrksten ins Gewicht - zu
wahren. Fir uns hat in diesem Zusammenhang das Disparitdtenproblem
seine ganz besondere Bedeutung. Die Tatsache, dass unser Land Haupt-
lieferant vieler Produkte ist, fiir die zwischen dem amerikanischen (oder
auch englischen) auf der einen und dem EWG-Tarif auf der andern Seite
eine Disparitidt besteht, hat die EWG erfreulicherweise dazu gefiihrt,
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in einem Ende 1963 ergangenen Ministerratsbeschluss die Kommission zu
ermichtigen, mit den kontinental (!)-europdischen Landern iber die fir
sie besonders bedeutsamen Disparitftsfille Gespridche zu fihren., Die
Schweiz hat diese Moglichkeit bereits intensiv benutzt.

Lange war die Haltung Frankreichs gegeniiber der Kennedy-
Runde eher negativ, Der General/Staatschef witterte im freihinderischen
Eifer der Vereinigten Staaten wonl dieselbe Gefahr einer "domination
américaine" wie in der grossen Idee der atlantischen Partnerschaft
iilberhaupt. Doch scheint an hdchster Stelle eine Neubewertung vorgenom-—
men worden zwu sein. Frankreich erblickt in der Kennedy-Runde heute eine
Gelegenheit zur Regelung spezifisch europidischer Probleme. Offenbar
sind es vor allem die handelspolitischen Schwierigkeiten der kleinen
europidischen Staaten — ganz besonders auch der Schweiz -, die zu be-
heben als winschbar und mittels der Kennedy-Runde erreichbar erscheint,
Was geboten wird, ist nicht weniger als ein teilweiser Assoziierungs-
ersatz. Gegeniiber dem Weg, den Oesterreich gewdhlt hat - Null-Zslle
im Verhdltnis zur EWG und Verlust der EFTA-Préferenz -, scheint diese
Losung — substantielle Konzessionen seitens der EWG aber ohne Zwang
zum Austritt aus der EFTA - fiir die Schweiz vorteilhafter, jedenfalls

ihrer aussenpolitischen Konzeption eher entsprechend,

Conseiller fédéral Leporis T1 me semble qu'au cours de nos réunions

nous devrions nous consacrer essentiellement & un examen de 1la situa-
tion internationale telle quielle se présente et ne pas essayer d'éla-
borer des prévisions plus ou moins précises. En effet, les prévisions,
aussi bien fondées qu'elles soient, peuvent &tre réduites a néant par
un seul événement, tel que la découverte de 1'Amérique ou le départ du
Président de Gaulle, qui bouleverse toutes les données du probléme,
Aussi, force nous. est-il de nous cantonner dans les constatations que
suggere le moment présent.

Uze de ces constatations est 1l'importance des idées et des
idéologies dans les relations internationales. A lTheure actuelle, on
peut dire que tous les probléemes qui dominent les rapports entre les
nations sont de nature idéologique. La confrontation Est-Ouest, par
exemple, sous ses différentes formes, n'est en réalité qu'un affronte-

ment entre le communisme d'une part et les idées traditionnelles de
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1'Occident d'autre part. Aussi, lorsque nous nous interrogeons sur
1'avenir de 1'Burope, devons-nous avant tout nous demander si dans le
domaine des idées,l'Burope a encore un rdle & jouer dans le monde. A
mon avis, il ne fait pas de doute que oui. L'Burope qui a imprégné le
monde entier de sa civilisation restdencore la mére des idées dans les
domaines les plus divers du savoir humain, du droit & la philosophie,
de la pensée religieuse & la science. Méme si les peuples du tiers
monde s'insurgent constamment contre son prétendu impérialisme, leur
désir le plus cher est d'imiter les pays d'Burope vers lequels ils se
tournent encore pour s'!instruire et se développer. Oui, 1'Europe re-
présente encore une force civilisatrice formidable.

Et nous autres Suisses, qui nous rattachons a cette force,
nous devons, d'une manigre générale, contribuer au rayonnement de la
civilisation européenne & travers le monde., Ainsi, & l'intérieur de nos
frontiéres, il nous faut tout d'abord faire face et éliminer de notre
vie nationale certains phénoménes qui sont en contradiction avec notre
appartenance & 1'Burope. Je pense & la xénophobie qui va a l'encontre
de la civilisation européenne et des traditions suisses, aux vestiges
du passé consacrés par la Constitution fédérale, au probleme de la
parité juridique et politique sans distinction de sexe., Je pense égale-
ment & la question du Jura: il serait en effet proprement scandaleux
que nous nous montrions incapables de résoudre ce petit probleme.

Diune maniere plus générale; il nous faut mettre de l'ordre dans notre
démocratie qui est bien malade.

Notre politique étrangere doit également refléter notre appar-
tenance & 1'Eurdpe. Nous devons aider les pays en voie de développement:
c'est 13 une véritable mission que la Suisse se doit de remplir. Avec
les pays de 1'Est, il nous faut multiplier les contacts sans craindre
dtétre contaminé, bien au contraire; il nous appartient en effet, comme
aux autres pays européens, de contribuer au rayonnement de la civilisa-
tion occidentale dans les Etats communistes et non seulement sur le
plan culturel, mais également en ce qui concerne sa réussite économique.
D'autre part, je suis pour une plus grande solidarité avec 1l'Occident.

La Suisse a trop souvent joué le réle du maltre d'école, du critique des
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autres pays. Il est grand temps d'ouvrir nos frontiéres pour de fruc-
tueux échanges avec les autres Etats de notre continent.

Certes, je ne me fais pas d'illusions. La Suisse est un petit
pays et nous ne devons pas nous attendre & des résultats spectaculaires,
mais, en apportant sa petite contribution,la Suisse aura fait son de-
voir & 1l'égard de la communauté internationale et pourra dire un jour:

"Salvavi animam meam".

Nationalrat Prof, Weber: Wahrend eines kiirzlichen Englandbesuches er-—

gab sich die Gelegenheit, mit dem fritheren Labour-Aussenminister Patrick

Gordon Walker zu sprechen. Nach Aeusserungen von konservativen Parlamen-
tariern rechnen auch diese mit einer lingeren Amtsperiode der gegenwar-
tigen Labour-Regierung (mindestens anderthalb bis zwei Jahre). Die Oppo-
sition scheint zur Zeit kein Interesse an einem Sturz des Kabinetts
Wilson zu haben. Die Regierung sieht sich dhnlichen innenpolitischen
Problemen gegeniiber wie der schweizerische Bundesrat: Teuerung, Wohnungs-
not, Fremdarbeiter (hier in der Form farbiger Einwanderer aus Common-
wealth-Lindern — ein Problem, dessen polemische Ausschlachtung eine der
Ursachen der beiden Wahlniederlagen Gordon Walkers war ). Auf aussenpo-
litischem Gebiet ist vor allem die "special relationship" zu den Ver-
einigten Staaten im Gespridch: Der Beschluss, einen Importzallzuschlag
einzufiihren, wiirde bezeichnenderweise nach Konsultation mit dem ameri-
kanischen Partner gefasst, das heisst, nachdem feststand, dass von die-
ser Seite keine Opposition zu erwarten war. Die Einstellung der Regie-
rung zur EFTA ist positiv. Die Assoziation soll mit allen Mitteln ge-
stdrkt werden, was sich nicht zuletzt in der Absicht niederschligt,

den Zollzuschlag mdglichst rasch abzubauen, Mit dem zweiten Schritt
dirfte im Sommer, mit dem dritten und letzten im Herbst dieses Jahres
gerechnet werden, Dies heisst nicht, dass die Regierung eine Einigung
mit der EWG als ausgeschlossen betrachtet. Es sei freilich daran er-
innert, dass sowohl Harold Wilson als auch Gordon Walker eher der EFTA
zugetan sind., Was die Deutschlandfrage betrifft, so deckt sich meine

Ansicht weitgehend mit den von Nationalrat Diurrenmatt gedusserten Ge-
danken,
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Nationalrat Prof, Hofer: Un gleich mit dem Thema Deutschland fortzu-

fahren: In unserem ndrdlichen Nachbarland herrscht ein ausgesprochenes
Malaise, ein Malaise, das leicht zum Ndhrboden fiir Entwicklungen werden
konnte, die uns alles andere als angenehm sein miissten. Eines der
Schliisselargumente Konrad Adenauers war, die Wiedervereinigung Deutsch-
lands werde erst durch eine enge Integration Europas moglich werden.
Heute wird fiir jedermann sichtbar - und besonders die Intelligenz hat
dies klar erkannt —, dass die Dinge nicht so einfach liegen. So lidsst
etwa das handelspolitische ILiebeswerben der westlichen Partnerlénder der
Bundesrepublik um die DDR, diesen Kreisen das Dilemme klar erkennbar
werden. Es ist offensichtlich, dass der Schlissel zur Wiedervereinigung,
wenn iiberhaupt irgendwo, dann im Kreml liegt. Gerade deshalb gilt,

dass die "deutsche Gefahr" nicht eine Neuauflage des Nazitums sein
wird, sondern ein Zusammenspannen des deutschen Nationalismus mit

dem Bolschewismus. Wenn im Gespridch jene ominsen Namen wie Rapallo,

ja sogar Tauroggen, wieder auftauchen, dann ldsst uns das erkennen,

wo und wie die Dinge fiir uns unangenehm werden kinnen.

Zum Problem der russischen Politik gegeniiber der EWG im Zu-
sammenhang mit dem Assoziationsdrang Oesterreichs: Auch fiir die Schweiz
sind Assoziationsverhandlungen noch nicht endgiiltig aus Abschied und
Traktanden gefallen. Wenn aber die Sowjetunion im Zuge ihrer EWG-feind-
lichen Haltung ihr Veto gegen eine Assoziierung Oesterreichs einlegt -
und dies scheint so gut wie gewiss zu sein -, so kdnnen sich auch fiur die
Integrationspolitik der Schweiz Schwierigkeiten einstellen. Unser Be-
mithen, die Neutralitit weltweit abzustiitzen, ktnnte scheitern, wenn
der Kreml sein bisheriges - und nie anders als taktisch zu verstehendes
— Wohlwollen fiir unsere traditionelle Haltung fallen ldsst. Der Vor-
stoss Oesterreichs wird damit auch in dieser Hinsicht fiir die Schweiz
zum Testfall,

Minister Jolles: Es handelt sich um ein geheimes Memorandum, das dem
Osterreichischen Botschafter in Moskau am 30. September 1964 iiberreicht
wurde. Die entscheidende Stelle lautet wie folgt:
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"Was die mit den Pldnen Oesterreichs hinsichtlich der EWG verbundenen
Fragen betrifft, so hdlt die sowjetische Regierung ihre, der Oster-
reichischen Regierung aus frilheren Erkldrungen der sowjetischen Seite
wohlbekannte Position aufrecht. Die sowjetische Regierung erachtet es
fir notwendig, noch einmal zu unterstreichen, dass sie ein Sich-An-
schliessen Oesterreichs an die EWG; in welcher Form auch immer, als
einen Wendepunkt in der von Oesterreich verkiindeten Politik immer-
wiahrender Neutralitdat und als faktische Herstellung einer durch den
Staatsvertrag verbotenen wirtschaftlichen Vereinigung mit der Bundes-
republik Deutschland mit allen sichhieraus ergebenden Folgen fiir die
Unabhingigkeit Oesterreichs und die Interessen der europidischen Sicher-
heit betrachten wiirde.

Gefiihrt von den Zielen der Aufrechterhaltung und Entwicklung der Be-
ziehungen der Freundschaft und Hochachtung,; die sich zwischen unsern
Lindern gebildet haben, hofft die sowjetische Regierung. dass die
osterreichische Regierung diese unsere Haltung sowie uunser Streben,
die Osterreichisch--sowjetischen Beziehungen vor Komplikationen zu
bewahren, richtig verstehen wird."

Oesterreich ist, ob dieser Formulierung nicht besonders be-
unruhigt, iliberzeugt, dass seine proxzlamierte Vertragstreue gegen alle

Eventuglititen abschirmen wird.

Prof. Freymond: . Je n'ai pas de réserves a4 formuler au sujet des inter-

ventions de MM, Jolles et Hofer en matidre de politique européenne, En

particulier, je suis comme eux convaincu que le gouvernement autrichien
est en passe de s'engager sur un chemin dangereux, car les Soviétiques

peuvent difficilement permettre un rattachement de 1'Autriche au Marché
Commun sous quelque forme que ce soit, en violation des dispositions

du Traité d'Etat.

Je suis d'autre part entiérement de l'avis de M. Dirrenmatt,
d'apres lequel les problémes de 1l'Europe doivent étre étudiés dans une
perspective mondiale. Mais, a ce sujet, j’aimerais.relever que le con-
f1it du Vietnam n'est qu'un élément d'un phénomene beaucoup plus vaste.

Depuis 1945, on peut dire que ce sont le. conflit Est-Ouest
d'une part et le processus de décolonisation en Afrique et en Asie
d’autre part qui ont donné leurs structures aux relations internationa-
les, Mais; & l'heure actuelle, ces deux phénoménes, bien qu'ils se mani-
festent encore sporadiquement, perdent de plus en plus de leur influence
au profit d'un troisiéme, le conflit Nord-Sud., J'entends par la, la ré-

volte sociale et nationale des pays pauvres contre les pays riches et
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hautement industrialisés. Certes, cette révolte a été préparée par
1'Union Soviétique et la Troisiéme Internationale, mais, depuis quel-
que temps déji, elle est organisée et alimentée par la Chine communiste
qui apparaft & l'heure actuelle sur la scéne mondiale comme le facteur
révolutionnaire et, dans la terminologie communiste, comme le facteur
décisif parce gque révolutionnaire.

Cette activité politique de la Chine a eu comme premier ré-
sultat celui de placer 1l'Union Soviétique devant un dilemme dramatique.
Une foule de phénomenes et d'indices le prouve . En effet, si 1'URSS
opte pour la révolution & 1l'échelle mondiale, elle se verra rapidement
réduite au rang de second,derriére une Chine bien plus radicale et
extrémiste et elle risquera la guerre atomique et une destruction dont
elle ne veut pas. Si d'autre part, 1'URSS ne joue pas la carte révo-
lutionnaire, elle se verra t8t ou tard acculée & ce que l'on peut bien
appeler sa "conversion", conversion que les idéologues communistes ne
peuvent pas vouloir,

Mais l'action révolutionnaire de la Chine crée également une
situation délicate pour les Etats-Unis et les puissances européennes,
qui est dtautant plus dangereuse que les intéressés n'en ont pas en-
core reconnu les périls. Ainsi, alors que, sous l'impulsion de Pékin,
les pays du tiers monde sforganisent et coordonnent leurs efforts, les
Occidentaux agissent encore en ordre dispersé au gré de leurs intéréts
particuliers. Au Vietnam, par exemple, les Etats européens ont ten-
dance & se distancer des Etats-Unis au lieu d'appuyer leurs efforts
en vue de hfiter la crise et, par conséquent, d'aboutir & sa solution;
au Moyen-Brient, les Etats-Unis, la France et la Grande-Bretagne per-
mettent en toute tranquilité que la République fédérale d'Allemagne se
fasse humilier par Nasser et ne songent qu'au jour ot ils pourront
occuper les positions allemandes dans cette région du globe.

Dans cette perspective, il est donc approprié de relever que
les dangers ne proviennent pas exclusivement de la crise du Vietnam,
mais que d'autres foyers, tout aussi virulents, peuvent se former d'un
instant & 1l'autre dans le monde, au Moyen-drient, par exemple, ol une
puissance impérialiste, la République Arabe Unie, joue le réle de ca-

talyseur. Ces crises ont ceci de particulier, que, méme si elles n'ont
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pas d'implications militaires, elles auront certainement des répercus-

sions politiques sur les relations entre les Etats-Unis et 1'Europe
d'une part et entre les Etats-Unis et 1'URSS d'autre part. Plus exacte-
ment, ces crises retardent et peuvent méme empécher le rapprochement
entre les Etats-Unis et 1'Europe et surtout celui entre les Etats-Unis
et 1'URSS, touteune série de facteurs poussant, & plus ou moins longue
échéance, & une convergence des deux puissances en question. D' une
part, &é Yy a en effet la diminution progressive du conflit idéologi-
que, et l'autre l'affinité naturelle de deux socidétéds industrielles
ayant & résoudre les mémes types de probldmes et, enfin et surtout,

la prise de conscience dans chacun des deux pays de la nécessité d'une
entente sur le plan atomique comme condition d'une paix durable.

En résumé, la situation actuelle se caractérise par une ex-
tréme confusion due & l'enchwétrement des facteurs 3 long terme et de
ceux & court terme, l'essentiel étant de ne jamais perdre de vue mal-
gré tout,les facteurs & long terme.

Dans cette perspective quels sont les enseignements & tirer
pour la Suisse?

En matiére de politique europdenne, la solution esquissée
par M. Weitnauer et que nous pouvons appeler "la solution Kennedy-
round"; par le fait méme qu'elle tient compte du rapprochement futur
Etats-Unis - Burope et, partant, d'une communauté occidentale élargie,
est bien plus sage que la solution autrichienne qui se base uniquement
sur l'existence de la petite Burope, de 1'Burope des Six.

Dans nos relations avec les pays communistes d'Europe, il
convient de ne pas perdre de vue que les frontidres avec 1'Est tendent
de plus en plus & diminuer d'impartance et que, partant, il faut pren-
dre pied, le plus t8t possible, dans ces pays aussi bien sur le plan
économique que politique.

Pour ce qui est des pays du tiers monde, il faut se pénétrer
de 1'idée que la coopération technique n'est pas simplement de l'aide
et de la charité, mais un acte hautement politique, un acte d'auto-
défense, nécessaire & notre survie dans la lutte contre les forces
qui tendent 4 notre destruction,
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Minister Weitnauer: Auch innerhalb des "tiers monde" sind bedeutsame

machtpolitische Verschiebungen eingetreten. Noch vor nicht langer Zeit
war Indien unbestreitbar einer der Fihrer diser jungen Volker, heute

ist das seclbe Land Exponent eincr ausgesprochen konservativen Politik,
wihrend China, indem es die Ressentiments der Farbigen gegen die Weis-

sen mobibisiert, einen uniiberhorbaren Fihrungsanspruch geltend macht.

Prof. TLiithy: Es gibt nicht die dritte Welt. Denn wer kinnte die Span-

nungen iibersehen, die innerhalb dieser Volkergruppe wirksam sind? Ein
jeder méchte ihr Fithrer sein, stdsst aber mit diesem Anspruch an Ressen-—
timents zwischen Asiaten und Afrikanern, zwischen Negern und Arabern,
die nicht minder tief gehen als der Gegensatz Weiss-Farbig. Die "dritte
Welt" als geschlossener Machtfaktor ist nicht inexistent und nicht un-
wirksam, aber doch sehr weitgehend eine "vue de l'esprit" &dhnlich dem
"pufstand des Weltproletariats". In der Weltgeschichte pflegen die

grossen Dinge nicht auf so eindeutige Weise zu gelingen.

Prof, Freymond: Je partage entidérement l'avis de M. Lithy en ce qui

concerne les divisions qui régnent parmi les pays du tiers monde. Mais
le danger que j'ai dénoncé provient d'une prise de conscience insuffi-
sante, de la part des puissances occidentales, de l'activité révolu-
tionnaire qui secoue ces pays. C'est justement cette ignorance du phé-
noméne qui permet 3 un certain nombre d'individus parmi les plus extré-
mistes de prendre facilement la té€te de la révolte sociale et nationale
du tiers monde, alors que si les gouvernements occidentaux se rendaient
compte de la gravité du péril, ils se donneraient la peine de manoeuvrer
ces personnages les uns contre les autres en jouant sur leurs contra-
dictions.

La Conférence mondiale du commerce a offert un exemple écla-
tant de la situation que peuvent créer cette impréparation et cette
ignorance des facteurs profonds: les pays industrialisés y ont affronté
en ordre épars un bloc de 77 nations parfaitement soudé, le Secrétariat
de la Conférence ne se bornant d'ailleurs pas & organiser les travaux,
mais les dirigeant vers les objectifs qu'il se proposait d'atteindre.
Les 77 ont ainsi remporté un grand succeés dd en grande partie au fait
que les Occidentaux avaient simplement sousestimé ou ignoré le défi
contenu dans la conférence,
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Minister Weitnauer: Solidaritit und Zerrissenheit - wir sehen in dieser

"dritten Welt" beides; wer wollte hier recht haben? Immerhin war es
erstaunlich und symptomatisch, wie an der UNO-Welthandelskonferenz

sich 77 Lénder zu einer handelnden Einheit zusammengefunden haben,

Minister Jolles: Der Erfolg der Entwid lungslénder an der Genfer

Konferenz wurzelte in der 1at in einem wachsenden Solidaritdtsbewusst-
sein, Diese Entwicklung schreitet fort. Die Wirtschaftskommission der
UNO fiir Lateinamerika findet ein positives Echo fiir die von ihr ent-
wickelten Gedankenginge und Bereitschaft zur Zusammenarbeit bei den
Kommissionen fiir Afrika und Asien.

Die Uneinigkeit der industrialisierten Staaten des Westens
trigt ihrerseits zur Stidrkung dieser Solidaritdt bei. Wie wieder, so
schwor sich der Westen, werde er ein Unternehmen dieser Grossenordnung
so schlecht vorbereiten, In der OECD wurden drei Unterausschiisse ge-—
bildet. Doch geschehen ist nichts, denn die Mitgliedstaaten konnen
sich auf keine konstruktiven Gegenvorschlige einigen; ja. man erblickt
darin nicht einmal ein Uebel, da man sich ohnehin erst einmal die Vor-
schlige der Unterentwickelten anhdren miisse. Bei Beginn der Welthandels-
konferenz hatte man dasselbe gesagt., Es ist ganz offensichtlich, dass
die Vereinigten Staaten, Grossbritannien und Frankreich jeder fiir sich
seiln eigenes Spiel zu eigenem Nutzen treibt und sich nicht in die
Karten blicken lassen will. Das Dringen der Kleinen erweist sich als
wirkungslos.

Prof. Weber: BEinigkeit herrscht nicht einmal innerhalb der Gruppe der
EWG-Mitgliedstaaten. Der Getreidepreisbeschluss hat die Krise bloss

"fir diesmal" iiberwinden konnen, weitere Krisen sind aber bereits in
Sicht, namentlich auf dem Gebiet der Wiahrungspolitik, denn die Fest-
legung von Preisen fiir die ganze Gemeinschaft hat es den einzelnen

Mitgliedstaaten unmoglich gemacht, ihre Wihrung auf- oder abzuwerten.
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Minister Jolles: Diese Lagebeurteilung wird vom Integrationsbiiro weit-

gehend geteilt, Die Schaffung einer gemeinsamen Wahrungspolitik diirfte
sich fiir die EWG als die wichtigste noch zu nehmende Hirde erweisen,
und es hat den Anschein, dass die damit zusammenhingenden Frobleme
nicht im engen Kreis der Sechs geltst werden konnen. Dennoch sind wir
der Ansicht, dass der Vergemeinschaftungsprozess den Punkt bereits

iiberschritten hat, den man den “point of no return" nennt,

Minister Weitnauer: Es zeigt sich also einmal mehr, dass viele und

gerade die wichtigsten Probleme - Verteidigung, Wdahrungspolitik, Han-
delspolitik, Entwicklungshilfe - der westlichen Welt als ganzer ge-
stellt sind und dass es nicht geniigt, wenn die EWG bloss fiir ihren

eigenen Wirtschaftsraum Losungen zu finden und zu verwirklichen sucht.

Prof, Bohler: Die Einsicht, dass die wirtschaftspolitische Spaltung in

Buropa iiberwunden werden muss, scheint bespielsweise bei der briti-

schen Grossindustrie zu wachsen,

Botschafter a.D. Riegger: Es f&al1lt schwer, jetzt schon zu Schlussfolge-

rungen zu gelangen. Richtig scheint, dass die heutigen Probleme - auch
die europdischen - unter globalen Aspekten betrachtet werder missen.

Man kann sich fragen, ob nicht eines der wesentlichsten
Ziele des Westens sein muss, die Sowjetunion an der Errichtung einer
zweiten Front in ihrem diplomatisch-weltrevolutiondren Kampf zu hindern.
Sie darf nicht durch die Unvorsichtigkeit des Westens in die Arme Chinas
getrieben werden. Tendenzen in Richtung auf verstirkte Kontakte miissen
- mit aller gebotenen Wachsamkeit - gefordert, der Einfluss Chinas
dagegen zuriickgedringt werden, Unter Umstidnden konnten UNO-Interven-—
tionen in diesem Sinne dienlich sein, etwa - wie Anthony Eden mit staats-—
ménnischem Weitblick erkannt hat - zur Ausfiillung eines Machtvakuums
im Mittleren Osten.

Was Europa betrifft, so kann man annehmen, dass nach einem
allfdlligen Sturz der Labour-Regierung in Grossbritannien, die jungen
Krdfte in der konservativen Partei auf eine Wiederanndherung_an’Eﬁfopa
dridngen werden. Die heutigen Divergenzen im westlichen Lager sind in
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der Tat dusserst bedenklich und gerade die kleinen Staaten sind beru-
fen, auf Ausgleich hin zu wirken, wo immer dies moglich erscheint.

Hier lige eine Aufgabe fiir eine positive Neutralitdtspolitik der Schweiz.
An Ansatzpunkten fehlt es ja nicht. Wir konnen

—~ mithelfen, die Kennedy-Runde dem erhofften Erfolg entgegenzufiihren,

— im Rahmen der Welthandelskonferenz die Einheit der westlichen Indu-
striestaaten mit aller Energie fordern,

-~ vielleicht auch eine Zuspitzung der Dinge in der Oesterreichfrage
verhindern helfen,

- im Lande selbst, das Aufflammen von Strohfeuern - heute die Xenopho-
bie, vor ein paar Jahren die Antiosthandelskampagne - verhindern,

Ministre de Salis: Pendant longtemps nous avons été préoccupés par les

possibilités d'une intégration politique de 1'Europe. D'aprés ce que
vient de nous dire M, Diirrenmatt, il parait qu'a l'heure actuelle un
tel danger n'existe pas. Si son diagnostic est exact, et j'ai toutes
les raisons de le croire, il y a certes lieu de s’en féliciter. Mais,
quoi qu'il en soit, il est clair que le ralentissement des efforts en
vue d'une intégration politique est l'oeuvre d'une seule personne: le
Président de Gaulle., Or, combien de temps encore durera son emprise sur
la vie politique frangaise? Cing ans, six ans peut-&tre. Qu'est-ce qui
se passera en France aprés son départ? BEst-ce que ce seront les "euro-
péens" qui, parmi les hommes politiques frangais, joueront & nouveau
les premiers réles?

Toutes les questions montrent que le danger d'une intégration
politique peut resurgir un jour ou l'autre au gré des circonstances.
C'est pourquoi je crois que nous devons mettre & profit ces années de
répit pour éclaircir la situation dans ce domaine, En effet, si 1'Europe
politique de demain devait slidentifier aux six pays de la Communauté,
notre position pourrait devenir tres précaire.

M. Lepori a évoqué les problémes intérieurs de la Suisse qui
attendent une solution, Je n'en retiendrai qu'un, celui de la xénophobie,
pour demander ce que peuvent faire nos autorités, si une partie de 1l'opi-
nion publique se refuse a écouter la voix du bon sens, comme tel semble
étre le cas, A mon avis, rien de plus que ce qu'elles font déja, & sa-
voir, tAcher d'éclairer 1'opinion.
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Ambassadeur Micheli: Dans les conclusions de son exposé, M, Dirrenmatt

a parlé d'une "Aufwertung" de la neutralité dans la conjoncture actuel-
le. Il m'intéresserait de savoir s'il peut vraiment &tre question
dfune "Aufwertung" aussi bien sur le plan mondial que sur le plan euro-
péen. Je pense en particulier & la situation qui s'est créée dans le
monde & la suite de l'antagonisme entre les pays sous-développés et

les pays industriels auxquels nous appartenons et desquels, bien que
neutres, il nous est difficile de nous distancer dans le conflit Nord-
Sud. A titre d'exemple, j'aimerais citer le litige entre la République
fédérale d'Allemagne et la République Arabe Unie qui peut, diun moment
4 1l'autre, conduire & une rupture des relations diplomatiques entre
1'Allemagne de 1'Ouest et les Etats arabes. Or, bien que nous ayons
toujours soutenu que la représentation des intéréts étrangers est 1l'un
des meilleurs services que notre position de neutres nous permet de
rendre & la communauté internationale, nous nous rendons parfaitement
compte qu'il est queasiment exclu que les Etats arabes demandent & la
Suisse de les représenter en République fédérale d'Allemagne. Dans les
conditions actuelles, nous sommes en effet & peu preés certains qu'ils
s'adresserant & 1'un des pays qu'ils situent dans leur camp. N'y a-t-il
donc pas 13 le signe d'une dévalorisation de la neutralité aux yeux

des pays du tiers monde?

D'autre part, M. Dirrenmatt a évoqué la crise que traverse
actuellement 1'Association européenne de libre-échange. Or, au mois de
mai aura lieu & Vienne la prochaine réunion du Comité des ministres de
1'Association qui sera consacrée i une analyse de la situation et 2
une étude des perspectives d'avenir. M. Dirrenmatt pourrait-il nous
dire, et ce sera 1a ma deuxiéme question, quel est, & son avis, le
réle que les Etats membres de 1'Association européenne de libre-échange

peuvent jouer & courte et & longue échéance?

Nationalrat Diirrenmatt: Wenn ich gesagt habe, die Neutralitit der

Schweiz habe in jJjingster Zeit wieder eine gewisse Aufwertung erfahren,
so0 habe ich im wesentlichen an die europdische Situation gedacht. So-
lange noch die Devise galt: Wer nicht fir uns ist, ist gegen uns! und

solange Russland allen als der grosse Feind erschien, war jede Neutra-
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litat verdsichtig und unverstindlich. Seit sich jedoch die Fronten auf-
lockern, seit der Schutz der NATO vielen fragwirdig erscheint, seit
die Kleinstaaten der Allianz sich unserem Standpunkt ndhern und zu
"uneingestandenen Neutralen" werden, steigt die Wertschéatzung der
Neutralitéat.

Dagegen verliert unsere Neutralitat auf weltweiter Ebene in
dem Masse einen Teil ihrer Bedeutung, als der Nord-Sid-Gegensatz andere
Antagonismen zu iiberschatten beginnt und die Solidaritédt des "tiers
monde" an Wirksamkeit gewinnt.

Zur Krise in der EFTA:; Ich hatte den starken Eindruck, dass
die Einfithrung von Importzollzuschligen durch Grossbritannien und die
Annsherung Ocsterreichs an die EWG demoralisierend wirkten. Heute
scheint es jedoch  dass der Schaden kleiner ist, als man annehmen
musste, Die EFTA bleibt als Reservestellung intakt und wir missen
vielleicht unseren Partnern klar machen, dass es noch Augenblicke

geben kann, wo das Bestehen der EFTA von Bedeutung sein wird.

Nationalrat Wick: Die entscheidende Frage, die sich uns heute stellt

ist, ob wir das Erbe des Abendlandes erhalten, ob wir "noch einmal
davonkommen" konnen., Buropa ist nicht tot, es hat noch geistige Sub-
stanz, von der wir leben konnen, wenn es auch scheint, dass wir welt-
gehend von der Vergangenheit zehren miissen. Entscheidend wird sein,

ob die Divergenzen und Spaltungen des Westens iiberwunden werden konnen.
Trostlich ist immerhin die geschichtliche Erfahrung, wie viele uniiber-
windlich scheinende Gegensitze religidser, politischer, ideologischer
Art allmihlich ihre Aussichtslosigkeit verlieren, wie der Gegensatz
Papsttum - Kaisertum, Katholizismus - Protestantismus, Monarchie -
Republik, so auch Kapitalismus - Kommunismus .

Ist .auch der Gegensatz Ost-West am absterben? In vielem ist
der russische Bolschewismus eine geraffte Rekapitulation der letzten
150 Jahre europdischer Geschichte. Es besteht immerhin die Moglichkeit,
dass er seine eigene Vergangenheit iiberwinden wird und dass damit in
ganz Buropa wieder eine gewisse Uebereinstimmung der Yrundauffassungen
erreicht wird, in der zumindest die kulturelle Substanz des christli-
Abendlandes fortlebt. (Diese Fragen beschiftigten in ganz besonderem
Masse den kiirzlich verstorbenen Philosophen Hans Barth),
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Prof. Liithy: Auflosung hat alles, was an internationaler Ordnung oder

als ‘losser Versuch einer solchen da war, befallen. Wir erleben eine Art
neuer Feudalzeit. Wer wollte es wagen, in dieser Situation eine Perspek-—
tive aufzuzeigenf Selbst die Kremlherren diirften dazu nicht in der Lage
sein. Russland steht vor einer Diskreditierung seiner ideologischen
Stellung in der Welt. Hat sie noch Gewicht? Ist sie noch eines Einsatzes
wert? Selbst China riskiert, seine Stellung als Vorkdmpfer der Welt-
revolution einzubilissen, falls es nicht auf die amerikanischen Vergel-
tungsaktionen gegen Nord-Vietnam zu reagieren vermag.

Man muss sich in dieser Situation bewusst sein, dass Russlands
Aussenpolitik eigentlich nie wirklich ideologisch motiviert war. Heute
ist die Sowjetunion in Ostasien ganz offensichtlich nicht direkt enga-
giert, jedenfalls ist sie bloss der Dritte am Zuge, und kann sich ge-
nau auf die selbe Weise distanzieren wie zur Zeit von Pearl Harbour:

Die Notwendigkeit eines vollen Engagements im Osten war entfallen, da-
fiir konnten in Buropa die Fundemente fiir den Sieg gelegt werden. Lisst
man die Parallele gelten, so hiatte heute Russland ein Interesse daran,
dass sich China und Amerike im Pazifik vollends in die Haare geraten,
was in EBuropa neue Moglichkeiten ercffnen misste — nicht im Sinne
risikoreicher territorialer Eroberungen, sondern im Sinne einer poli-
tischen Ausniitzung seiner Stellung als - lachender ? — Dritter. So

ist denkbar, dass die Sowjetunion schliesslich doch Oesterreichs Ver-
bindung mit der EWG nicht verhindern wird; denn noch ist ja nicht klar,
ob sich aus der EWG nicht doch - etwa im Sinne gewisser Gedanken de
Gaulles - eine dritte Kraft mit neutralitdtsdhnlicher Stellung zwischen
Amerika und Russland machen liesse, Alle Moglichkeiten sind offen.

In einer Welt, in der die Grenzen zwischen Krieg und Frieden
nicht mehr bestehen,; sind auch die Krisen nicht mehr klaren Losungen zu-—
ginglich, Man lebt in lauter ausweglosen Situationen und versucht nicht
mehr, Entscheidungen herbeizufilhren., In dieser Situation ist auch ein

*Wer kdnnte etwa fir die russische Politik Prognosen aufstellen?
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neutrales Kontinentaleuropa nicht mehr undenkbar, Die Aufwertung der
Neutralitdt, von der gesprochen wurde, konnte hier liegen. Grossbritan-
nien dagegen wertet - ausgerechnet unter einer Labour-Regierung - seine
Empire-Politik wieder auf und sucht dabei enge Zusammenarbeit mit den
Vereinigten Staaten, die heute die Rolle spielen,die Grossbritannien
friher spielte und die in vielen Fdllen das Machtvakuum ausfiillen, wo
die britische Macht zu schwach geworden ist. Eben diese Solidaritiat

mit Amerika und das damit verbundene weltweite Engagement lehnt Kon-—
tinentaleuropa ab und im Grunde sind dies Vorstellungen, die nicht weit

von unseren eigenen entfernt sind.

Conseiller fédéral Lepori: J'ai écouté les différentes interventions

avec un grand intérét, mais je crois exprimer le sentiment général en
disant que nous n'avons pas pour autant gagné un tableau trés clair
de la situation, La raison en est fort simple: les hypothéses ne sont
que des hypothéses, les prévisions ne sont que des prévisions et la
vie politique est par définition changeante,

C'est pourquoi il importe de se placer sur un plan plus con-
cret et de se demander ce que peut effectivement faire la Suisse dans
la conjoncture actuelle.

Sur le plan international, je crois qu'il n'y a pas grand'
chose & changer dans notre politique. La Suisse doit rester vigilante,
suivre avec attention 1'évolution des événements et contribuer, dans
la mesure du possible, & ce que partout 1l'emporte l'esprit de modéra-—
tion et de compréhension.

Cl'est surtout & 1l'intérieur de notre pays que s'offrent dans
1'immédiat des possibilités d'action & notre mesure dans la lutte con-—
tre la xénophobie et dans la lutte pour 1'égalité des citoy ns, sans
distinction de confession et de sexe.

Je sais, ce sont 1la des conclusions bien modestes, mais, &
mon avis, les seules possibles.
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Minister Weitnauer: BEs ist eigentlich erstaunlich, wie sehr sich die

Weltlage verindert hat, seit die Kommission fiir historische Standorts-
bestimmung erstmals zusammentrat. Damals war der Antagonismus zwischen
Ost und West noch vorherrschend, Europa fithlte sich bedroht, was den
Winigungsbestrebungen eine starke Zugkraft hab. Die Schweiz lag mit
ihrer Neutralitidtspolitik deutlich quer.Alles,was unsere Arbeitsgruppe
als aufmerksame Beobachterin der Weltlage doch vermerken konnte, war,
dass die Weltlage fliissig blieb. Fliissig war sie in der Tat geblieben,
denn wie ganz anders ist die Konstellation heute! Wir stehen einer
Welt gegeniiber, die politisch aufs vielfiltigste zerkliiftet ist und

in der bisher einheitliche Teile nochmals in sich zerfallen,

Somit ist es fast unmdglich, eine Schlussfolgerung im Sinne
eines politischen Urteils zu ziehen. Die Forderung kann zundchst nur
auf geistigem Gebiet liegen. die Besinnung auf die gemeinsamen Grund-
lagen des Abendlandes. Die verschiedensten Moglichkeiten bieten sich
an: Binigung der westlichen Welt, oder: Wiederherstellung des europdi-
schen Staatensystems unter Einbezug Osteuropas und gleichzeitiger
Distanzierung von iibrigen Weltteilen. Interessanterweise hat hier heute

niemand mehr an die Ideen Jean lMonnets ankniipfen wollen.

Nationalrat Dirrenmatt (Schlusswort): Dis Diskussion brachte viele An-

regungen., Besonders klar wurde die Erkenntnis, wie sehr sich die Welt
in drei Jahren veridndert hat. Ein Aspekt dieses Wandels wdre noch be-
sonders hervorzuheben: Der Krieg ist wieder zum Mittel der Politik ge-
worden, Gerade weil die Atomwaffen als nichtanwendbar erkannt worden
sind, verliert man auch den friedenerhaltenden Respekt vor ihnen.

Das europdische Problem zeigt sich uns als eine grosse Krise
der Macht. Vor nur 50 Jahren war Europa in jeder Beziehung noch das
Zentrum der Macht. Inzwischen hat sich das Bild vollstidndig gewandelt:
BEuropa erscheint als Objekt der Macht. Dieser Wandel hat seine Auswir-
kungen., Die Vdlker miissen auf irgendeine Weise eine Bezihung zur Macht
haben, Politik und Macht gehSren unldsbar zusammen., Gerade in der Kon-

zeption de Gaulles liegen Ansiétze einer Erneuerung des Machtgedankens.
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Die Schweiz freilich musste stets machtlos leben, Ihr ist
der Verzicht auf auftrumpfende Macht in Fleisch und Blut ibergegangen
und damit auch die Erkenntnis, dass Einigkeit nur auf einem ftderativen
Machtbegriff beruhen kann. Wenn auch der Existenzwille unser politisches
Handeln bestimmen muss, so sollten wir doch der Versuchung nicht er-
liegen, stets nur den Sonderfall Schweiz zu betonen. Auch unsere Exi-
stenz ist zum Wagnis geworden, es gibt fir uns in Europa wieder Moglich-
keiten politischen Wirkens. Die Erstarrung hat einer grossen Vielf&dl-
tigkeit Platz gemacht, die Gefaﬁren, aber auch Chancen,in sich schliesst.
Wir miissen lernen, uns in dieser Situation zu bewegen, und namentlich
der jungen Generation die Augen offnen fir die Moglichkeiten, die sich

uns darbieten,
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Zur politischen Situation Europas

Fiir die folgende Lagebeurteilung gehe ich von drei Fest-
stellungen aus:
1., Der im Augenblick gefd@hrlichste Krisenherd der internationalen
Politik liegt in Vietnam, Unmittelbar und intensiv sind in den Vor-
gingen in Sidostasien drei Grossmichte engagiert, von denen zwel als
nichteuropsdische, die dritte nur bedingt als europdische Grossmacht zu
bezeichnen sind, die Vereinigten Staaten, die Volksrepublik China und
die Sowjetunion, Die Peteiligung europiischer Michte an den Ereignis-
sen in Vietnam und in Siidostasien ist, wenn man von den britischen
Verpflichtungen gegeniiber Malaysia absieht, zweitrangig und mittel-
bar - ein Faktum das fiir die internationale Bedeutung Europas typisch
ist.
2. Die Bestrebungen zur politischen Integration Europas stagnieren,
Die Anzeichen dafiir vermehren sich, dass sich die Integrationspolitik
wieder auf eine Bindnispolitik alten Stils hin entwickelt.
3. Die Bestrebungen zur wirtschaftlichen Integration Europas, im
Sinne des Vertrags von Rom und der Europidischen Wirtschaftsgemein-
schaft von Briissel, haben die Krise weitgehend iiberwunden, die sich aus
den Problemen des gemeinsamen Agrarmarktes ergeben hatte, und werden
fortgesetzt.

Indem ich die aktuelle politische Situation Europas auf der
Grundlage dieser drei Feststellungen zu analysieren versuche,werde ich
gleichzeitig einige Prazisierungen und Erginzungen vornehmen missen.

Zundichst zu unserer ersten Feststellung, der Krisenherd in
Vietnam sei der gefihrlichste, sei ein nichteuropiischer Krisenherd
und engagiere die politischen Kr&dfte dreier nichteuropdischer Gross-
michte., In dieser Feststellung kommt die weltpolitische Zweitrangig-
keit Buropas zum Ausdruck. Drei Grossmichte streiten sich um eine
Einflussmdglichkeit, die noch vor einem Menschenalter eine kaum be-
strittene europdische Doméne gewesen war, Dariiber hinaus trachten
mindestens zwei Grossmichte darnach, fiir die Dauer dieser Auseinander-
setzung den Status quo in Europa unangetastet zu lassen, sich aber
die europidische Mitarbeit fiir eine Entspannung wenigstens in taktischer
Hinsicht zu sichern. Buropa erscheint in ihren Berechnungen als Objekt.
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Die Riickwirkungen des Konfliktes von Vietnam auf Buropa sind
doppelter Art, Sie begilinstigen - wie bereits gesagt, auf der einen Sei-
te das Streben der Vereinigten Staaten und der Sowjetunion , den Sta-
tus quo in Buropa unangetastet zu lassen, Sie fordern damit aber auch
jene politischen Stromungen in Europa, die in ihren aussenpolitischen
Absichten zu den nationalen Kategorien zuriickkehren mochten. Das hingt
nicht nur damit zusammen, dass wichtige politische Interessen der Ver-
einigten Staaten und der Sowjetunion durch die Auseinandersetzungen
in Sudostasien gebunden sind, sondern dass in diesen Auseinander-
setzungen das rein machtpolitische Element mindestens ebenso stark er-
scheint wie das ideologische. Ich gehe so weit, zu behaupten, die Ab-
wertung des ideologischen Momentes durch das machtpolitische mache
die besondere Bedeutung des siidostasiatischen Konfliktes aus.

Zur Erlauterung dieser Behauptung nur ein paar Stichworte,
Die Vorginge in Vietnam lassen sich nach zwei Versionen, einer eher
ideologischen und einer mehr realistischen, darlegen. Nach der ideolo-
gisch-kommunistischen Auffassung spielt sich in SiUdvietnam ein Befrei-
ungskampf des Volkes gegeniiber seinen kapitalistischen Unterdriickern
ab; als Fortsetzung eines in Nordvietnam bereits entschiedenen Kampfes,
Es ist die selbstverstidndliche Pflicht der kommunistischen Briider Nord—
vietnams, die Aufstindischen in Sidvietnam zu unterstiitzen. Der Kampf
ware auch l&ngst zugunsten der sogenannten "progressistischen" Krifte
entschieden, wenn die amerikanischen Imperialisten die siidvietnami-
schen Reaktionire nicht massiv unterstiitzten.

Die Amerikaner haben ihrerseits diesen ideologischen Ball
aufgenommen - allerdings viel weniger ausschliesslich als die kommu-~
nistische Seite - und erkliren, dass sie mit ihrer Unterstitzung der
antikommunistischen Krdfte Siidvietnams eine fiir das Schicksal Siidost-
asiens entscheidende Bastion der Freiheit verteidigen.

In einer realistischen, das Moment der Macht mitberiicksich-
tigenden Beurteilung kommt man zu etwas andern Motiven, wenn auch
nicht unbedingt zu einer andern Bewertung. Vor allem zeigt sich in
einer solchen Darstellung die Stirke der chinesischen Position, weil
sich in ihr die ideologischen und die machtpolitischen Interessen er-
gédnzen und bedingen. Der chinesische Kommunismus trachtet darnach,
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die industrielle Basis des gewaltigen Reiches zu verbessern und die
Brnghrung von vorldufig 600 bis 700 Millionen Menschen sicherzustellen.
Diese Absicht fihrt ihn dazu, nach Siiden auszugreifen, von Burma,
Malaysia iiber Hinterindien bis nach Indonesien, wo es Reis-Ueber-
schussgebiete und wichtige industrielle Rohstoffe gibt, wo sich die
Volker in schwerer sozialer und politischer Gdrung befinden, und wo
schatzungsweise flinfzehn Millionen Auslandchinesen, zum grossen Teil
in Schliisselpositionen der Wirtschaft, leben.

Ueberall aber stosst Peking hier auf die Amerikaner als dem
materiellen Riickhalt jener Krifte, die sich dem chinesischen Imperia-
lismus entgegenstellen, Propagandistisch arbeitet Peking unter den
riesigen Massen mit der kommunistischen Idee, verbunden mit einem
zielbewussten Antiamerikanismus.

Es stellt sich dabei auf langfristige, das atomare Pat mit-
einberechnende Aktionen ein, Der Kampf um Vietnam ist eine zum Test-
fall gewordene Teil- und Einzelaktion, Verlore ihn Amerika, so ergibe
sich ein kleines Erdbeberfim siidostasiatischen Raum,

Die Amerikaner verteidigen also eine mit den Konsequenzen des
Testfalls ausgestattete Machtposition. Ob es auch eine ideologische
Position im Sinne der "Verteidigung der Freiheit" sei, lidsst sich nach
unserem Dafilirhalten weniger eindeutig behaupten. Die iiberaus verworrenen
und undurchsichtigen politischen Verhdltnisse in Saigon, mit ihren sich
abldsenden Generalputschen, sprechen eher gegen diese Sicht der Dinge.
Wohl aber bedeutete ein vorbehaltloser Riickzug der Amerikaner aus Sid-
vietnam das politische Chaos, eine rapide Verschlechterung der Position
von Malaysia und den Beginn einer taktisch-opportunistischen Umorien-
tierung, sei es unter der politisch massgeblichen Schicht der dortigen
Staaten, sei es im ganzen Chinesentum Siidostasiens.

Am bedeutsamsten wirkt sich der doppelte Aspekt der siidost-
asiatischen Situation - der ideologische.. und der machtpolitische -
auf die Politik der Sowjetunion aus.

Peking verlangt von Moskau, mit dém stdndigen Appell an die
gemeinsame Ideologie und an die Bedeutung des geschlossenen, von Elbe
und Donau bis an die Himalaya-Kdimme und an das Gelbe Meer reichenden,

eurasischen kommunistischen Blockes, politische Gefolgschaft. Pekings
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Feind Nr. 1 in Siidostasien sind die Vereinigten Staaten. In ihnen be-
kémpft es nach dem ideologischen Jargon den "Kapitalismus", den "Impe-
rialismus" und den "Neokolonialismus" in einem. Pflicht der Sowjetunion
wire es, denselben Feind auf der nordwestlichen Hemisph&re, in EBEuropa
und in Mittelamerika, zu binden. Ein solcher Zweifrontenkampf mit ver-
teilten Rollen und mit dem Vorzug der eurasischen inneren Linie l&age

im Konzept der Weltrevolution.

Nun zeigt sich aber, dass sich der Kreml weigert, dieses
Spiel der kommunistischen Konsequenz mitzumachen. Die Politik der
Sowjetunion ist in ein Dilemma zwischen ihren ideologischen und ihren
national-russischen Pflichten geraten. Sie strdubt sich gegen den Ge-
danken, innerhalb des eurasischen Blockes nur den Revers einer chine-
sischen Machtpolitik zu bilden und deren siidostasiatische Aspirationen
zu unterstiitzen. Die Machthaber der Sowjetunion fiirchten mit ihren 200
Millionen Menschen und mit ihrem deutlichen Schwergewicht im europdi-
schen Teil des Landes den chinesischen Imperialismus, der sich auf 600
bis 700 Millionen Menschen stitzt.

Der Entscheid in diesem Dilemma ist nicht gefallen, Der Kreml
laviert, indem er iiberall, wo es mdglich ist, den amerikanischen Kolo-
nialismus in den Augen der sogenannten Entwicklungsvolker anprangert,
auf der andern Seite aber, besonders mit Bezug auf Buropa, aus national-
russischen Erwdgungen an der Politik der Koexistenz mit den Vereinigten
Staaten festhalten will. Die jiingste Entwicklung - Kossygins Reise nach
Hanoi und Winogradows Intervention bei General de Gaulle zugunsten ei-
nes Waffenstillstandsversuchs in Vietnam - lisst die Vermutung zu,
dass die Sowjetunion offenbar nicht an einem eindeutigen Sieg Chinas
in den Auseinandersetzungen in Stdvietnam interessiert ist.

Nach diesem Abriss der Situation in Siidostasien komme ich zur
europdischen Situation. Ich erinnere an meine Behauptung, die Bestre-
bungen nach politischer Integration Europas stagnierten, und es fehle
nicht an Anzeichen, dass an die Stelle der Integrationspolitik eine
neue Form der Biindnispolitik treten werde.
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AMlgemein ist zunichst zu sagen, dass das Engagement der
Vereinigten Staaten in Siidostasien derart umfassend geworden ist, dass
diese keine Verwicklungen auf andern Schaupldtzen begehren und an der
Bewahrung des Status quo in Buropa vital interessiert sind.,

Ungekehrt zwingen gerade die Grosse und die Bedeutung dieses
amerikanischen Engagements die Sowjetunion, sich in Siidvietnam einzu-
schalten. Was heisst, dass auch sie an der Bewahrung des Status quo
in Buropa interessiert sind.

Die Riickwirkungen dieser Verh#iltnisse auf Europa sind doppel-
ter Art. Einmal fiihrt der Umstand, dass Amerika und die Sowjetunion
anderswo gebunden sind, dazu, dass sich die europdischen Staaten wie-
derum auf die Besonderheiten ihrer weltpolitischen Lage besinnen. So-
dann prisentiert sich die politische Bedeutung der Sowjetunion in einem
neuen Licht: Die sowjetische Gefahr erscheint gemildert. Beide Ein-
sichten beeinflussen den politischen Integrationswillen der Européer,
hatte doch die Idee der politischen Integration in jenen Jahren einen
michtigen Anfang genommen, als sich 1953 der Aufstand in Berlin abge-
spielt hatte, als 1956 der ungarische Aufstand niedergeschlagen wor-
den war und als, von 1958 an. Chruschtschow eine Aenderung im freien
Berlin erzwingen wollte.

Zur allgemeinen Beurteilung der aktuellen politischen Lage

Buropas untersuchen wir die folgenden, sich bedingenden Problemgruppen:

Die Entwicklung der deutsch-franzosischen Beziehungen; die
Stellung Grossbritanniens; die Situation im Mittelmeerraum; die Ent-
wicklungen im ehemaligen Mitteleuropa, also bei den sogenannten sowjeti-
schen Satelliten; die Situation der eingestandenen und der uneingestan-—
denen Neutralen.

Es ist richtig, dass das deutsch-franzosische VerhHdltnis als
die europdische Kernfrage bezeichnet werden muss. General de Gaulle
hat den deutsch-franzdsischen Beziehungen die entscheidende Wendung
gegeben. Dabei ist zugleich sichtbar geworden, was die Behauptung besag-
gen will, wie europidische Politik fiihre von der Integration hinweg zur
Erneuerung der Bindnispolitik alten Stils. General de Gaulle, der in

nationalen Kategorien denkt und zu handeln versucht, hat seinen Willen
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in der Frage der wirtschaftlichen Integration durchgesetzt und die
Bundesrepublik dazu gebracht, die Opfer des gemeinsamen Getreideprei-
gses auf sich zu nehmen,

Sein Ziel ist es, die Allianz zwischen Frankreich und der
Bundesrepublik so zu entwickeln, dass sich diese schliesslich auch
seiner Europa-Konzeption fiigen wird. In einer Welt, die zum kombina-
tionsreichen machtpolitischen Spiel zuriickkehrt, soll ein von Frank-
reich weise. aber bestimmt gefiihrtes Buropa zu neuer Grosse und zu
neuem weltpolitischem Einfluss gebracht werden., Die Bindungen, die die
Bundesrepublik im Gemeinsamen Markt eingegangen ist, beschrinken vor
allem ihre wirtschaftliche Verfiigungsgewalt iiber das Ruhrgebiet. Damit
sind fiir Frankreich gewisse Sicherungen gegeniiber einem eventuell neu
aufkommenden deutschen Nationalismus eingebaut.

Da die Sowjetunion, je mehr sie in ihr Dilemma zwischen den
nationalen und den ideologischen Anforderungen ihrer Politik gerit,
und je vitaler sie arfer Bewahrung des Sﬁtus quo interessiert ist,
immer weniger bereit sein wird, ihre Positionen in Mitteleuropa auf-
zugeben, werden direkte deutsch-sowjetische Wiedervereinigungsgespriche
eher unwahrscheinlich. Die jingste Verhdrtung des sowjetischen Stand-
punktes gegeniiber der Bundesrepublik bestitigt das.

Auf der andern Seite wird Amerika, so lange es in den vietnami-
schen Schwierigkeiten steckt, keinen Finger fiir die Wiedervereinigung
Deutschlands riihren.

Die Bundesrepublik, seit dem misslungenen nahdstlichen Aben-
teuer vollends von der Isolation bedroht, wird sich - ob sie will oder
nicht - an Frankreich und de Gaulle anlehnen miissen, Das Hemd liegt
auch hier ngher als der Rock, Man mochte sagen, de Gaulle gestalte
seine Buropa-Politik mit franzosischen Karten, nach dem Modell der
Europa~Politik Bismarcks nach dem Berliner Kongress, wobei der Bundes-
republik in diesem seinem Konzept die einstige Rolle Oesterreich-
Ungarns zugefallen sei.

Das, was de Yaulle schon einmal expressis verbis den Deut-
schen angeboten hat, die europdische Integration auf eine enge deutsch-
franzosische Allianz zu beschrénken, ist im Begriff, Wirklichkeit zu
werden,
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Die Schwiche dieses an und fir sich imposanten Konzeptes
liegt in der Tatsache, dass der franzosische Bismarck T74jshrig und
der deutsche Partner ein iliberaus schwacher Partner von keineswegs
sicherer politischer Zukunft ist. Um den Vergleich mit Bismarcks
Europa-Politik fortzusetzen: Auch der osterreichische Partner im bis-
marckschen Konzept war schwach und von unberechenbarer Zukunft., Die

Politik der Nachfolger Bismarcks zerbrach zum Teil an dieser Schwiche,

Nun ein Wort zur deutschen Situation:

Die Franzosen - auch die franzdsischen Europder - haben die
Politik der ecuropdischen Integration immer unter dem Blickwinkel ge-
fihrt, dass siemitden nationalen Interessen Frankreichs iiberein-
stimmte. Wogegen die Europa-Politik der Bundesrepublik an die Stelle
der nationalen Aussenpolitik getreten war. Die nationale Aussenpolitik
war tot, weil sie unmoglich geworden war.

Die Konsequenz hiatte freilich erfordert, auch die Frage der
Wiedervereinigung und der deutschen Ostgrenzen in dieses Konzept ein-
zubauen, also aus der rein nationalen Bezogenheit zu losen, Das wire
mit Verzichten verbunden gewesen. So weit zu gehen, konnte keine
deutsche Regierung und kein deutscher Staatsmann wagen. Es wurde ver-
sucht, das Wiedervereinigungsproblem zum Problem der gemeingamen Po-
litik der westlichen Verbiindeten der Bundesrepublik zu machen. Das
gelang einigermassen, solange die Sowjetunion in ihrer Buropa-Politik
aggressiv blieb, Sobald sie aber auf die Politik der Koexistenz mit
dem Westen, besonders bezogen auf Buropa, einschwenkte, erstarrten die
Wiedervereinigungsbeteuerungen des Westens zur Formel. In Bonn geriet
man in eine Sackgasse,

Was die Situation der deutschen Aussenpolitik betrifft, so
sind im Moment zwei Dinge sichtbar und eindriicklich: die Wiederverei-
nigungsfrage ist so unaktuell und umrealistisch geworden wie seit
langem nicht mehr. Zugleich hat sich, am Problem der Verjihrung der
Kriegsverbrechen. und in der Art und Weise, wie das nahdstliche Expe-
riment vorbeigeraten ist, die ganze Problematik und Schwiche der inter-

nationalen Stellung der Bundesrepublik erwiesen. Die Bundesrepublik
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ist in eine Isolierung geraten, die ihr innenpolitisches Gefiige er-
schiittern miisste, wenn sie (wie seinerzeit die Weimarer Republik) mit
sozialen und wirtschaftlichen Schwierigkeiten zu kdmpfen hitte. Das
immer noch unter dem moralischen Drucke der Untaten des Nationalsozia-
lismus sich duckende, im iibrigen vom Wirtschaftswunder ausgefiillte
deutsche Volk nimmt vorliufig in seinen breiten Schichten von diesem
Misserfolge keine Kenntnis,

Irotzdem muss man sich mit Bezug auf die weitere Entwicklung
seine Gedanken machen, Die Wiedervereinigung wird, in der von der
deutschen Politik erhofften Weise auch von Frankreich nie aufgenommen
werden, Die Hallstein-Doktrin ist angeschlagen und hat umso weniger
Aussicht auf Bestand, als beim Versuch, sie in den Entwicklungslindern
durchzusetzen, die Bundesrepublik von ihren Verbiindeten nur schwach
unterstitzt wird. Droht sie mit wirtschaftlichen Gegenmassnahmen, so
halten sich die Betroffenen an Frankreich, Grossbritannien oder den
Vereinigten Staaten schadlos.

Der Versuch, den Riickhalt an Frankreich zu finden, wird in-
dessen seine Grenzen haben. Die Bundesrepublik kann gegeniiber Gross-—
britannien oder gegeniiber den Vereinigten Staaten nie auf die von de
Gaulle gewlinschte forsche Linie einschwenken, Sie kann nicht vorbehalt—
los franzdsische Politik treiben, es wire denn, sie wirde erst recht als
schwacher und unabhingiger Partner erscheinen.

Damit beginnen sich gewisse Probleme von morgen abzuzeichnen.,
Die in ihrer Haltung unsicher und zaudernd wirkende Regierung Erhard
erscheint immer mehr in einer Uebergangslage. Eine neue Generation ist
im Kommen, Sie trachtet darnach, das furchtbare moralische Erbe Hitlers
los zu werden, Sie studiert die politischen Konzeptionen de Gaulles,
um sie - Ubersetzt auf deutsch - vielleicht einmal in einem Augenblick
anzuwenden, da de Gaulle die Geschicke Frankreichs nicht mehr leiten
wird.

Bereits wagen sich Gedankenginge in Buchform an die Oeffent-
lichkeit, die vor der "Verschweizerung Deutschlands" warnen, eine neue,
dynamische Politik und - um ihr Nachdruck zu verleihen - vierzig Divisio~

nen und irgendwelchen Zugang zu den atomaren Waffen fordern. Sa in einem
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Buch von Hans Georg von Studnitz "Bismarck in Bonn". Von solchen Anféngen
bis zur Feststellung, eine Politik im Schatten Frankreichs sei fiir ein
erwachendes Deutschland unwirdig, ist nur ein Schritt.

BEs soll mit solchen Hinweisen nicht etwa in gewerbsmdssigem
Pessimismus gemacht werden. Die Bundestagsdebatte iiber die Verjdhrungs-
frage stimmt optimistisch. Wir miissen trotzdem bedenken, dass es ein
wenig gliickliches Zusammentreffen ist, wenn sich die politische Integra-
tionsidee in dem Moment abschwicht, da die Bundesrepublik aussenpolitisch
isoliert und ihre Wiedervereinigungspolitik illusorisch erscheint, Fir
sie war die Integrationsidee ein Fundament, ein Eckpfeiler, £n einem
derartigen Nullpunkt regen sich jedesmal die Gegenstromungen, Aussen—
politik auf nationaler Grundlage wire aber fiir die Bundesrepublik etwas
wesentlich anderes als fiir das immer noch ip sich selbst ruhende Frank-
reich.

In dieser lage werden alle andern europidischen Problemgruppen
bedeutsam. Denn Europa besteht nicht nur aus dem deutsch-franzodsischen
Gegensatz, Alle seine andern Aspekte biet2%9¥reilich wesentlich passi-
ver, latenter dar, Und doch kime diesem "andern" Europa die Aufgabe zu,
angesichts der Krise der Macht, in der sich unsere alte Welt befindet,
allzu alternativ wirkende Entwicklungen zu verhindern oder wenigstens
zu mildern,

In dieser Hinsicht hot sich einst eine Mdglichkeit fiir eine
britische Buropa-Politik. Lange wurde sie nicht genutzt, und als sie
endlich genutzt werden sollte, verhinderte General de Gaulle mit seinem
Veto gegen den Eintritt Grossbritanniens in die EWG die Moglichkeiten,
die dieser Beitritt gebracht hiatte. Vorlidufig sind alle Absichten einer
britischen Europa-Politik aussichtslos., Vordringlich im jetzigen Stadium
bliebe, dass die britische Politik iiberhaupt eine Europa-Konzeption ent-
wickeln wiirde, die mehr wire als blosse Funktion der innerbritischen
Auseinandersetzungen zwischen den Konservativen und der Arbeiterpartei.
Die britische Europa-Politik hdtte alle Chancen einer im Gespridch mit
dem Kontinent bleibenden Reservestellung.
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Einen komplexen Problemkreis der europdischen Politik bildet
der ganze Mittelmeerraum, einmal mit Bezug auf die weltpolitischen Zu-
sammenhinge angesichts der Spannungen zwischen den arabischen Staaten
und Israel, angesichts der strategischen Flankenstellung Nordafrikas,
angesichts des aufgewiihlten Zustandes der arabischen Staaten an und
fiir sich, sowie der ideologischen und machtpolitischen Gegensitze, die
auch hier aufeinanderprallen.

Dazu kommt, dass sich in Spanien und in Portugal Auseinander-
setzungen vorbereiten auf den Zeitpunkt einer personellen Aenderung
in den jetzigen autoritiren Systemen hin. Diese Auseinandersetzungen
konnen besonders in Spanien von grosser, europidischer Bedeutung wer-
den,

Endlich sei auf die politisch wie sozial gleich labile Lage
in Griechenland und Italien hingewiesen.

Die sowjetischen Satelliten Mitteleuropas, vor allem die
Polen, die Tschechen und die Ungarn, aber auch die Balkanstaaten im
eigentlichen Sinne des Wortes, trachten seit einer Reihe von Jahren
darnach, die Fesseln, die sie an die Politik und an die Wirtschaft der
Sowjetunion binden, zu logkern. Trotz der unerhodrten Radikalitdt der
politischen und sozialen Umwdlzungen, die sich dort im Kriege und nach
dem Kriege abgespielt haben, sind die geschichtlichen Krdfte, die diese
Volker mit dem Westen verbinden, wirksam geblieben, Die zweimalige
Ausrottung der polnischen Intelligenz und der fithrenden sozialen Schicht
durch den Nationalsozialismus und hernach durch den Bolschewismus haben
nicht vermocht, das nationale und katholische Bewusstsein der Polen zu
vernichten.

Gewiss, dieser zunehmende Widerstand gegen die Abhingigkeit
von Moskau ist nicht iberall gleich stark wie in Polen, aber er ist
ilberall vorhanden, Diese Volker versuchen,; sich gewissermassen zu Kon-
takten mit Westeuropa durchzutasten, einen Fuss in die Tiir zu setzen,

Hier boten sich Moglichkeiten fir eine gemeinsame deutsch-
franzosische Politik, vorausgesetzt, dass die Bundesrepublik eine Lo-
sung zu finden fihig wire; aus der sichtbar wiirde, dass sie die Oder-

Neisse-Linie zu akzeptieren bereit widre. Mit Bezug auf die Sowjetzone
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miisste dabei die Forderung der inneren Freiheit, nicht aber diejenige
der Wiedervereinigung den Vorrang erhalten. Das Maximum, das mit einer
solchen zwischen Paris und Bonn abgestimmten Politik erreicht werden
konnte, wire eine Art "Zernierung" der Sowjetzone. Vorstosse, wie die-
jenigen von Krupp zur wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit Polen lassen
vermuten, dass es in der Bundesrepublik Kreise gibt, die diese Mog-
lichkeiten erkannt haben.

Die zwischeneuropidischen, unter der Botmissigkeit der
Sowjetunion stehenden Volker werden durch die deutsche Wiedervereini-
gungsforderung immer wieder an die Seite der Sowjetunion gedréngt. De
Gaulle hat versucht, diese Furcht mit seiner Vision vom Europa, das
bis zum Ural reichen wiirde, aufzufangen. Das wire ein Europa, in dem
Paris und Moskau einander die Hinde reichten und so ein wiederverei-
nigtes Deutschland im Schach hielten. Die Vision ist genau so richtig
wie die Behauptung, das Problem der Ueberbevilkerung der Erde werde
gelost sein, sobald es gelungen sein werde, den Mond zu besiedeln.

Niher als diese den Deutschen als Trostmittel verabfolgte
Vision wire, wie gesagt, eine von den kulturellen und wirtschaftli-
chen Gegebenheiten ausgehende, aktive Koordination der deutsch-fran-
zosischen Politik um Mitteleuropa. Ob de Gaulle sie will,; ist nicht
zu erkennen, Dass die Deutschen allein dazu nie fdghig sein werden,
muss als sicher angenommen werden. Jedenfalls vertrdgt sich diese Losung
nicht mit den durch das Stichwort "Rapallo" umschriebenen Auffassun-
gen und mit der iiberlieferten stillen Bewunderung der Deutschen fiir die
massive Macht Russlands.

Kann man von Europa sagen, es befinde sich in einer Krise
der Macht als dem Ergebnis seiner in den letzten fiinfzig Jahren er-
folgten machtpolitischen Abdankung, so wird in einem solchen Zusammen—
hang die Lage und die Haltung jener europdischer Staaten wichtig, die
ich als die eingestandenen und die uneingestandenen Neutralen bezeich-
ne, Die eingestandenen Neutralen sind jene, die aus ihrer effektiven
materiellen Machtlosigkeit — wenn schon aus unterschiedlichen Beweg-
grinden - die Konsequenzen gezogen haben und sich zur Politik der
Neutralitdt bekennen,
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Zu den uneingestandenen Neutralen zihle ich jene Klein- und
Mittelstaaten, die der Neutralitidt nicht deshalb abgeschworen haben,
weil sie dem Ideal eines machtbewussten Europas anhangen, das aus den
Triimmern der alten Welt neu zu schaffen widre und das sich als weitere
Kraft in das weltpolitische Spiel der ganz Grossen einzureihen h&tte.
Norwegen, Dinemark, die Niederlande, Belgien und Luxemburg haben ihre
Neutralitsdt nur deshalb aufgegeben, weil sie mit ihr schlechte Erfah-
rungen gemacht haben, widhrend wir in der Schweiz sie beibehalten haben,
weil wir mit ihr nur gute Erfahrungen gemacht haben. Diese Staaten sind
deshalb Mitglieder der NATO, weil sie sich in diesem Verbande milité&-
risch besser geschiitzt vorkommen als allein auf sich gestellt. Sie
widren aber nie fiir eine NATO-Politik zu gewinnen, die sich offensiv
in das weltpolitische Spiel einmischte,

Die Benelux-Staaten treten fiir eine europdische Integrations-
politik im Rahmen der EWG ein, weil ihnen an einer endgiltigen Aussoh-
nung zwischen Deutschland und Frankreich gelegen ist. Sie waren die
Leidtragenden jener angeblichen Erbfeindschaft. Den Benelux-Staaten
schwebt ein integriertes Europa vor, dessen Organen sich auch die
Grossen, vor allem Deutschland und Frankreich, zu unterstellen hitten.
Jede Entwicklung der Integration und einer die aussenpolitische und
militédrische Souveridnitdt der Partner nicht tangierenden politischen
Entwicklung auf der Grundlage eines franzosischen Filhrungsanspruchs,
erfiillt sie mit Misstrauen. Dieses verstdrkte sich, sobald sich der
Fihrungsanspruch auf eine enge deutsch-franzdsische Allianz griinden
wollte, Die Benelux-Staaten, ganz besonders die Niederlande, begehren
eine politische Integration Europas, weil sie vom bloss wirtschaftlich
integrierten Europa fiirchten, es werde sie rasch in die Abhingigkeit
der franzdsischen Aussenpolitik bringen., Umgekehrt denken natiirlich
auch sie nicht daran, die EBuropa-Idee gar fiir die Ziele der deutschen
Wiedervereinigung oder einer irgendwie gearteten "neuen Kraft" einzu-
setzen.

Mit andern Worten: die politische Grundeinstellung der unein-
gestandenen Neutralen Europas zur Frage der Haltung Europas im grossen
Spannungsfeld der Weltpolitik unterscheidet sich von jener der Neutralen
hochstens durch Niancen,
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Die ganze Problematik der europidischen Integration diirfte
sich in der nichsten Zeit in der Diskussion iiber zwel Fragen zeigen:
anlisslich der Behandlung des dsterreichischen Assoziierungsgesuches
fiir die EWG und sodann, wenn innerhalb der EWG die Bestimmung der
Einstimmigkeit fiir die Beschliisse der Behorden der EWG vom Mehrheits-
prinzip abgelost werden soll.

Mit Bezug auf das Assoziierungsgesuch Oesterreichs zur EWG
ist zu sagen, dass der Neutralitdtsvorbehalt in diesem Falle ganz be-
sonders ernst genommen werden muss, angesichts der Anschlussvergangen-—
heit Oesterreichs, Die Sowjetunion wird keine Losung akzeptieren, in
welcher dem Anschlussvorbehalt nicht restlos Geniige getan sein wird.
Die Bundesrepublik, die sich zum Assoziierungsgesuch Oesterreichs sehr
wohlwollend gedussert hat, wird gerade wegen der Anschlussvergangenheit
ihres Schiitzlings in den Verhandlungen vorsichtig sein missen.

Die Haltung der Benelux-Lidnder, vor allem der Niederlande,
mit Bezug auf das Osterreichische Gesuch wird deshalb reserviert sein,
weil diese Staaten eine baldige politische Integration begehren und
aus diesem Grunde der Assoziierung Neutraler stets opponiert haben.

Die Assoziierung Neutraler muss der politischen Integration, das heisst
der Schaffung libernationaler, souveriner europdischer Organe hinderlich
sein, Aus diesem Grunde scheint mir theoretisch die nur scheinbar
paradoxe Situation mdglich, dass Frankreich die Assoziierung Oester-
reichs beginstigen wird, um damit fiir seine Auffassung zu demonstrie-
ren, die EWG sei eine Vereinigung mit rein wirtschaftlichen Zielen,

So oder so: das ganze Problem dieser Assoziierung ist geeignet,
die internen Spannungen in der EWG neu zu beleben, Schon aus diesem
Grunde ist mit keiner raschen Losung zu rechnen.

Was die Frage des Mehrheitsprinzipes fiir die Beschliisse der
EWG-Organe betrifft, so ist sie nicht unmittelbar aktuell. Fir uns ist
aber ausgemacht, dass Frankreich alles daran setzen wird, um im gege-
benen Moment dieses Mehrheitsprinzip nicht wirksam werden zu lassen.
Solange de Gaulle Frankreich regiert, wird er sich nie den Beschliissen
eines "internationalen Aeropags" fiigen — wie er sich ausgedriickt hat.
Und ein Frankreich ohne de Gaulle wird sich aus dem Gefilhl der Schwiche.
nicht fiigen wollen.
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Womit ich abschliessend und in Kiirze zum letzten Punkt dieser
Betrachtungen komme: Die politische Integration ist weniger reif denn
je, und wir haben von ihr wenig zu fiirchten. Im Gegenteil, auch in
europdischer Sicht diirfte, parallel mit der Zunahme des machtpoliti-
schen Spiels, unsere Neutralitdt wieder aufgewertet werden, iibrigens
auch in ihrem militd@rischen Teil angesichts der Krise der NATO.

Dagegen wird sich,wenn die Dinge so weiter gehen, die EWG
vornehmlich zu einer - wirtschaftlich betrachtet - "europdischen Mono-
polgesellschaft" entwickeln und unsern aussenwirtschaftlichen Daseins-
kampf wesentlich erschweren, Er wird umso schwerer werden, als die
Krise innerhalb der EFTA nach meiner Ueberzeugung nicht iiberwunden
ist und in zahlreichen EFTA-Staaten der Fehlschluss gezogen wird, die
Stagnation der politischen Integration werde allmshlich auch eine sol-
che auf dem Gebiet der wirtschaftlichen Integration herbeifiihren., Ich
bin — wie Sie diesen gerafften Ausfilhrungen haben entnehmen konnen -
der Meinung, unsere Aussenhandelsdiplomatie miisse an allen Fronten
kdmpfen, an denen heute versucht wird, die Entwicklung der EWG zur
blossen europdischen Monopolgesellschaft zu bremsen, Wir miissen unsere
Freunde in der EFTA von der Notwendigkeit dieses Kampfes iiberzeugen.

Die Europa-Politik ist viel beweglicher geworden, als das
noch vor zweieinhalb Jahren moglich schien. Verbunden mit der Erkennt-
nis, dass sich die europdischen Chancen der Neutralen verbessert ha-
ben, stimmt das zuversichtlicher, entbindet uns aber nicht der Pflicht,
fiir unsere Sache zu kdmpfen,

Womit ich diesen, im Stile des Schnellzeichners im Zirkus
verfassten Abriss schliesse,

Peter Diurrenmatt
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