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Der Vorsitzende:

Zweck unserer Aussprache ist die Fortsetzung der Ersrterun-
gen, welche im Januvar in unserem Kreis iiber die Integrationslage
stattgefunden haben, Seither ist das britische Gesuch fiir einen
Beitritt in die EWG eingereicht worden und die Kennedy-Runde zu
Ende gegangen.

Als Finleitung des heutigen Gedankenaustausches mochte ich
Ihnen einige Ueberlegungen zur Kennedy-Runde geben, wie sie in
der Presse nicht zu lesen waren, Dabei nehme ich an, dass Sie
iber die sachlichen Ergebnisse orientiert sind. Botschafter
Jolles wird sich nachher zum neuesten Stand des Integrationspro-
blems Hussern,

Wenn die Kennedy-Runde schliesslich doch zu einem Erfolg
wurde, so geschah dies letztlich aus politischen Griinden. Noch
in der Schlussphase bestanden bedeutende, ja uniiberbriickbar er-
scheinende Gegensitze. Ein Kompromiss kam trotzdem zustande, weil
die beiden Hauptpartner - EWG und USA - vor der Verantwortung
zurickschreckten, das "atlantische Tischtuch" zu zerschneiden:
denn ein Misserfolg widre nicht ohne schwerwiegende politische
Folgen geblieben, Mit andern Worten bedeutet dies, dass der Poly-
zentrismus, der Frankreich im atlantischen Gefilige eine gewisse
Bewegungsfreiheit gestattet, doch seine Grenzen hat. Es scheint,
dass Frankreich den USA gegeniiber kein weiteres fait accompli zu
schaffen gesonnen ist, welches den Gegensatz noch mehr vertiefen
wirde, in dem sich dieses Land den USA gegeniiber befindedt.

Auf beiden Seiten war also die Einsicht in die Tragweite
eines Fehlschlages vorhanden. Dies stellt die wichtigste Fest-
stellung dar, welche iiber die Kennedy-Runde zu machen ist.

Eine zweite Bemerkung dringt sich hinsichtlich der Stellung
Grossbritanniens in der Kennedy-Runde suf, Ende April dieses
Jahres wurde das britische Beitrittsgesuch in Briissel iibergeben
- am 15, Mai wurde die Kennedy-Runde in ihren wesentlichen Ele-
menten abgeschlossen. (Die Erorterungen iiber die Bereinigung

der Verhandlungsergebnisse gehen zur Zeit weiter.,) Wihrend der
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beiden Genfer Marathontagungen von Anfang Mai hatte also Gross-
britannien bereits das Ziel vor Augen, in die EWG einzutreten,
und es hitte ein Interesse gehabt zu zeigen, dass es die EWG-
Karte mit Entschiedenheit ausspielt. Die britische Delegation in
Genf hat dies jedoch nicht getan. Auf dem Chemiesektor hat sich
die EWG aus wirtschaftlichen Griinden alle Mihe gegeben, gegen-
iiber den Vereinigten Staaten eine gemeinsame Linie mit Gross-
britannien zu erreichen; die EWG glaubte, mit diesen Bemiihungen
Erfolg gehabt zu haben. Dann kam die entscheidende Sitzung im
Bureau von Windham White, in der es um die Frage ging, ob die
Buropder in ihrer Gesamtheit die USA vor die Forderung der Ab-
schaffung des ASP stellen wollten. White befragke die vier anwe-
senden Vertreter (USA, EWG, UK, CH) der Reihe nach., Der Vertre-
ter der EWG bestand auf dem Verschwinden des ASP als conditio
sine qua non fiir jede Gegenleistung. Der Vertreter der Schweiz
begriisste die Initiative der EWG wie auch den Umstand, dass die
Alternative so klar gestellt wurde, er hob allerdings hervor,
dass fiir gewisse schwdzerische Spezialprobleme Sonderldsungen
gefunden werden miissten. Der Delegierte Grossbritanniens erklidrte
hingegen, in der gliicklichen Lage zu sein, sich mit beiden Posi-
tionen - derjenigen der EWG wie der der USA - einverstanden er-
kldren zu konnen.

In den Mitgliedstaaten der EWG wurde diese Stellungnahme
Grossbritanniens sofort bekannt, und sie hat denn auch zu dem be-
kannten Passus in der Pressekonferenz de Gaulles vom 16, Mai 1967
gefithrt, wonach Grossbritannien in der Kennedy-Runde erneut be-~
wiesen habe, dass es fiir einen EWG-Beitritt noch nicht reif sei.

Auch die Skandinavier haben in der Endphase der Kennedy-
Runde eine Taktik befolgt, die von der unsrigen abwich, wenn
auch aus andern Griinden als Grossbritannien. Sie glai bten in der
Schlussphase der Verhandlungen ihre Meinungsverschiedenheiten mit
der EWG vor aller Welt aufrollen zu miissen, In diesem Sinn orien-
tierten sie die Presse und fanden harte Worte fiir die EWG, Dem-

zufolge wurden auch sie in der Pressekonferenz des franztsischen
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Staatsprisidenten mit einer atlantischen Qualifikation bedacht.
Drittens ist die Aenderung der franzosischen Position zur
Kennedy--Runde als solcher hervorzuheben: Zu Beginn war deutlich
zu spliren, dass Frankreich nichts besseres erhoffte als ihr
Scheitern. Die Griinde dafiir waren politischer wie wirtschaftlicher
Natur, Anders lagen die Verhiltnisse in der letzten Phase., Zufol-
ge des Kompromissegs von Luxemburg spielt Frankreich in der EWG
mehr denn je die entscheidende Rolle, und es hat die Weichen so
gestellt, dass die Kennedy-Runde ein Erfolg geworden ist. Drei
Griinde, glaube ich personlich, konnen fir diese Aenderung ange-
filhrt werden, wobei es sich nicht um blosse Spekulationen handelt,

Zundchst sollte ein Versprechen eingehalten werden; das bei
der Ausarbeitung der EWG-Agrarpolitik abgegeben wurde. Diese
Agrarpolitik fordert von gewissen Partnern Frankreichs, vor allem
von Deutschland, betrdchtliche wirtschaftliche Opfer, die aus-
drﬁckliéﬁyanter der Bedingung, die Kennedy--Runde zum Erfolg zu
filhren, iibernommen wurden. Frankreich ist dieser Verpflichtung
nachgekommen,

Massgebend diirften auch wirtschaftliche Griinde mitgespielt
haben, In seiner Pressekonferenz Ende 1966 behandelte de Gaulle
U.a. Fragen der wirtschaftlichen Aussenpolitik und erklirte wiort-
lich: "La France a opté pour la libre concurrence ..". Wenige
Tage nach dieser Pressekonferenz hatte ich Gelegenheit, mich mit
Minister Pisani zu unterhalten, als er in offizieller Mission
Bern besuchte. Pisani erkldrte, die Darlegungen de Gaulles seien
so gemeint, wie sie gesagt worden sind., De Gaulle habe das ab-
schreckende Beispiels Grossbritanniens vor Augen, welches in einem
protektionistischen Geleise festgefahren und sich offenbar nicht
mehr daraus zu lUsen imstande sei, Diese Erfahrung mdchte de
Gaulle seinem Lande ersparen, und eines der dazu gewihlten Mittel
sel der radikale Abbau des Zollschutzes. Zusammen mit dem italie-
nischen war der franzdsische Tarif der hichste der EWG-Lander.
Wenn am 1, Juli 1968 der Gemeinsame Aussentarif in Kraft tritt,

wird der franzidsische Zollschutz einen wesentlichen Abbau erfahren
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haben, Hinzu kommen dann noch die betrichtlichen Reduktionen zu-
folge der Kennedy--Runde. Zusammen bedeutet dies, dass der fran-
zosische Industriezollschutz von durchschnittlich 21 % vor dem
Inkrafttreten der EWG auf einen solchen von ca, 8 % absinken wird,
d.h. einen Abbau um drei Fiinftel erfiahrt.,

Ueber einen letzten Grund konnen nur Vermutungen geidussert
werden: Man konnte annehmen, Frankreich wollte sich durch eine
positive Einstellung in der Schlussphase der Kennedy--Runde von
einer Erweiterung der EWG dadurch loskaufen, dass es half, den
Aussenseitern der Wirtschaftsgemeinschaft wesentliche Zollkon-
zessionen zu gewdhren.

Als vierter Punkt ist die Husserst aktive Rolle des EWG-
Kommissars Rey in der Schlussphase der Kennedy-Runde zu erwdhnen.
Alle wichtigen Verhandlungsprobleme liefien durch seine Hinde, so
auch diejenigen im Verh#dltnis Schweiz - EWG, Ueberzeugter Euro-
pier, der er ist, dusserte Rey stets, dass eine Erweiterung der
EWG bald kommen werde, und mir gegeniiber zeigte er sich seit je-
her kritisch gegeniiber der franzdsischen Politik, insbesondere
gegeniiber de Gaulle, dem .er Opportunismus und Grundsatzlosigkeit
vorwarf. Rey hat nun im Laufe des letzten Jahres eine Schwekung
wenigstens insofern vorgenommen, als er sich zum Sprecher der
franzosischen Linie in der Kennedy-Runde machte. Dies Zusserte
sich in seiner Zuriickhaltung in der Frage der EWG-Konzessionen
im Agrarsektor; hier haben die USA kein grosses Entgegenkommen
gefunden, was nicht zuletzt auf die Hiarte zuriickzufiihren ist,
mit welcher Rey die EWG-Agrarpolitik verteidigte. Rey hat die
Moglichkeiten fiir einen weitgehenden Abbau der Industriezdlle
ausgeschopft, hat sich dabei jedoch stets im Rahmen des fir
Frankreich Tragbaren gehalten., Den USA gegeniiber erschien Rey
streng, verhdltnismissig streng auch gegeniiber Grossbritannien,
und er widre wohl bereit gewesen, den Skandinaviern weit mehr ent-
gegenzukommen; der Schweiz gegeniiber war Rey von Anfang an von
besonderem Wohlwollen, was wiederum mit der guten Presse iiberein-
stimmt, Uber die die Schweiz seit einiger Zeit in Paris verfiigt.
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Rey konnte der Schweiz denn auch die meisten ihrer Sonderwinsche
erfiillen, was ebenfalls in der Linie der franzdsischen Politik
lag.

Rey war auch Kandidat der Franzosen fir den Vorsitz der
gemeinsamen Exekutive und drang durch, nachdem Colombo diesen
Posten nicht anstrebte.

Finftens ist die Schweiz von Anfang an in der Kennedy-
Runde aktiv aufgetreten, vor allem der ganz besonderen Schwie-
rigkeciten wegen, die sich ihr auf verschiedenen Gebieten stellen.
Insbesondere auch der EWG gegeniiber hatte sich die Notwendigkeit
intensiven Verhandelns gezeigt, so dass als Folge davon von einem
eigentlichen Angewthnungsprozess in der Zusammenarbeit mit der
EWG gesprochen werden kann. In der Presse allerdings herrscht
gegeniiber der EWG noch verbreitetes Misstrauen; das gleiche gilt
fiir manche Kreise unserer Wirtschaft, die vor allem der Diskri-
minierung wegen von Misstrauen und Ressentiments erfiillt sind.
Die¢ Ergebnisse der Kennedy--Runde haben gezeigt, dass das Ver-
trauensverhidltnis zwischen der Schweiz und der EWG nicht eine
leere Formel ist., Die erreichte Senkung der uns interessierenden
EWG-Positionen betrdgt im Durchschnitt gegen 40 %. Fir viele
Sonderfille konnten Speziallosungen gefunden werden, die keines-

wegs selbstverstidndlich waren,

Botschafter Jolles:

Im folgenden méchte ich die Orientierung vom Januar fort-
setzen und Ihnen dann die Fragen vorlegen, die sich fiir die Schweiz
aus der neuen integrationspolitischen Lage ergeben.

Ende Januar hatten wir nach lingerem Unterbruch eine ver-
tiefte Aussprache iiber den Stand der Integration und die fur die
Schweiz damit verbundenen Probleme gepflogen. Die Lage hat sich
seither weiter entwickelt, allerdings nicht in grundsdtzlich neuer
Richtung. Es handelt sich um eine Reihe von Ereignissen, die ich
in Erinnerung rufen mochte, damit sie der Diskussion fir die Er-
arbeitung einer schweizerischen Stellungnahme zugrundegelegt wer-

den konnen:
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1l. Das Gesuch Grossbritanniens um EWG--Beitritt;
2. die franzosische Reaktion auf dieses Gesuch;
3. der Romer Beschluss iber die Fusion der drei EWG-Exekutiven;

4, die Ergebnisse der Kennedy-Runde.

Zu Punkt vier mdchte ich lediglich beifiigen, dass die EWG in der
Schlussphase der Kennedy-Runde als Einheit aufgetreten ist und damit
ihre Handlungsfihigkeit in der Zoll- und Handelspolitik bewiesen hat.
Die EWG ist somit aus der Phase der aussenhandelspolitischen Handels-
unfghigkeit herausgekommen,

Zu Punkt eins: Das Beitrittsgesuch Grossbritanniens, begleitet
von denjenigen Didnemarks und Islands, ist unter andern Umstédnden gestellt
worden als vor finf Jahren. Jetzt wird es von einer wesentlich grosseren
Mehrheit des Parlaments gedeckt und stellt damit eine Willensdusserung
sdmtlicher britischer Parteien dar., Das Gesuch wird mit grosserem poli-
tischem Gewicht vorgetragen und die Formulierungen sind eindeutiger aus-
gefallen, Grossbritannien hat diesmal keine Vorbehalte angebracht und
auch nicht vorfrageweise untersuchen wollen, ob ein Beitritt zur EWG
moglich wdre, Vielmehr wird im Gesuch einfach die Absicht gedussert,
Grossbritannien wolle der EWG beitreten.

Dem Beitrittsgesuch gingen zwei EFTA-Ministerkonferenzen voraus,
jene vom Oktober 1966 in Lissabon und jene vom April 1967 in London. Bei
der Londoner Konferenz hatten sich keine zusdtzlichen Anhaltspunkte er-
geben zu jenen, die bereits im Januvar bekannt waren. Insbesondere konn-
ten die britischen Vertreter iiber die Aussichten neuer Beitrittsverhand-
lungen keine weiteren Elemente geben, aus denen der Schluss hdtte gezo-
gen werden konnen, der Zeitpunkt sei gut gewdhlt., Es zeigte sich ferner
in den ministeriellen Gesprédchen, dass auf Seiten Grossbritanniens, min-
destens in dieser Phase, wenig Neigung besteht, auf die Interessen der
EFTA-Partner Riicksicht zu nehmen, Die EFTA wird von London lediglich als
wertvolle Riickzugsposition betrachtet. Grossbritannien ist indessen nicht
gewillt, sie in irgendeiner Weise in die Verhandlungen einzubeziehen,
Britischerseits besteht also die Absicht, allfdllige Verhandlungen durch
Ausklammerung des EFTA--Problems moglichst zu entlasten.

Es bedurfte grosser Mihe, um in London die neue Formel des soge-

nannten Londoner Pledge durchzubringen, Diese Milhe steht &dusserlich in
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keinem verniinftigen Verhdltnis zum Inhalt, der eine Selbstverstindlichkeit
darstellt, namlich die, dass in geordneter Weise vorgegangen werden soll-
te und dass sich die BEFTA-Partner nicht zur gegenseitigen Diskriminierung
zwingen lassen diirften, wenn ein Land frither als anderenit der EWG zum
Abschluss kidme. Nachdem in London die Vertreter sédmtlicher EFTA-Staaten
erkldrt hatten, ihr Land wolle an einer erweiterten EWG teilnehmen, wére
es tatsichlich ein Unsinn, die EFTA-Priaferenz in Frage zu stellen. Trotz-
dem haben wir diese Formel nur dadurch erreicht, dass wir erkldrten, kein
Communiqué zu akzeptieren, das einen britischen Beitritt als erwinscht be-
zeichnet, sofern nicht auch auf die Interessen der EFTA-Staaten hingewie-
sen werde,

Bezeichnenderweise hat zwar George Brown am Schluss der Sitzung des
EFTA-Rates, als Portugal die neue EFTA-Formel als ungeniigend bezeichnete,
die Erkldrung abgegeben, aus taktischen Giirnden konne gegeniiber der EWG
der EFTA-Solidaritditsaspket nicht stdrker profiliert werden, doch sei die
britische Regierung selbstverstindlich gewillt,sich noch in weit stérke-
rem Masse fiir eine gesamthafte EFTA-Losung einzusetzen, als dies im Com-
muniqué zum Ausdruck gebracht werde, wihrend im Anschluss an die Sitzung
der Presse gegenilber sofort die neue Formel als '"non~valeur" hinunterge-
spielt und als grosser britischer Verhandlungsefolg bezeichnet wwrde.
Allerdings hat sich kein Mitgliedstaat der EWG ausdriicklich dazu gedussert.
Inoffiziell wurde aber anerkannt, dass sie, sofern damit nicht eine per-
manente Doppelmitgliedschaft gemeint sei, einer verniinftigen Losung ent-
spreche; bei normalen Verhandlungsfristen sdmtlicher EFTA-Staaten konne
dagegen nichts eingewendet werden. Die Sechs haben das Betragen der Briten,
die neue Formel abzuwerten, mit Befremden registriert. Das britische Ver-
halten diirfte damit auch in diesem Punkt sein Ziel nicht erreicht haben.

Zu Punkt zwei: Die negative franzdsische Stellungnahme zum briti-
schen Beitrittsgesuch ist dreimal zum Ausdruck gebracht worden: Anlédss-
lich der Pressekonferenz de Gaulles Ende Mai dieses Jahres, an der Romer
Gipfelkonferenz und vor einigen Tagen anlédsslich des Besuches Wilsons in
Paris (vom 19. Juni 1967).

In derselben klaren und eindeutigen Form wurde bei allen drei Gele-
genheiten ausgedriickt, dass Frankreich zwar kein formelles Veto erheben
und sich nicht gegen eine Aufnahme von Verhandlungen striuben werde, dass
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es Jjedoch glaube, eine Aufnahme Grossbritannicns in die EWG wiirde zu
einer Denaturierung der Wirtschaftsgemeinschaft in ihrer heutigen Form
und zu einer volligen Aenderung ilhres Inhalts filhren. Ein Beitritt
Grossbritanniens werde daher so grosse Probleme aufwerfen, dass es
fraglich sei, ob diese Probleme bewdltigt werden konnen.

Offensichtliich handelt es sich beim franzosisch-britischen Gegen-—
satz um eine Konfrontation zweier Anspriiche auf politische Fihrung in
Europa. Einerseits sagt Wilson, dass er den Beitritt aus politischen
Grinden wiinsche, anderseits ist klar erkennbar, dass Frankreich das
britische Gesuch fiir seine politischen Zwecke auszuniitzen bestrebt
ist, indem es Grossbritannien in eine anti-amerikanische Position zu
drédngen sucht: je mehr London auf diese Linie einschwenke, desto bes-
ser seien seine EWG-Chancen, Dabei hilt sich de Gaulle die Tiire aller-
dings weit offen. Aus britischer Quelle vernahmen wir, de Gaulle habe
Wilson gegeniiber ah 19, Juni 1967 klipp und klar gesdussert, es freue
ihn, wenn Grossbritannien seine Politik gegeniiber den USA stidrker zu
profilieren bereit sei, dass aber diese positive Entwicklung noch
lange nicht fiir einen Beitritt ausreichend sei, da noch zahlreiche
politische Probleme existierten, bei welchen sich London mit den Ameri-
kanern auf derselben Linie befinde. Grossbritannien habe in sdmtlichen
weltpolitischen Auseinandersetzungen seine Position ganz klar von der-
jenigen der US£+5u stellen, Wilson habe darauf geantwortet, er seche
nicht ein, warum sich Europa in allen Fdllen in Gegensatz zu den Ver-
einigten Staaten stellen miisse; es seien doch Fdlle denkbar, in denen
die Interessen parallel laufen. Liondon scheint diese eindeutig nega-
tive Stellungnahme erkannt zu haben und macht sich heute keine Illu-
sionen mehr.

Die Erkl#rung im Londoner Communiqué, wonach das britische Bei-
trittsgesuch in der Hoffnung begriisst werde, dass dadurch ein neuer
Versuch zur Ueberwindung der Spaltung des europdischen Marktes einge-
leitet werde, ist durch die seitherige negative franzosische Stellung-
nahme iiberholt,

+ abzuheben - sich also in Gegensatz zu den USA
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7u. Punkt drei: Das Abkommen iiber die Inkraftsetzung der
Fusion der drei Exekutiven hat ausserordentliche Tragweite, weil
mit dem Datum der Fusion, dem 1, Juli 1967, die dreijdhrige Frist
fir die Zusammenlegung der drei Gemeinschaften zu laufen beginnt.
Innerhalb dreier Jahre sind die drei Vertrdge zu einem einzigen Ge-
samtabkommen zu revidieren. Damit ist die Mdglichkeit von tiefgrei-
fenden Auseinandersetzungen unter den sechs Mitgliedstaaten ervffnet,
und dies war denn auch der Grund, weshalb die Fusion immer wieder
hinausgeschoben worden war. Bei den Verhandlungen iiber die Fusion
der drei Abkommen diirften die gegensidtzlichsten Positicnen hart
aufeinander prallen., Frankreich wird das supranationale Element in
der Montanunion sowie der EWG ausschalten und den ILuxemburger Kom--
promiss vertraglich verankern wollen; e¢s wird ferner auf eine recht-
liche Sicherung des Weiterhstehens der Agrarmarktorganisation ten--
dieren., Die Benelux-Staaten diirften versuchen, die Supranaticnalitit
zu stidrken, eventuell auch dadurch, dass das Buropdische Parlament
mit wirksamen Kontrollrechten ausgestattet wird - was zudem eine der
Voraussetzungen fiir die Vertiefung der Wirtschaftsunion wire.

Wehrend dieser dreijdhrigen Frist wird auch die Uebergangs-
zeit zu BEnde gehen., Die EWG wird eine Bestandesaufnahme dessen vor-
nehmen miissen, was zu dieser Zeit alles noch getan werden muss, um
den Riickstand aufzuholen, der sich auf allen Sektoren, ausser den-
jenigen der Zollc und der Landwirtschaft, ergeben hat. So hat die
BWG zwischen dem 1. Juli 1968 und dem 1. Juli 1970 ein bedeutendes
Verhandlungspaket zu erledigen.

Meiner Meinung nach diirfte keiner der sechs Mitgliedstaaten
daran interessiert sein, wihrend dieser Zeit ein neues Mitglied in
die Gemeinschaft aufzunehmen: Frankreich beflirchtet davon eine Re-
vision der Agrarordnungen und die Benelux-3taaten eine Schwichung
der Supranationalitdt. Grossbritannien mdchte natiirlich an den er-
wihnten Auseinandersetzungen teilnehmen, dies ein weiterer Grund,
weshalbjmit solcher Eile in die EWG dréngt.
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Aus dieser Lage scheint sich eindeutig zu srgeben, dass die

im vergangenen Januar gezogenen Schlussfolgerungen nur bestitigt wer-

den kdnnen. Wir stellten damala fest, die Schweiz sollte tunlichst

vermeiden, offiziell erneut eine Stellungnahme abzugcben, da die Dinge
noch zu sehr im Fluss sind, und sich vielmekr - durch Stillsitzen

sdmtliche Moglichkeiten offenhalten. Wir waren uns auch dariiber im

Klaren, dass die Schweiz nicht in einen Immobilismus verfallen diirfe,

sondern zweckmissigerwzise in der gegenwdrtigen uniibersichtlichen Pe-

riode ihre Vorbereitungsarbeiten so voranzutreiben versuchte,um im

gegebenen Zeitpunkt rasch die beste Lésung widhlen zu koannen.

Ich glaube, dass die seinerzeitige Beurteilung der Situation
inzwischen noch durch weitere Guilinde erhdrtet wurde:

- Das britische Beitrittsgesuch hat eine eindeutig politische Kontro-
verse ausgelost. Dies erhellt auch aus den negativen franzdsischen
Aeusserungen. Wenn sich andere Mitglieder der EFTA nachtriglich noch
fiir eine Verbindung mit der EWG anmelden, so kann dies nur als poli-
tische Manifestation verstanden werden, als Versuch, den politischen
Druck auf Frankreich zu verstirken. Umgekehrt wiirde es einer poli-
tischen Aeusserung zugunsten Frankreichs gleichkommen, wenn sich
ein EFTA-Staat jetzt betont von der EWG distanzierte,

-~ Deutlicher als im Januar scheint sich die Moglichkeit ginzlich neuer
Losungen abzuzeichnen, Sogar de Gaulle hat Anspielungen auf eine
multilaterale Asscziation gemacht, selbst wenn dies nur als ein Ab-
lenkungsmandver und nicht ernst gemeint war. Frankreich diirfte mit
einem wachsenden Druck auf Zulassung Grossbritanniens zur EWG rech-
nen, so dass eine Kompromisslosung nicht mehr zu umgehen wire.
Wirtschaftlich konnte Frankreich dann vielleicht einer Kompromiss-
formel zustinmen - in der Kennedy-Runde ist dies in einem gewissen
Sinne bereits geschehen,

— Aus den gegenwirtig laufenden Verhandlungen iiber Arrangements der
EWG mit Oesterreich, Spanien usw. konnten sich Prizedenzfdlle er-
geben,

Erlauben Sie in diesem Zusammenhang e¢inige Worte iiber Oesterreich,

Im Januar folgerten wir, Oesterreich haben den negativen Beweis er-
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bracht, dass eine Assoziation fiir die Schweiz nicht in Frage konmen
kénne, weil die Satellisierungsgefahr zu gross ist. Nun scheinen
die Oesterreich-Verhandlungen eine Richtung einzuschlagen, in der
sie fur die Schweiz interessanter werden kidnnten. Eine Tendenz
zeichnet sich nimlich ab, wonach das Abkommen Oesterreich-EWG nur
einen minimalen Inhalt aufweisen wiirde, Die EWG, die sich offenbar
in ihren internen Arbeiten so wenig wie mdglich storen lassen will,
tendiert auf Vermeidung von Harmonisierungen und Konsultationen mit
einem assoziierten Oesterreich. Ob es mdglich ist, zu einer solchen
"kleinen Losung" zu gelangen, bleibt fraglich. Sofern ein solches
Abkommen lediglich die Zolle und Agrarpriferenzen unter Ausschluss
aller institutionellen Elemente beinhalten wiirde, wire dies eine

Regelung, die zu priifen sich auch fiir die Schweiz lohnen konnte.

Im Januar wurde eine Anzahl verwaltungsintcrner Arbeitsgrup-
pen, die sich mit Integrationsproblemen beschdftigen, reaktiviert.
Im Herbst sollen diese Arbeitsgruppen eine Bestandesaufnahme der Ent-
wicklungen vorlegen, gewissermassen eine "tatbestdndlichePhotographie'.

Sie hatten uns im Januar nahegelegt, mit Schweden in Kontakt
zu bleiben.Dies ist geschehen. In der Einschitzung der weiteren Ent-
wicklung liegen wir auf derselben Linie wie Stockholm; die Durch-
leuchtung des Tatbestandes und die Ueberpriifung allfdlliger Integra-
tionsschwierigkeiten erfolgt ebenfalls parallel mit den schwedischen
Arbeiten, und wir haben den Eindruck, Schweden sei zum gleichen Bild
gelangt wie wir. Hingegen bestehen Meinungsverschiedenheiten hinsicht-
lich des weiteren Vorgehens, und damit kommen wir zu einem Problem,
wélches wir hier mit Thnen erdrtern mochten und zu der wir gerne. lhre
Ansichten Liren wiirden.

Schweden wird zwischen dem 7. und 10. Juli seinerseits in
Briissel die Aufnahme von Verhandlungen beantragen. Es glaubt, dies
tun zu milssen, um die Einheit des Nordischen Marktes nicht zu ge-
fihrden, Linistcr Lange befindet sich laufend in engem Kontakt mit
der ncrwegischen Regierung, die unbedingt Anfang Juli mit einem Bei-

trittsgesuch an die EWG gelangen will. In Norwegen spielen politische
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Grilnde cine bedeutende Rolle: Die offentliche Meinung fordert einen
norwegischen Beitrag zur politischen Einheit Europas. Mit dem Bei-
trittsgesuch will der norwegische Handésminister dokumentieren, dass
die norwegische Regierung diesem Ruf nachkommt. Deshalb iibt Norwegen
cinen Druck suf Schweden aus, das nicht das Odium einer Spaltung des
Nordischen Marktes auf sich nehmen will, Ungeachtet des Communigués
der Londoner EFTA-Konferenz glaubt Schweden, die Bewahrung der Ein~
heit des Nordischen Marktes durch ein eigenes Verhandlungsgesuch
noch unterstreichen zu miissen.

Schweden ist sich voll bewusst, dass die Redaktion des Ver-
handlungsgesuches Schwierigkeiten aufwerfen wird. Vor 14 Tagen er-
hielten wir einige Anhaltspunkte iiber den moglichen Text, der etwa
wie folgt lautet: Schweden habe bereits 1961 Verhandlungen anbegehrt
und das seinerzeitige Gesuch nicht zuriickgezogen. Dieses Gesuch war
mit drei Vorbehalten ausgestattet (Treaty Making Power, Kiundigungs-
recht und lMassnahmen kriegswirtschaftlicher Natur); Schweden habe
seit 1961 mitgeholfen, in der EFTA einen zollfreien Markt zu schaf-
fen, der nicht mehr in Frage gestellt werden diirfe, Aus diesem Grun-—
de wiinsche es eine allgemeine Erweiterung der EWG. Dafiir sei viel-
leicht die Zeit noch nicht reif, doch werde die schwedische Bereit-
schaft zur Teilnahme auf alle Fdlle schon jetzt zur Kenntnis ge-
bracht.

Die schwedische Mission bei der EWG in Briissel hat sich ihrer
Regierung gegeniiber gedussert, ein solches Schreiben wdre das
Schlimmste, was man btun konne. Wenn man schon unbedingt etwas unter-
nehmen wolle, so solle man klar sagen, man winsche die Vollmitglied-
schaft, und zwar ohne jeglichen Vorbehalt ausser demjenigen der
Neutralitat.

Die schwedische Opposition strebt die Vollmitgliedschaft beil
der BEWG an und erwartet offenbar, dass dicse Linie auch von der
schwedischen Regierung vertreten wird. Am 30. Juni wird die Regierung
den Entwurf fiir ein Verhandlungsgesuch in Briissel dem Parlament

unterbreiten. Es wird dariiber wohl eine lebhafte Diskussion

entstchen.
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Diese Entwicklungen in Schweden haben Rickwirkungen auf die
Schweiz, Uns stellt sich folgendes Problem: Was tut die Schweiz,
wenn anfangs Juli Norwegen und Schweden ihre Gesuche stellen? Mit
Portugal und Finnland wiren wir dann die einzigen EFTA--Staaten,
welche gegeniiber der EWG nichts unternommen hitten. Das wiederum
kann unserer Stellung eine Bedeutung geben, welche ihr nicht bei-
gelegt werden darf, Bis heute ist das passive neutralitéspolitische
Verhalten der Schweis nicht aufgefallen., Sitzen wir jedoch nach
dem Gesuch Norwegens und Schwedens weiterhin still, so wird dies
unter Umsténden dahingehend gedeutet, die Schweiz sei an der EWG
nicht interessiert, Dann entsteht ein Cliché "Grossbritannien-
Skandinavien-EWG", welches die Schweiz abseits lisst. Es fragt
sich deshalb, ob die Schweiz nicht zweckmidssigerweise der EWG

ebenfalls

gegeniiber/eine Aeusserung abgeben sollte. Hiefiir bestiinden zwei

Moglichkeiten:

- Die Schweiz iibergibt in Briissel ein Schreiben, #hnlich wie
Schweden, Die Redaktion eines solchen Schreibens wire mit man-
cherlei Schwierigkeiten verbunden.

~ Eine Brkldrung des Bundesrates, welche entweder nichste Woche
im Parlament oder nach dem Bekanntwerden des norwegischen und
schwedischen Gesuches abgegeben werden konnte., Der Bundesrat
konnte daran erinnern, dass die Schweiz ihr Verhandlungsgesuch
von 1961 nicht zuriickgezogen hat und ihren unverdnderten Wil-
len, an einer gesamteuropdischen Losung teilzunehmen, auch
durch Zustimmung zum neuen Londoner Communiqué zum Ausdruck
gebracht habe,

Ferner wdre allenfalls ein weiteres Problem zu untersuchen:
Soll sich die Schweiz zu den politischen Aspekten der europdi-
schen Einigung dussern? Bis jetzt haben wir konsequent die Hal-
tung vertreten, dass wir als neutraler Staat an einer politi-

schen Konstruktion nicht mitmachen konnen, und uns deshalb nur ein
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wirtschaftliches Arrangement interessiert. Ist es richtig, auf
dieser Linie zu bleiben, oder wire es vorteilhafter, wenn die
Schweiz das Ringen um die politische Struktur Buropas offiziell
erwihnte? Man kann sich tatsichlich fragen, ob es nicht zu einer
Entkrampfung auch der Sffentlichen Diskussion fiihrte, wenn auch
iiber diese politischen Probleme gesprochen wirde. Da es der
EWG bisher nicht gelungen ist, eine einheitliche politische
Konzeption aufzustellen, und durch das britische Beitrittsge-
such ohnehin die Frage gestellt wird, welches der politische
Gehalt einer erweiterten EWG sein konnte, widre zu iberlegen,

ob die EFTA-Staaten und somit auch die Schweiz jetzt nicht ihre
eigenen Vorstellungen iiber die politische Gestaltung Europas
zum Ausdruck bringen sollten., Ein positiver Diskussionsbeitrag
wiirde darin bestehen, eine Konstruktion vorzuschlagen, die der
Bedeutung der neutralen Staaten fiir Buropa gerecht wirde und

im ibrigen die Starkung des rechtsstaatlichen Unterbaus und

der organischen Entwicklung der Vielseitigkeit der europdischen

Stagtenfamilie unterstreichen wirde,
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Nationalrat Hofer:
Fiir einen Historiker ist die Lage grotesk. Grossbritannien

weiss, dass seine Bemiihungen keinen Erfolg haben werden, und doch
versuchen auch andere hinter diesem Eisbrecher ihr Gliick, wohl-
wissend, dass dieser das Eis nicht zu brechen vermag.

Eine Frage an Botschafter Jolles, welche die Ambivalenz der
Beurteilung eines Beitritts Grossbritanniens durch die verschie-
denen Mitgliedstaaten der EWG betrifft: Frankreich konnte im Hin-
blick auf seine Einstellung zur Supranationalitidt Grossbritannien
in der EWG brauchen - in politischer Hinsicht jedoch muss es Gross-
britannien ablehnen. Bei den andern EWG-Staaten verhdlt es sich
umgekehrt, Welches Motiv ist aber stérker?

Wie soll bei dieser Situation unsere eigene Politik ausge-
richtet werden? Ich brauche wohl nicht zu betonen, dass ich kein
"Rufer nach aktiverer Aussenpolitik" der Schweiz bin. Werden wir
schliesslich allein nur mit Finnland und Portugal ausserhalb der
EWG stehen? Falls die skandinavischen ILédnder einen Antrag auf Bei--
tritt zur EWG stellen, sollte die Schweiz ebenfalls etwas tun,

Ein Vorstoss im Parlament ist jetzt, gegen Ende der Session,nicht
ginstig. Vielleicht sollten die nordischen Schritte abgewartet und
erst nachher, aber dann rasch, etwas unternommen werden, und zwar
in der Richtung, die Botschafter Jolles gewiesen hat, Ich vertrat
auch in der Aussenpolitischen Kommission die Meinung, wir sollten
Stellung beziehen. Es bleibt je ohnehin alles im Unverbindlichen,
denn die EWG wird sich nicht nach aussen offnen, weder jetzt fiur
Grossbritannien, noch nachher fiir andere Léander. Eine doktrin&dre
Einigung Europas; etwa nach den Vorstellungen Hallsteins, lisst
sich mit der schweizerischen Haltung nicht vereinbaren., Sollten
wir nicht ein schweizerisches Modell Europas zu entwerfen versu-
chen, etwa im Sinne der alten Eidgenossenschaft? Eine rein defen-
sive Haltung ist nicht angidngig. Hinsichtlich der Erklirung des
Bundesrates sollten wir uns direkt an die Oeffentlichkeit wenden.

Eine parlamentarische Aeusserung erscheint uns nicht als opportun.
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Oberstkorpskdt. Uhlmann:

Der

Ich frage mich, ob man nicht auch die Entwicklungen auf an-
dern als den wirtschaftlichen Sektoren mitberiicksichtigen muss,
so jene innerhalb der Westeuropdischen Union und der NATO. Als
Frankreich aus der NATO austrat, vollzog sich Aehnliches wie in
der Endphase der Kennedy-Runde: Grossbritannien stand und steht
eindeutig auf amerikanischer Seite, Wenn man diese Parallelen
sieht, muss man der Schlussfolgerung beipflichten, es sei unwahr-
scheinlich, dass Grossbritannien in der EBWG eine Chance erhilt.

Fraglich ist, ob die Schweiz etwas unternehmen soll, wenn
andere Gesuche ohnehin ohne Erfolg bleiben werden. Doch gibt es
andere Griinde, weshalb ein Handeln wiinschbar sein konnte: Wenn sich
Schweden und Norwegen bei der EWG melden und nur die Schweiz mit
Portugal und Finnland iibrigbliebe, dann ké#men wir in eine Isolie-
rung, selbst wenn die andern Linder keinen Erfolg haben. Was ist
wohl schwerwiegender, denn "“schwierigen Brief" zu schreiben oder
nachher in Buropa isoliert zu sein? Gegeniiber der Oeffentlichkeit
kann kaum verantwortet werden, einfach passiv zu bleiben oder sich
durch eine passive Haltung in eine Zwangslage hineinmandvrieren
zu lassen. Wenn ich nicht irre, wurde im Nationalrat von Prof.
Weber eine Interpellation eingereicht, um die Stellung des Bundes-
rates in dieser Angelegenheit zu erfahren; eine Antwort durch den
Bundesrat wire erwinscht, noch bevor Schweden und Norwegen handeln.

Vorsitzende:

In diesem Zusammenheng spielt die Frage eine grosse Rolle,
wie die offentliche Meinung gelagert ist. Welche Stellungnahme er-
wartet sie vom Bundesrat und welche Saiten des schweizerischen

Gemiites soll der Bundesrat ansprechen?

Nationalrat Weber:

Die Situation, die wir im Januvar diskutierten, hat sich seit-
her nicht gedndert, Damals behauptete ich, dass es noch Jahre dauern
werde, bis fiir Grossbritannien die EWG-Tiure aufgeht. Es scheint,

Wilson habe dieses Gesuch stellen miissen,; ohne an einen Erfolg zu
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glauben, und zwar aus innenpolitischen Grimnden und um nachher die Hin-
de fiir andere Losungen frei zu haben, Die Schweiz ist solange nicht
isoliert, als sich praktisch in bezug auf das Verhiltnis der andern
Ldnder zur EWG nichts &dndert. Entwicklungsmoglichkeiten bieten sich
fir die Schweiz auf dem Gebiet der .Zolle; die kennedy-Runde braucht
nicht die letzte Zollrunde zu sein, weiter Zollverhandlungen der
Schweiz mit der EWG sind vorstellbar; die industrielle Freihandelszone
konnte um die USA oder Kanada erweitert werden. Se¢lbst in Grossbritan-
nien sind Stimmen in dieser Richtung zu horen, Was aber unternimmt
Grossbritannien, nachdem feststeht, dass das Gesuch keinen E@folg hat?
Wird es auf diesem erfolglosen Weg bestehen, auf dem es mit der Zeit
der Lécherlichkeit preisgegeben wird?

Die neuen Entwicklungen in Skandiuavien gestalten sich fiir die
Schweiz etwas peinlich. Wenn Schweden Schritte unternimmt, dann erwar-
tet die schweizerische QOeffentlichkeit eine Stellungnahme. Perscnlich
wdre mir eine Brklirung des Bundesrates lieber als ein Brief an die
EWG. Der Bundesrat sollte vor den norwegischen und schwedischen Brie-
fen seine Stellungnshme abgeben, Deshalb wire es vielleicht von Vor-
teil; wenn dies am nichsten Dienstag im Nationalrat erfolgen kdnnte,

Von einer Einmischung in die politischen Fragen der Gestaltung
Buropas sollten wir die Hinde lassen, Wir haben verfolgen konnen,
dass die EWG-Ldnder auseinanderfzallen, wenn politische Probleme auf-
tauchen; das sah man zuletzt in der Nahostkrise in der Frage der Oel-
versorgung. Immer stehen in soclchen Fillen die nationalen Interessen
der Staaten im Vordergrund, und eine Politik der EWG existiert noch
nicht; deshalb soll sich die Schweiz nicht dazu Hussern.

Vordringlich ist heute eine schweizerische Stellungnshme zum
Vorprellen der skandinavischen Staaten, selbst wenn deren Vorgehen
teilweise innenpolitisch bedingt ist wie in Norwegen, oder aus Soli-

daritdt geschisht wie in Schweden.
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dass die EWG~Lénder auseinanderfallen, wenn politische Probleme auf-
tauchen; das sah man zuletzt in der Nahoslkrise in der Frage der
Oelversorgung. ILmmer stehen in solchen Fallen die nationalen Interes~
sen der Staaten im Vordergrund,und eine Politik der EWG xistiert
noch nicht; deshalb soll sich die Schweiz nicht dazu &dussern,
Vordringlich ist heute eine schweizerische Stellungnahme zum
Vorprellen der skandinavischen Staaten, selbst wenn deren Vorgehen
teilweise innenpolitisch bedingt ist wie in Norwegen, oder aus Soli-

daritdt geschieht wie in Schweden.

Betschafter Jolles:

Die beiden Fragen der Herren Hofer und Weber mdchte ich wie
folgt beantworten.

Die Haltung der Mitgliedstaaten der EWG gegeniiber Grossbri-
tannien ist dadurch charakterisiert, dass die finf Partner Frankreichs
grundsitzlich einen britischen Beitritt befirworten,; die Erwdgungen
zugunsten eines Beitritts also das Uebergewicht haben und die Be-
sorgnisse fiir die BErhaltung der Reinheit des Romer Vertrags zuriick-
treten, Uns ist indessen aufgefallen, wie nun auch seitens der Finf
die Notwendigkeit der Funktionsfihigkeit der EWG gerade in der jetzi-
gen Phase der Konsolidierung stirker betont wird als noch vor fiunf
Jahren, Ein britischer Beitritt wird unter diesem Aspekt als storend
empfunden, und der Druck der iibrigen Fiinf auf Frankreich ist dement-
sprechend geringer. Ich gehe nicht so weit zu behaupten, dass ein
Beitritt Grossbritanniens iiberhaupt ausgeschlossen ist. Es bleibt
durchaus moglich, dass auf lingere Sicht ein Beitritt erfoclgen wird.

Hinsichtlich der Absichten Grossbritanniens fir das weitere
Vorgehen kann ich lediglich sagen, dass Wilson sich nicht entmutigen
ldsst und weiterhin entschlossen ist, auf der Beitritts-Linie zu
bleiben. Er strebt eine Anhorung in Briissel vor den Sommerferien an,
noch bevor ein Entscheid des Ministerrats gefallen ist. Dieses Ver-

fahren entspricht der Regel. Frankreich scheint dem zu opponieren,
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doch ist. fraglich, ob es sich diesem Verfahren widersetzen kann,
Der Zeitplan ist insofern wichtig, als Mitte Juli die Beitritts-
gesuche Norwegens und Schwedens mit einer allfilligen britischen
Audition zusanmentreffen wilrden.

Der Ministerrat dlirfte zunidchst der Kommission den Auftrag
erteilen, einen Bericht iiber die Schwierigkeiten auszuarbeiten,
die ein Beitritt Grossbritanniens fiir die EWG bridchte. Die Kom-
mission dringt darauf, ihr dieses Mandat zu erteilen. Dieses Vor-
gehen stellt ein dilatorisches Element dar, da die Kommission
erst im Herbst den Bericht abgeben wird. In der Folge wirde der
Rat die Kommission beauftragen, auf dieser Grundlage abzukliren,
ob sich die dargelegten Schwierigkeiten ldsen lassen. Erst dann
wirde der Rat in einem dritten Beschluss ein Verhandlungsmandat

festlegen.

Prof. Reverdin;

Je voudrais exprimer mon opinion sur ce qu’il y aurait
lieu de faire & la suite des démarches envisagées par les Scandi-
naves. En aucun cas; nous ne devrions agir comme les Autrichiens
qui font preuve d'une agitation démesurée., Si les Scandinaves
font leur démarche - ce qui est d'une opportunité contestable,
commme me l'a confirmé encore récemment un parlamentaire suédois
que j'ai rencontré 3 Paris - il serait bon qu'auparavant les
Communautés et l'opinion publique suisse soient informées de
liattitude de notre pays par une déclaration du Conseil fédéral.
Pour ma part, je suis d'avis qu'une telle déclaration pourrzit
étre faite & l'occasion de la réponse du Conseil fédéral & 1'in-
terpellation Weber qui a trait aux résultats du Kennedy Round.

En ce qui concerne son contenu, elle devrait simplement souligner

que la Suisse maintient sa demands de négociation de 1961,
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Botschafter Ruegger:
Persvnlich wire ich fiir eine friihzeitige schwei zerische Stel-

lungnahme, Heute kann sie lakonisch sein, auf die Vergangenheit und
die Entwicklung verweisen und braucht nicht in Einzelheiten zu ge-
hen. Ich wire eher der Ansicht, dass wir noch die, wahrscheinlich
schwache, schwedische Aeusserung abwarten, Deshalb frage ich mich,
ob nicht das schwedische Gesuch um Verhandlungen zuerst vorliegen
sollte. Darzufhin konnte rasch ein Communiqué herausgegeben werden,
das unseren Standpunkt darstellt, der, vor allem aus historischen
Griinden, strikter ist als der schwedische. Wenn wir vor Schweden
sprechen, erleichtern wir Schweden die Situation. Es geht dann
nicht mehr um die Kldrung eines einheitlichen skandinavischen
Standpunktes, sondern auch uw ein Nachziehen gegeniiber der Schweiz.
Eine friihzeltige Aeusserung wire auch deshalb zu begriissen, weil
die Schweiz - wie Bundesrat Schaffner in Zirich sagte - wirtschaft-
lich eine "mittlere Macht" ist. Es sollte betont werden, dass die
schweizerische Neutralitit, nicht wie in Schweden, als gelegentli-
che Politik gilt, sondern 1815 als Institution "dans 1l'intérét de
toute 1'Burope" erklirt worden war und in diesem Sinne heute noch
Geltung hat. Schon aus diesem Grunde wiirde heute eine lakonische
Brklirung geniigen. Dadurch wiirde auch gleichzeitig der Gefahr be~
gegnet, die Herr Jolles mit Recht erwdhnt hat, dass sich ein Cliché
bildet vom beitrittswilligen Grossbritannien und Skandinavien und
der demit implizite verbundenen Isolierung der Schweiz., In einer
solchen Erklsrung konnte im Sinne der Anregung von Herrn Weber der
Befriedigung der Schweiz iiber den Ausgang der Kennedy-Runde Ausdruck
gegeben und dadurch die Bedeutung der Schweiz wihrend der Verhand-
lungen betont werden.

Angesichts unserer rechtlichen Sonderstellung ist es flir uns
weniger notig als fir andere, alles, was uns nicht passt, in aus=-
driickliche Vorbehalte zu kleiden., Das allgemeine Volkerrecht, unsere
anerkannte Neutralitidt inbegriffen, geht Sonderabmachungen, auch
wirtschaftlichen Ahkommen nit Staatengruppen, die mehrere Michte
umfassen, ipso facto vor. Schweden dagegen, das um das Werden sei-
ner Neutralitsdt noch ringt (es steht da wie die alte Eidgenossen--
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schaft um 1648) ist gezwungen, prizise Neutralitdtsvorbehalte ein-
zuhandeln, da es sich nicht auf eine allgemeine Anerkennung eines
Sonderstatuts berufen kann, Fir uns sollte, wenn auch unsere Neu-
tralitit eine seit Jahrhunderten "selbstgewollte!" (nicht wie s.Zt.
bei Belgien eine aufokroyierte) ist, dennoch wohl die volkerrecht-
liche Pflicht bestehen - sollte eines Tages (ganz theoretisch) da-
von abgegangen werden -- dies den Michten der Akten von 1814/15 zum
mindesten zu notifizieren. Schweden, das derzeit eine - im letzten
Weltkrieg infolge der deutschen Truppentransporte durch sein Ge-
biet nicht unangefochtene - Neutralitédtspolitik betreiben will,
ist dagegen durchaus frei, jeden Tag auf eire andere Linie einzu-
schwenken.

Unsere institutionelle Neutralitdt geht in Kriegszeiten je-
der allfdlligen Abmachung mit einer Staatengruppe ~ wie die Sechs -
vor; es besteht m.E. jede Aussicht, dass ein unbefangener interna-
tionaler Gerichtshof dies anerkennen miisste, Wir sind daher viel
freier als Schweden (und in anderer Bezichung Oesterreich). An sich
gebietet dies mehr die Korrektheit (um alle Missverstdndnisse auszu-~
schalten), aber kaum das strikte Recht, bei Abmachungen mit Dritten
und mit Staatengruppen an unsere altbekannte stidndige Neutralitét
zu erinnern.

Gegeniiber der EWG ist die Situation prinzipiell eine ganz an-
dere als gegeniiber der UNO. Die Charta der letzteren beansprucht,
gegeniiber den Teilnehmer-Staaten ein neues geschriebenes allgemei-
nes Volkerrecht zu schaffen. Daher konnen wir ohne ausdriickliche
Zustimmung der UNO nicht unsere Neutralitidt behalten; dies verun-
moglicht heute den Beitritt.

Dem Partikular-"Recht" der Staatengruppen der EWG geht aber
unser dlgemein volkerrechtliches Statut der institutionellen Neu-
tralitdt zweifellos automatisch vor, ohne dass die Pflicht bestiin-
de, dies stets zu wiederholen, In Zeiten von Krieg und Kriegsgefahr
miisste die Schweiz dies netiirlich in Erinnerung rufen.,Staaten, die
1815 unsere Neutralitédt ausdriicklich als im "Interesse ganz Euro-

pas liegend" anerkannten - und zu diesen gehdrt, heute noch ausser-
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halb der EWG, England -, konnen erwarten, dass wir diese Neutrali-
t5t nicht nur strikte beobachten, sondern dass wir dieselbe all-
falligen Verpflichtungen gegeniiber einer regionalen Staatengruppe
in Kriegszeiten effektiv vorgehen lassen.

Diese Erwigung geltend zu machen, kanmn u,U. von Vorteil sein
urd eventuell einiges auch fiir die Haltung anderer erleichtern, da
wir uns auf das Recht berufen konnen,

Gibe es wohl eine Moglichkeit, einen Katalog dessen aufzu-
stellen, was die Schweiz unter gewissen Hypothesen als neutraler
Staat im europdischen Raum tun konnte? Dariiber hinaus wdren unsere
Kontakte mit der ganzen Welt unter allen Umstinden aufzufithren.
Man hitte auch an die Moglichkeit zu denken, welche Institutionen
mit ausgleichenden Funktionen sich noch kinftig bilden konnten, an
denen die Schweiz teilzunehmen vermdchte, indem sie ein Element
der Konziliation beitriige. Dies lige ganz im Sinne etwa der Arbei-
ten von Herrn Probst iiber die Guten Dienste der Schweiz.

Ministre de Salis:

Grice & la personnalité du Général de Gaulle, la France
occupe actuellement une place prépondérante au sein du Marché com-
mun, Or, la santé du Général semble fortement affectée. Par ail-
leurs, sa prise de position dans la question du conflit du Moyen
Orient a visiblement renforcé l'opposition intérieure a sa poli-
tique, Il me semblerait intéressant que M. 1'Ambassadeur Caillat
nous dise s'il estime qu'apres de Gaulle la France poursuivra une
politique gaulliste & 1l'égard du Marché commun.

Le Kennedy Round a permis datténuer de manidre considérable
lfeffet discriminatoire du tarif extérieur commun du Marché commun
sur les eXpoftations suisses. D&s lors, je me demande si les rap-
ports entre la Suisse et le Marché commun ne pourraient pas &tre
réglés par la voie d'accords bilatéraux,

En ce qui concerne la démarche des Suédois, je suis d'avis

qu'il faut leur laisser prendre l'initiative. Par contre, immédia-
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tement aprés, la Suisse devrait faire une déclaration. I1 faudrait
stefforcer de trouver une formule tres générale dans laquelle on

mentionnerait les résultats du Kennedy-Round et les extensions que
ces négociations pourraient encore connaitre & l'avenir. Les ques-
tions dtordre politique, en particulier la question de la neutra-

1ité, ne dervraient pas &€tre abordées.

Prof. Liithy:

Es ist scheinbar paradox, dass wir jetzt bei der EWG in

Gnade stehen, weil wir der einzige EFTA-Staat sind, der sich nicht
un jeden Preis in die EWG hineindriéngen will, Der Oeffentlichkeit
sollte, obwohl es recht schwierig ist, immer wieder klargemacht
werden, dass Abwarten manchmal eine gute Politik sein kann. Eine
gute Gelegenheit, die Haltung der Schweiz in diesem Scheingefecht
darzulegen, bietet vielleicht die Beantwortung der Interpellation

Weber am nichsten Dienstag.

Der Vorsitzende:

Die Interpellation von Nationalrat Weber befasst sich aller-

dings nur mit bestimmten Fragen der Kennedy-Runde.

Prof. Tiithy:

N

Gerade dieser Problemkreis konnte einen glinstigen Ausgangs-
punkt bilden, um etwas iliber unsere Beziehungen zum Gemeinsamen Markt
zu sagen, die sich gerade bei dieser Gelegenheit als besser erwie-
sen haben, als es der Oeffentlichkeit bewusst ist. Vielleicht wire
hervorzuheben, dass die Schweiz jede Moglichkeit multilateraler
Verhandlungen begriissen wiirde. Nachdem Prédsident de Gaulle neulich
den Gedanken einer Assoziation zwischen EWG und EFTA-Staaten sehr
iiberraschend wisder aufgeworfen hat, konnte bei dieser Gelegenheit
auch angedeutet werden, dass dieser Versuchsballon alten schweize-
rischen Vorschliégen entspricht. Das Schauspiel, das die englische
Regierung mit ihrem Flehen,; Dridngen und Gestikulieren im Warte-

zimmer der EWG bietet, ist fiir uns alle eher verwirrend. Wenn sie
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wirklich den Beitritt zur EWG winscht, dann hat sie sowohl im Rah-
men der Kennedy-Runde als auch bei den Verhandlungen iUber die lNon-
Proliferation miserabel operiert. Ihr Verhiltnis zur Bundesrepublik
Deutschland ist heute kaum besser als zu Frankreich; die BRD ist
"gaullistischer", als sie zu sagen wagt.

Auf lange Sicht wird sich immer wieder die Fragc stellen:
was wird schliesslich aus der EWG? Ihr Ausbau zu einer politischen
Union, wie ihn ihre Wortfithrer immer als Ziel verkiinden, ist so
fern wie je. Der Ausgang der Kennedy-Runde zeigt, dass sie auch
nicht die Errichtung eines protektionistischen industriellen Re-
servats anstrebt, wie es in der Schweiz lange Zeit beflirchtet wur-
de. Als fester Kern des Gemeinsamen Marktes bleibt die gemeinsane
Agrarpolitik - alles andere ist offen., Die Frobleme eines modus _
vivendi bleiben also bis auf weiteres mehr technischer als poli-
tischer Natur. Darf ich in diesem Zusammenhang die Frage stellen,
ob es mdglich sein wird, die Berichte einzelner Arbeitsgruppen,
z.B, fiir Agrarfragen,einzusehen?

Im Moment ist es nicht notig und fir die Schweiz nicht ratsam,
sich iber ihr politisches Interesse an einer Einigung Europas und
ihren Beitrag dazu vor der Ceffentlichkelt zu dussern; zu einenm
spateren Zeitpunkt aber mag es winschbar werden, Bei dieser Gele-
genheit sei daran erinnert, wiec dies Herr Ruegger tat, dass die
Schweiz seit 1815 eine internationzle Institution ist. Ich habe
neulich mit grossem Interesse wieder einmal den schwelzerischen
Entwurf eines Volkerbundspaktsvon 1914 angesehen: Der Bundesrat
hatte damals die Idee, die Institutionalisierung der Schweiz als
neutralen Sitz der Volkerbundsbehorden vorzuschlagen; es ist die
gleiche Idee, die Denis de Rougement mit seinem "europdischen Bun-
desdistrikt Schweiz" ein wenig verballhornt hat, Demnach wére in
dieser Richtung einiges zu bedenken und neu zu formulieren, auch
zur Beruhigung unserer offentlichen Meinung, Die Schweiz besitzt
trotz allem das Erbe des Vilkerbundes: sie ist europdischer Sitz

der Vereinten Nationen, ohne Mitglied dieser Organisation zu seing
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es liegt in ihrem Interesse, ihre Funktionen als Trdger interna-
tionaler Cuter Dienste auszubauen, Auch innerhalb Europas —~ nicht
der BEWG, sondern des in verschiedene Gruppierungen geteilten Kon-
tinents - konntervielleicht solche Moglichkeiten aktiviert werden.
Diese Probleme waren einst in den Jahren nach dem Ersten Weltkrieg
sehr zentral und sind in der Zeit des "Réduit" in Vergessenheit

geraten; ich glaube, dass sie wieder aktuell werden kdnnten.

Vorsitzende:

Rey stellte mir die Frage, warum Bundesrat Schaffner in Lon-
don so selbstbewusst hervorgetreten sei, Ich antwortete ihm, dass
wir uns nicht als Trabanten der Briten filhlten, sondern als
glecichberechtigtes Mitglied der EFTA. Rey erhob darauf secin Glas
und stiess auf das Wohl der Schwelz an. Dass wir uns in Briissel
nicht zur Kasse dringen, hat uns nicht nur nicht geschadet, son-

dern geniutzt.

Bundegrat Schaffner:

In Brunnen, Zirich und im Parlament habe ich bereits erklirt,
wir seien bereit und willens das zu tun, was sich aufdringt, so-
fern eine Erweiterung der EWG zustandekommt und diese etwas ganz
anderes wird,als was sie einmal war - ein NATO-Briickenkopf. De
Gaulle ist wohl nicht nur neutral, sondern glaubt anti-amerikanisch
sein zu missen, Wir sind bereit, die Lage zu priifen, sobald sich
eine solche Erweiterung abzeichnet.

Ich halte die Aeusserung de Gaulles "etwas ganz Neues" filr
gibyllinisch; vielleicht dass er spdter etwas aus ihr zu machen
gedenkt, denn jedes Wort hat bei ihm eine besondere Bedeutung;
e¢ine Erweiterung wire also nicht unbedingt ausgeschlossen, und die
Idee eines Brickenschlags, die Formel der EFTA, war keine scalechte
Denkform,

Sollte eine Neuauflage der OBCE moglich sein (die sich al-
lerdings nur mit der Abschaffung der mengenndssigen Beschrinkung

befasste), so wire es toricht, nicht daran teilzunehmen, Womn wir
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zu diesem Behuf das Gesuch in Briissel haben stehen lassen,; SO
brauchen wir jetzt Briissel nrnicht mit l&icherlichen Stiliibungen zu
bedringen,

Wenn sich Schweden als Klient Grossbritanniens gebdrden will,
dann kann de Gaulle mit Recht von den "nordique atlantiques" spre-
chen, Der Mythos des Nordischen Marktes ist gross: Schweden will sich
nicht von Norwegen trennen lassen, und in beiden Léndern ist das
Integrationsproblem innenpolitisch umstritten. Norwegen wird also
ein Beitrittsgesuch stellen, obschon dies fiir seine Wirtschaft
nicht unproblematisch ist (Norwegen hat nur wenige industrielle
Gross— und viele Kleinproduzenten; die Landwirtschaft wird durch
die Integration grosse Schwierigkeiten haben).

Die schwedische Regierurg wird, von der Opposition bedringt,
einen Brief nach DBrissel schreiben, darin Verhandlungen verlangen,
ein Vorgehen, das niemanden befriedigen kann und durch das nichts
zu erreichen sein wird.

Die Schweiz hat in den Verhandlungen der kKennedy--Runde be~
wusst sowohl ihre ganze wirtschaftliche Kraft in die Waagschale
geworfen, als auch die weltpolitische Karte ausgespielt; die wirt-
schaftliche Binkreisung konnte durchbrochen werden: 7,4 % Durch-
schnittsbelastung der schweizerischen Ausfuhren nach der EWG soll-
ten fir uns vorerst tragbar sein und wirtschaftlich sollten wir
nun eine ausreichende Bewegungsfreiheit besitzen.

Beli dem in der Kennedy-Runde eingeschlagenen Weg sollte es
moglich sein, mit den in diesen Verhandlungen gekniipften Beziehun-
gen noch einige weitere Probleme zu behandeln und mit der EWG prag-
matisch zu losen, So widre auf dem Gebiet der Uhren eine Erweiterung
des Abkommens zwischen den Industrien iiber das in der Kennedy-
Runde Erreichte hinaus moglich, und auch Abkommen iiber Textilien -
wo das Ergebnis der Kennedy-Runde eher enttduschend ist - konnten

angestrebt werden, Vielleicht kdnnte man auch filr die Landwirt-
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schaft europdische Losungen versuchen, In dem uns beschiaftigen-
den Problem gilt es, auf jeden Fall einen Weg zu finden, der die
Schweiz nicht als britischen Klientel--Staat erscheinen lidsst, Dar-
aus ergibt sich zwangsldufig, dass wir uns nicht im Zusammenhang
mit den Schritten Norwegens und Schwedens in Briissel melden diirfen.
Eine rein taktische Frage bleibt, ob man die Erkldrung in Briissel
durch Botschafter Wurth iibergeben lisst, oder ob man sie z.B. in
Genf, wo ich den designierten Pridsidenten der EWG~-Kommission im
Zusammenhang mit der Unterzeichnung der Schlussakte der Kennedy-
Runde wohl sehen werde, lbergibt oder hernach zustellt., Inwieweit
diese Schritte mit Publizitdat zu umgeben sind, bleibe vorliufig
dahingestellt,

Botschafter Jolles:
Es diirfte schwer halten mehr zu tun als das, was die Ver-

waltung zur Aufkkirung der offentlichen Meinung bereits getan hat,
Insbesondere ist es nicht méglich, in der gegenwidrtigen Schein-
libung die Position der EFTA-Partner blosszustellen. Wir konnen
gewiss nicht offentlich erklidren, dass Grossbritannien keine Chan-
cen habe und Schweden sein Gesuch lediglich aus innenpolitischen
Ricksichven zu stellen gezwungen sei. Bundesrat Schaffner hat
sich in den letzten Tagen bemiitht, den schweizerischen Standpunkt
in Vortrédgen und im Parlament darzulegen. Dariiber hinaus werden
die schweizerischen Publizisten ihren Beitrag zur Aufkkirung der
offentlichen Meinung zu leisten haben. Wichtig ist und bleibt,
dass das Neutralitidstproblem nicht zu einer parteipolitischen
Streitfrage wird, wie dies im Falle Oesterreich leider geschehen
ist.

Aus Briissel rdt Botschafter Wurth ab, dass auch die Schweisz
schriftlich an die EWG-Behorden gelange, ebenso hilt er das
schwedische Vorgehen fiir génzlich verfehlt, und die Schweiz miisse

sich vor einem solchen Fehler hiiten. Anderseits ist er aber der
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Ansicht, di: Schweiz solle auf irgendeine andere Weise ihr Interes-
se an einer erweiterten EWG teilnchmen zu wollen, zum Ausdruck
bringen.

Die schweizerische Erkl&rung konnte entweder nichsten
Dienstag im Parlament abgegeben werden oder aber im Zeitpunkt, da
Schweden sein Gesuch stellt., Eine Erklirung im Parlament, die
zeitlich frither wire als der schwedische Schritt, erschiene zwangs-
loser, auch weil dadurch der Aspekt der EFTA-Solidaritit weniger
unterstrichen wiirde. Auch Botschafter Long wiirde es begriissen,
wenn die Schweiz etwas unternshme, vor allem um der Gefahr der
Cliché-Bildung "Grossbritannien--Skandinavien-EWG" entgegenzu-
treten, einem Cliché, das in London bereits ziemlich verbreitet
zu sein scheint, Botschafter Caillat wird uns vielleicht dariiber

berichten konnen, wie in Paris iiber diese Frage gedacht wird.,

Ambassadeur Caillat:

En réponse & la premiére question du Ministre de Salis
(aprés-gaullisme): Il est incontestable que la position de de
Gaulle siest affaiblie & 1l'intérieur. De nombreux politiciens
pensent déja a l'aprés-gaullisme, comme par exemple un Giscard
d'BEstaing.

Toutefois, cet affaiblissement n'a que peu d'influence sur
la question de l'adhésion de la Grande Bretagne au Marché commun.
Loin de remuer l'opinion publique, ce problénen'intéresse qu'une
minorité de spécialistes. Parmi ces derniers, la cause de la
Grande Bretagne n'est pas trés populaire et l'opinion qui veut
qu'une adhésion de la Grande Bretagne serait désavantageuse pour
1'économie du Marché commun y trouve un certain écho,

Le Général a bien en mains la machine gouvernementale. Les
affaires importantes - telles que celles du Marché commun — sont
concentréss autour de la Présidence et du Ministére des affaires

trangeres. La Présidence dispose d'un corps diélite d'!environ
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80 fonctionnaires, en majorité des ancien é1éves de 1'ENA qui,
en fait, contrblent toutes les affaires qui ont trait au Marché
commun ,
En réponse aux réaction possibles de la France & une action
ou inaction de la Suisse:
J'estime que la Suisse devrait poursuivre sa politique de
bonne entente, aussi bien avec la France qu'avec le Marché commun,
Pour cela, il est important qu'elle manifeste de 1'intérét pour
les questions du Marché commun, Mais ce serait une erreur de don-
ner 1'impression d'é&tre dans le sillage des Anglais ou des Scan-
dinaves. Nous avons avantage & ne pas nous méler au "jeu" qui se
déroule actuellement entre la Grande Bretagne et le Marché commun.
En résumé il faudrait
- éviter quel'opinion publique suisse puisse croire 4 un immobi-
lisme du gouvernement

- manifester un intérét pour les questionsdu Marché commun en
insistant sur l'argument de 1l'intégration de fait de la Suisse
en Burope

- éviter de se mettre A4 la remorque des Anglais et surtout des
Scandinaves dont la politique a été peu habile ces derniers

temps.

Der Vorsitzende:

Auf die Frage nach den Aussichten von bilateralen Verhand-
lungen hat Bundesrat Schaffner zum Teil bereits geantwortet. Es
besteht in der Tat eine Reihe von Problemen, die sich fiir eine
Veiterfilhrung der in der Kennedy-Runde begonnenen Kontakte eignen
wiirden, In erster Linie stellt sich hier die Frage, ob solche nsue
Verhandlungen auf Grund der Meistbeginstigungsklausel gefihrt wir-
den oder auf ein priaferenziclles Abkommen zielen sollen. Als in der
Schlussphase der Kennedy-Runde auf dem Chemiegebiet grosse Schwie-
rigkeiten entstanden, liessen wir das Stichwort "Priferenzlosung"

fallen, Rey ging damals nicht darauf ein,
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Auf dem Uhrengebiet wurde ein Abkommen geschlossen, das eine
30%~ige Senkung der Zolle vorsieht und eine Gemischte Regierungs-
kommission schafft, die weitere Liberalisierungsmassnahmen zu pri-
fen hat. Wenn moglich soll zu weiteren Senkungen der Zolle und
Behebung der Handelshemnmnisse geschritten werden, Dieser Weg liegt
nahe, weil es sich im Grunde um ein und dieselbe Industrie dies-
seits und jenseits des Juras und des Rheins handelt.

Es ist vielleicht nur noch eine Zeitfrage, wann mit Briissel
die noch vorhandenen Probleme bilateral und pragmatisch geldst
werden konnen, Deshalb widre es nicht tunlich, schor allzubald
in Briissel anzuklopfen und Verhandlungen im Zusammenhang mit einer
Erweiterung der EWG zu fordern, Zunidchst ist das Schicksal des
britischen Beitrittsgesuches abzuwarten, Bis dahin sind die Kon-
takte, die wir mit der EWG angekniipft haben, aufrechtzuerhalten,
wie dies z.B. in der erwidhnten Gemischten Uhren-Regierungskommis-
sion geschieht. Anderweitige Beziehungen sollten ebenfalls ge-
pflegt und keine Gelegenheit zur Kontaktnahme mit Briissel ausge-—

lassen werden; denn was wir anstreben, sind praktische Resultate.

Nationalrat Weber:

Ich mochte Botschafter Caillat noch eine Frage stellen.
Vielfach wird dariiber spekuliert, was in Frankreich nach de Gaulle
passiere und oft herrscht die Meinung, dann sei eine Schwenkung
der franzodsischen Politik zu erwarten, Ich glaube vielmehr, de
Gaulles Ansichten werden in weiten franzdsischen Kreisen vertre-
ten. In der Verwaltung ist bereits heute eine"Grossmacht" vor-
handen, die in den Bahnen de Gaulles denkt und die sich nicht von
einer neuen Regierung vertreiben lisst., Die Gegnerschaft zu den

USA wiirde sich eventuell abschwichen.
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Ambassadeur Caillat:

En réponse & M. Weber: Il est faux de croire qu'apres de

Ggulle la France reviendra & une politique du genre de celle de la
IVe République. Il faut plutdt s'attendre a ce que les grandes lignes
de la politique gaulliste subsistent, & 1'exception de ltanti-améri-
canisme qui devrait s'atténuer. Par une propagande intense, la poli-
tigque gaulliste a réussi & prendre pieds dans les masses, Ce phéno-
méne ne s'éteindra pas du jour au lendemain. D'autre part, on ne peut
pas nie%?%rés.souvent cette politique correspond au bien de la France,
ce qui la rend populaire., Je pense & la politique a 1'égard de 1'Est.
Un autre exemple: le Frangais moyen, méme s'il ne s'intéresse pas
particulidrement aux questions de 1'OTAN, est favorable a4 ce que la
France sc dote de moyens de défense autonomes.Quant & la politique

de rapprochement & 1l'égard de 1l'Allemagne, méme si elle n'est pas
populaire, on reconnait qu'elle est dans 1'intérét de la France, tant
que liAllemagne suit les directives de Faris.

Je puis conclure en disant qu'il ne faut pas s'attendre 4 un
changement radical de la politique frangaise apres la disparition de
de Gaulle., En ce qui concerne plus particuligrement 1l'adhésion de la
Grande Bretagne aux Communautés européennes, il faut relever qu'actuel-
lement la situation économique de la France (stagnatiOn) ne s'acco-

moderait gudre dfun agrandissement du Marché commun.

Professcur Reverdin:

L' Ambassadevr Jolles a souligné quiun des inconvénients de
nos négociations est qufelles restent toujours sur un plan stricte-
ment économique, Je pense pour ma part qu'il serait extrément délii-
cat de s'aventurer sur uan plan politique et que, pour 1l'instant, il
est préférable de se limiter aux questions d'ordre économique.

Far contre, je pense qu'il serait souhaitable que la Suisse
collabore de manidre plus intense sur le plan international dans les
domaines de la science et de la technologie. Je me permets de rappe-

ler & ce propos le plan Fanfani et les résolutions que le Parlement
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européen et 1'Assemblée consultative du Conseil de 1l'Europe ont
adopté lors éde leur derniére séance commune.

Jtestime que dans ce domaine la Suisse pourrait se montrer
plus audacieuse, en accordant des crédits ou en envoyent des délé-
gués, comme cela a d'ailleurs été le cas dernitrement pour la ré-
union pour des questions spatiales & Florence, aux réunions des or-

ganisations internationales en question.

Vorsitzende:

Zunichst ist es wichtig festzuhalten, dass die schweizerische
Aussenpolitik kein Unterhaltungsprograrn darstellt, Wir sollen und
diirfen nicht verzweifelt nach Gegenstinden suchen, um uns zu be-
schaftigen. Wenn erklirt wird, die schweizerische Aussenpolitik habe
sich auf das Wirtschaftliche zu beschrinken, dann ist dies eine zu
grosse Simplifikation. "&uf das Wirtschaftliche beschrinken" soll
wahrscheinlich dogﬁ§heissen, dass wir zwar Aussenpolitik betreiben,
uns aber den Hindeln der Grossen fernhalten, Auch wdre es naiv,
wenn die Schweiz etwa mit Weltfriedensplinen aufwarten wollte, denn
hier sind allein die Grossmichte entscheidend. Wir haben uns mit
den Realititen abzufinden. Und doch widre es vielleicht moglich,
dass die Schweiz eine aktivere Aussenpolitik treibt, und dies nicht
nur im wirtschaftlichen Bereich, d.h, nicht nur dort,; wo ein un-
nittelbarer Gewinn fiir unser Land zu erwarten ist. Indem die Schweiz
mit ihren Guten DiensggﬁﬁgggtVerfugung steht, wirde der Mythos vom
"Zurickziehen ins Schneckenhaus" und vom "Egoismus der neutralen
Schweiz" zerstort.

Wir sollten in Zukunft mehr solche Aufgaben suchen und uns
aus freien Stiicken daran beteiligen. 1961/63 befanden wir uns in
einer Defensivposition. Der Gegensatz USA/Sowjetunion war damals
derart stark, dass er alles andere iiberschattete, Heute haben sich
die Verhiltnisse gedndert und die Bewegungsfreiheit auch eines Landes

wie der Schweiz ist viel grosser.
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Botschafter Jolles:
Wir hatten kiirzlich im Zusammenhang mit der Initiative der

OECD fiir eine europidische Studie iiber das '"technological gap" fest-—
stellen konnen, dass oftmals schweizerischerseits gewaltige Hinder-
nisse fiir ein vermehrtes Mitmachen bestehen., Weil diese Studie un-
geschickt aufgezogen worden war, hat die schweizerische Wirtschaft
negativ reagiert; im Ausland glaubt man jetzt, wir wollten alle
Bestrebungen auf dem technologischen Gebiet blockieren. Auch hier

widre es notig, aufklidrend zu wirken.

Botschafter Ruegger:

In voller Uebereinstimmung mit Herrn Reverdin hinsichtlich
der Mitarbeit der Schweiz auf wissenschaftlicher, technologischer
Ebene kann man sich fragen, ob unser Land wohl}gnd und wieder
nicht initiativer sein konnte, wobei ich jetzt an ein anderes Ge-
biet denke,; némlich an internationale Abkommen betreffend die
Atomfrage. Die Wiener Konvention betreffend Haftpflicht fir Atom-
schiden z,B. ist bei uns immer noch pendent, obgleich sie bereits
von vielen Liandern unterzeichnet wurde, Ich gestatte mir diese An-
regung, in der Hoffnung, dass die auch von der Schweiz in Wien

geleistete Arbeit nicht umsonst getan sei.

Botschafter Jolles:

Fir Atomfragen bin ich gewiss nicht zustdndig. In der von
Ihnen angeschnittenen Angelegenheit liegen zwei Konventionen vor,
jene iiber die offentliche Haftpflicht und jene iber ein Kontroll-
system, Letztere steht im Zusanmenhang mit der Nonproliferation
und ist etwas festgefahren, Bei den zivilen Schutzmassnahmen sollte
die Schweiz hingegen keine Hemmungen haben mitzumachen, und es

stiinde ihr gut an, Initiativen zu ergreifen.
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Ambagssadeur Micheli:

Je souscris pleinement & ce qu'a dit 1l'Ambassadeur Weitnauer

sur notre politique étrangére qui, en effet, obéit & deux sortes

de préoccupations:

- coopérer, dans la mesure ou c'est possible, avec d'autres pays

— crainte de la satellisation qui se manifeste non seulement au
nivesu des petits pays, mais également & celui de 1'Europe, comme
le démontre la politique du Général de Gaulle. Si les idées sur
ce que doit &tre liEurope, sur son objectif final, sont déja
difficiles & saisir d'une manidre générale, combien ne le sont
elles pas encore plus pour un pays neutre comme la Suisse,

Pour en revenir & la question concréte qui a été posée: Pour
ma part, je donne la préférence & une déclaration du Conseil fédé-
ral & l'occasion de la réponse & 1l'interpellation Weber, Quant 2
savoir sous quelle forme cette déclaration pourrait &tre communi-
quée & Bruxelles, je pense qu'on pourrait combiner les deux solu-
tions qui ont été proposées: d'une part, une communication aux
autorités compétentes du Marché commun par l'intermédiaire de notre
mission & Bruxelles, d'autre part - comme 1l'a proposé M. le Con-
seiller fédéral Schaffner - information de M, Rey lors de la ren-
contre qu'il aura avec I, Schaffner & lioccasion de la signature
du Kennedy Round.

Professeur Reverdin:

I1 ne faut pas trop insister sur la réponse & donner a M,
Weber., Ce qui est important, c'est que nous l'ayons dans nos archi=

ves, de maniere & pouvoir nous y référer le moment venu.

Botschafter Jolles:
Die Stellungnahme des Bundesrates sollte im gegenwidrtigen

Moment m,E. mdglichst kurz sein. Im Text wire darauf hinzuweisen,
dass das frithere Verhandlungsgesuch nicht zuriickgezogen wurde,
weil die Schweiz zufolge ihrer geographischen Lage an der europdi-

schen Integration interessiert sei und damit rechne, an einer er-
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weiterten EWG teilnehmen zu konnen, Dieses Interesse brauche jedoch
nicht in einem demnidchst schon zu erfolgenden konkreten Schritt

in Briissel zum Ausdruck zu kommen, Das schweizerische Zuwarten
bedeute nicht, dass die Schweiz nicht bereit sei, im richtigen
Zeitpunkt Verhandlungen aufzunehmen, Ferner wirde an die Kennedy-
Runde angekniipft, als an einen auch fir die Zukunft gangbaren Weg,
und es miisste betont werden, dass in der Kennedy-Runde auf Grund
des gutnachbarlichen Verhiltnisses erfreuliche Resultate erzielt

worden seien.

Botschafter Rueggzer:

Diese Skizze des Rahmens der Stellungnahme scheint mir aus-
gezeichnet., Bs erhebt sich vielleicht die Frage, ob nicht in einem
Nebensatz darauf hinzuweisen widre, dass die bereits im fritheren
Verhandlungsgesuch hervorgehobene schweizerische Neutralitidt seit
150 Jahren "dans 1l7intérét de toute 1'Burope" kodifiziert sei,
ohne dabei im einzelnen auf die damaligen Ausfilhrungen zuriickzu-

kommen.

Der Vorsitzende:

Man konnte beifiigen, dass die Neutralitdt, die seit 150 Jah-
ren kodifiziert ist, die Schweiz nie gehindert hatte, mit den ibri-

ren europidischen Shaaten eng zusammenzuarbeiten.
p £

Botschafter Jolles:

Auch Schweden wird in seinem Gesuch das Neutralitdtsproblem

behandeln und die drei Neutralitdtsvorbehalte wiederholen, die be-
reits 1961 vorgebracht worden waren, Dadurch kann allerdings der
Bindruck erweckt werden, dass die Dokumente von 1961 wieder her-

vorzuziehen sind, wie wenn sich nichts gedndert hitte,

.
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Botschafter Ruegger:
Schweden befindet sich heute in der gleichen Situation wie die

Schweiz vor 1648. Es sucht ein Gewohnheitsrecht zu schaffen, das fir

uns 1815 kodifiziert wurde.

Nationalrat Weber:
Wir sollten vermeiden, dass diese Stellungnahme den Eindruck

erweckt, dass wir infolge unserer abweichenden Auffassung der Neu-
tralitidt anderns handeln als Schweden. Vielmehr gehen wir von einer

andern Beurteilung der Situation aus.

Ministre de Salis:

Je me rallie entidrement & ce que vient de dire M., Reverdin.
J'estimed'autre part qu'il n'y a pas lieu de faire une démarche
officielle & Bruxelles. Une simple information verbale devrait suf-

fires

Der Vorsitzende:
S0 hat es Bundesrat Schaffner gewiss auch gemeint., Botschafter
Wurth wird Herrn Rey auf Herrn Schaffners Erkldrung aufmerksam machen

und gegebenenfalls deren Text ganz informell iiberreichen.
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