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Der Vorsitzendes

Ich begriisse Bundesrat Wahlen, der das anregende Thema unserer
heutigen Sitzung vorgeschlagen hat. Wir sind ihm sehr dankbar dafur,
uns diese wichtige Frage zur Diskussion vorzulegen.

Abwesend ist unser bisheriges Mitglied Nationalrat Wick. Er
hat mir mitgeteilt, dass er aus gesundheitlichen Grinden als Mitglied
unserer Arbeitsgruppe zuriicktreten mdchte. Ich habe seinen Rucktritt
angenommen und ihm in unser aller Namen fiir seine Arbeit gedankt.
Seit unserer letzten Sitzung hat sich der Zwischenfall mit dem Jura-
Protokoll ereignet. Von Anfang an hatte ich den Eindruck, man dirfe
die Angelegenheit nicht iiberbewerten. Immerhin sollen die Sicherheits-
massnahmen verstirkt werden, um eine Wiederholung nach Moglichkeit zu
verhindern, Die Protokollentwiirfe und Protokolle werden in Zukunft
unter Aufsicht von Pr, Frank und seiner fekretdrin ausgefertigt. Nur
diese beiden Personen werden Einsicht in den ganzen Text haben. Die
Protokollentwiirfe werden numeriert, Die Herren werden gebeten, die
Entwiirfe zuriickzuschicken, wihrend die IFmpfénger der Protokolle er-
sucht werden, den text nicht nur vertraulich zu behandeln, sondern
auch unter Verscrluse zu halten oder nach Kenntnisnahme an uns zuriick-
zusenden. Dies iot auch das System des Eidg. Politischen Departements
fiir vertrauliche Mitteilungen. Wir werden unserseits die Clichés
und die Entwiirfe sofort vernichten. Nachdem die Schweiz kein Polizei-
staat ist, konnen wir kaum noch mehr tun.

Das heutige Thema "Europidische Integration und Verfassungs-
reform™” wird auf lingere Zeit von grosser Aktualitdt bleiben, Ob es
tatsdchlich zu einer Verfassungsrevision kommen wird,; wissen wir
nicht. Doch zwingt uns die von den Herren Durrenmatt und Obrecht
ergriffene Initiative,die bestehenden politischen und andern Lebens-
formen in der Schweiz zu iiberdenken, und dies ist gewiss von grossem
Wert. Zur Behandlung der Frage der Totalrevision wurde eine von Bun-
desrat Wahlen prisidierte Kommission eingesetzt, in welcher unser
heutiges Thema ebenfalls zur Sprache kommt. Dennoch haben auch wir

guten Grund, uns diesem Problem intensiv zuzuwenden.
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Dilrrenmatt:

Ich schicke meinen Ausfithrungen zwei Bemerkungen voraus.

Ich habe meine Aufgabe so aufgefasst, dass ich die verschiedenen Mog-
lichkeiten untersuche, mit denen sich eine Verfassungsreform im Hin-

blick auf die Integrationsfrage befassen kdnnte. Ich entwickle diese

Moglichkeiten, ohne meine personlichen Auffassungen damit zu identi-

fizieren,

Sodann bitte ich Sie zu bedenken, dass ich von Haus aus
nicht Staatsrechtler bin, sondern Historiker.

Die Hauptschwierigkeit, eine Verbindung herzustellen zwischen
den Absichten der europdischen Integration und den Aufgaben der Ver-
fassungsreform liegt darin, dass im Augenblick niemand sagen kann,
wie die europiische Integration letzten Endes beschaffen sein wird.
Als feststehend darf man nur zwei Dinge bezeichnen: die Tatsache, dass
die EWG trotz allen ihren hrisen die wichtigste initiale Kraft der
Integration geblieben ist und dass die in der PrZambel sowie in Arti-
kel 2 zum Vertrag von Rom ausgesprochene Absicht, die Mitgliedstaaten
der EWG in einem supranationalen Sinne zu vereinigen, im Prinzip bis
jetzt aufrechterhalten geblieben ist, Schliesslich ist die auf zahl-
reichen, auch fiir die Schweiz wirksamen Gebieten wahrre hmbare Reali-
tdt der tatsidchlichen Integration mitzuberiicksichtigen.

Der Vollstandigkeit halber sei sodann daran erinnert, dass
der Problemkomplex, den ich als "die tatsichliche Integration" be-
zeichne, natiirlich iiber das spezielle Gebiet der europdischen Integra-
tion hinausreicht. Auch mit den Bestrebungen der UNO ist eine Integra-
tionsabsicht verbunden, und auch sie berithrt uns entscheidend.

Stellt man die beiden Feststellungen in den Rahmen der ge-
genwdrtigen Situation, so ergibt sich mit bezug auf die interne Tak-
tik der EWG die deutliche Tendenz, die Probleme der politischen Inte-
gration Europas und der damit verbundenen Errichtung von supranationa-
len Behorden vorliufig aus der Diskussion auszuklammern, dafiir aber
die Bestrebungen auf dem Gebiet der wirtschaftlichen Integration fort-
zusetzen. Daraus ergeben sich fiir die weitere Entwicklung der Integra-

tion die folgenden Moglichkeiten:
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a) - Die franzdsische Auffassung setzt sich durch, wonach die
EWG darauf verzichten soll, sich zu erweitern. Diese Auffassung ist
nach meinem Dafiirhalten nicht nur als Verzdgerungstaktik, motiviert
mit den Grinden des franzdsischen Vormachtsanspruches, zu beurteilen.
Der franzosische Binwand, die EWG konne sich nicht erweitern, solange
sie ihre internen Integrationsprobleme nicht geldst habe, kann nicht
als vollig ungerechtfertigt bezeichnet werden. Denken wir nur an die
Problematik, die sich vom 1. Juli 1968 an im ganzen EWG-Raum abzeich-
nen wird, wenn das Projekt des gemeinsamen europdischen Agrarmarktes
reslisiert werden soll. Nicht nur der Beitritt Grossbritanniens, son-
dern auch der Beitritt eines Agrarexportlandes par excellence wie
Dinemark miissten das Sicheinspielen des Agrarmarktes noch mehr kompli-
zieren, Bereits wirft denn auch diese Problematik ihre Schatten vor-
aus.

b) Frankreich gibt in absehbarer Zeit seinen Widerstand gegen
die Erweiterung der EWG auf. Es steht dann Grossbritannien und den
iibrigen EFTA-Staaten die Moglichkeit des Beitritts offen. In diesem
Falle wird die EWG in der Praxis auch dann einen andern Charakter an-
nehmen, wenn formell an den Grundbestimmungen des Romer Vertrags
nichts gedndert wird,

c) Frankreich erklirt sich zu einem Kompromiss bereit, das
heisst, es hdlt am Veto gegen den britischen Beitritt fest, ist aber
einverstanden mit der Aufnahme oder Angliederung einzelner Staaten aus
dem EFTA-Bereich. Ich fiige hinzu, dass ich diese Moglichkeit nur der
Vollstidndigkeit halber erwidhne, sie aber nicht als eine reelle lMog-
lichkeit betrachte.

Mit bezug auf unsere Fragestellung ergibt sich, dass in den
Fillen a) und b) die Integration fortschreiten wiirde. Im Fall a) -
das heisst im Falle, dass sich die EWG nicht erweitert und die sechs
Staaten des Gemeinsamen Marktes unter sich bleiben werden - wiirden
die librigen Staaten Europas, sei es kollektiv, sei es durch einzelne
Vertrige, zu irgendeiner langfristigen Verbindung mit der EWG Hand
bieten miissen. Im Fall b) wiirde sich fiir jedes einzelne Land, das bis-
her nicht Mitglied der EWG ist, die Frage stellen, ob es Mitglied
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werden, ob es assoziieren oder ob es einen langfristigen Vertrag mit
der EWG schliessen wolle.

Im Zusammenhang mit unserer Feststellung, dass sich auf al-
len Gebieten (auf dem Gebiete des kulturellen Lebens, der sozialen
Entwicklung, des technischen Fortschritts; der wirtschaftlichen An-
gleichung und Verflechtung usw.) die tatsidchliche Integration ununter-
brochen weiterentwickelt, ergibt sich, dass ein Integrationstrend vor-
handen ist, der immer deutlicher die Souverdnitdt der europdischen
Staaten tangiert und schon deswegen im Zusammenhang mit der Frage der
Totalrevision unserer Bundesverfassung nicht ignoriert werden darf.
Mit andern Worten: Wir haben - falls nicht ein neuer Weltkrieg alles
iiber den Haufen wirft - mit einer ununterbrochenen Fortsetzung der
Integrationsabsichten zu rechnen. Die Form unserer kiinftigen Beziehun-
gen zur EWG wird aber verschieden sein, je nachdem, wie sich die In-
tegrationsmoglichkeiten schliesslich entwickeln werden.

Wenden wir uns nachdiesen Hinweisen der Frage der Verfas-
sungsreform zu., Mit der Reform der Bundesverfassung soll nichts an-
deres erreicht werden,; als dem Lande die Verfassung an der Schwelle
vom 20. ins 21, Jahrhundert zu geben, Mit der Einleitung der Totalre-
vision der Bundesverfassung soll versucht werden, das politische Zeit-
bewusstsein unseres Volkes zu wecken aus der Ueberzeugung heraus, die
Schweiz befinde sich (nicht zuletzt wegen bestimmter Entwicklungen
auf dem Gebiet der internationalen Politik) in einer existentiellen
Situation. Wir sollen iiber diese Situation, iiber das Ausmass und die
Tragweite der gegenwirtigen Entwicklungen ins klare kommen. Mit einer
neuen Verfassung als rechtlicher Ausdruck unserer Selbstbesinnung soll
die Eidgenossenschaft instandgesetzt werden, den Existenzkampf unter
modernen Verhiltnissen zu bestehen.

Wir erkennen also, wo die Problematik liegt: Integration
bedeutet in jedem Fall, dass der Rahmen einer bisherigen europdischen
Ordnung gesprengt wird, in der sich souverdne Staatenpersonlichkeiten
gegeniiberstanden, die ihre Beziehungen zur Hauptsache durch bilaterale
Vertrige geordnet hatten. Die nationale Souverdnitdt gilt heute nicht

mehr als das Endgiiltige und Letzte. Der iiberlieferte Souverdnitéats-—
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begriff wird im Gegenteil ununterbrochen zugunsten iibergeordneter Ver-
pflichtungen abgebaut,

In der Diskussion iiber die Probleme der Totalrevision der
Bundesverfassung wiare zunichst abzuklZren, ob und wie weit die Begriffe
"Souversinitit" und "nationale Existenz" identisch, wie weit sie nicht
identisch sind. Nach dieser Abklarung wire die Diskussion dariiber zu
fithren, ob Uberhaupt und wie weit in einer revidierten Verfassung die
Bereitschaft der Schweiz expresis verbis uumschrieben werden sollte,
dass sie sich im Prinzip zu den Bestrebungen der Integration - und zwar
der europdischen wie der globalen - positiv einstelle,

Brlauben Sie mir zundchst ein paar Betrachtungen zur Unter-
scheidung zwischen "Souverdnitiat" und "nationaler Existenz". Es handelt
sich dabei um Avers und Revers derselben Medaille. Die Unterscheidung
bildet das Kernproblem eines jeden Bundesstaates, ist doch die Grin-
dung eines Bundesstaates darauf zuriickzufilhren, dass sich Einzelstaaten
deshalb im neuen iibergeordneten Verband zusammenfinden, weil sie, auf
sich alldn gestellt, mit ihren Existenzproblemen nicht mehr fertig
werden,

Im schweizerischen politischen Empfinden war urspriinglich (in
einzelnen Erscheinungen nachwirkend bis in die Gegenwart) der Begriff
der nationalen Existenz an den Kanton gebunden., Der Zusammenbruch der
Alten Eidgenossenschaft legte die Grundlage fiir die Entstehung eines
nationalen schweizerischen Existenzgefithls. Aber es bedurfte der ein-
driicklichen geschichtlichen Entwicklung, die vom Ende des deutsch-
franzdsischen Krieges iiber zwei Weltkriege und eine Weltwirtschafts-
krise in das heutige Zeitalter der neuen Dimensionen hinfiihrte, um ein
wirklich umfassendes, schweizerisches Existenzgefiihl hervorzubringen.

Gewiss wird man sagen diirfen, der nationale Existenzwille,
wie er urspriinglich in den Kantonen beheimatet gewesen war, habe damals
seinen Ausdruck im Willen nach kantonaler Souverdnitidt gefunden. Und
umgekehrt habe die SBereitschaft, die kantonale Souverdnitit zugunsten
derjenigen des Bundes abzubauen, im selben Unfang zugenomnen, in dem die
Einsicht zunahm, die nationale Existenz der Kantone sei ohne die starke

ibergeordnete Souverdnitdt des Bundes nicht mehr zu gewdhrleisten.
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Starkung des Existenzwillens hiess also zugleich Souveridnitédtsgewinn
fiir die Bidgenossenschaft und Souveridnitdtsverlust fir die Kantone.
Daraus ergibt sich, dass Souverznitét und nationaler Existenzwille
nicht Gegensitze sind, nicht eine Alternative., Daraus drdngt sich aber
die Frage auf, ob und wie weit heute heides miteinander verbunden wer-
den kann, nit einer neuen Verfassung den politischen Existenzwillen
des Volkes zu stdirken und zugleich die Bereitschaft dieses Volkes zum
Ausdruck zu bringen, dass es sich positiv zur Integration einstelle.
Noch deutlicher gesagt: Sind wir so weit, dass die Ziele der europdi-
schen Integration identisch sind mit unserem Unabhidngigkeitsstreben?
Bedarf die Schweiz von morgen des Riickhaltes an einem integrierten
Europa?

Wir postulieren, dass zunichst ein katalog jener politisch-
staatsrechtlichen Institutionen erstellt wird, die zum eigentlichen
Wesen der Schweiz gehtren, das heisst, ihre Nationalitidt ausmachen.
Diese Aufstellung wire hernach nit den Zielen der Integration zu kon-
frontieren. Es wiirde sich dann zeigen; wie weit Konzessionen mdglich,
wie weit sie - ohne Preisgabe des Existenzwillens - fir uns unmdglich
sind. Es geht um nichts anderes als um eine Bestandesaufnahme der
nationalen schweizerigschen Gemeinsamkeiten und Eigenarten mit bezug
auf die Vorstellung vom Wesen des Staates. Institutionelle Erscheinun-
gen dieser Art - Foderalismus, Referendum, Initiative, Kollegialsystem
der Regierung, Froportionalisierung in allen Sffentlichen Vorgingen,
Milizprinzip in Politik und Milit&r, um nur einige zu nennen - sind
Ausdruck einer verbindenden politischen Gesamthaltung unseres Volkes.
Deshalb ist eine Verfassung flir uns mehr als ein juristisches Dokument.

Die Frage stellt sich demnach, ob die gemeinsame verbindende
Vorstellung iiber das, was man die schweizerische Eigenart nennen kann,
und die Darstellung dieser Eigenart in den Institutionen noch so stark
seien, dass in einer revidierten Verfassung,im Hinblick auf die Inte-
gration, der Panzer der Souveridnitdt gelockert werden diurfte,

Ich werfe die Frage auch deshalb auf, weil ich noch einmal
auf den Begriff der tatsdchlichen Integration zuriickkommen muss. Die

tatsidchliche Integration ist auf allen Gebieten des offentlichen Lebens
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sichtbar, Sie ist aber besonders entwickelt auf dem kulturellen Gebiet.
Dort ist ihre Entwicklung durch technische Medien - Film, Radio, Tele-
vision, illustrierte Massenpresse, aber ebenso sehr durch die rapid
fortschreitende Industrialisierung der Buchproduktion und des Kunst-
handels - weit fortgeschritten. Der schweizerische Intellektuelle aller
Stufen denkt heute vornehmlich in internationalen Kategorien.

Ich denke auch daran, dass sich die Lebensgewohnheiten in
den grossen industriellen Agglomerationen unseres Landes, in denen
heute die Hilfte aller Schweizer leben, von denjenigen grosstéddtischer
Agglomerationen im europdischen Ausland nur mehr um Nilancen untersciei-
den, Nicht zu vergessen ist die Integration auf dem Gebiete der Wirt-
schaft und der Konsumentengewohnheiten oder des Fremdenverkehrs.
Schliesslich sei auf die Realitdt der 800 000 Fremdarbeiter hingewie-
sen,

Aus all dem ergibt sich die dreifache Problematik der durch
die Zeitlsufte bedingten existentiellen Lage der Schweliz:

Werden wir imstande sein, innerhalb der sich immer noch wei-
ter entwickelnden Verwandlungen unserer gesellschaftlichen Verhdltnis-
se unsere Eigenart zu erhalten? Werden wir imstande sein, einen wesent-
lichen Teil der 800 000 Fremdarbeiter zu assimilieren, das heisst, fir
unsere Vorstellungen von Staat und Gesellschaft zu gewinnen? Werden
wir imstande sein, in enger und stdndiger Konfrontation mit den Ent-
wicklungen im Ausland, vor allem auf dem kulturellen und geistigen Ge-
biet, eigene Auffassungen iiber das, was wir uns unter europiischer In-
tegration vorstellen, zur Geltung und zum Einfluss zu bringen?

Wenn wir nun zur Problemstellung "Integration und Verfas-
sungsreform" zuriickkehren, so ergeben sich fir uns ungefihr folgende
Einsichten und Moglichkeiten:

Wichtigstes Anliegen der Verfassungsreform bleibt die Star-
kung der politischen Pridsenz der Eidgenossenschaft innerhalb einer
existentiellen Auseinandersetzung. Wir hielten es fiir falsch, jener
Sicht der Dinge nachzugeben, von der einzelne Vertreter der jungen
Generation ausgehen, wenn sie postulieren, die Verfassungsreform sei

unter den Blickwinkel zu stellen, dass sie die Schweiz "nach Europa
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hineinzufiihren habe". Die Auffassung ist fiir uns deswegen unhaltbar,
weil sie ﬁbersieht, dass in der ganzen bisherigen Entwicklung der In-
tegration die Realitdt der nationalen Existenz der Einzelstaaten immer
noch eine wesentliche Rolle spielt, und sodann deshalb, weil der gene-
relle Begriff "Buropa" eine rein intellektuelle Konstruktion ist. Nie-
mand vermag eine Endprognose fiir die Ergebnisse der europdischen Inte-
gration zu stellen oder zu umschreiben, wie die Form dieses integrier-
ten Buropas schliesslich aussehen wird.

Die Totalrevision wird primir dasselbe Ziel vor Augen halten
miissen, das in der Prdambel zur geltenden Bundesverfassung umschrieben
ist, die Eidgenossenschsft habe sich die neue Verfassung gegeben, "in
der Absicht, den Bund der Bidgenossen zu festigen, die Einheit, Kraft
und Ehre der schweizerischen Nation zu erhalten und zu fordern". Arti-
kel 2 fithrt dann noch nsher aus: "Der Bund hat zum Zweck Behauptung der
Unabhangigkeit des Vaterlandes gegen auesen; Handhabung von Ruhe und
Ordnung im Innern, Schutz der Freiheit und der Rechte der Eidgenossen
und Beforderung der gemeinsamen Wohlfahrt,"

Bei der Abfassung einer neuen Priambel und eines neuen Arti-
kels 2 konnten die Verfassungsgeber davon ausgehen, ob und wie weit
eine positive Binstellung zu den Bestrebungen der Integration hier zu
postulieren wire, Wir sind der Auffassung, es konne der Diskussion iber
dieses Thema nicht ausgewichen werden, gerade im Hinblick auf das, was
wi%lgie tatsdchliche, die reelle, sich bereits im Gange befindliche
Integration bezeichnet haben.

Wenn in der Einleitung zur neuen Verfassung und in jenen Ar-
tikeln, in denen Sinn und Zweck des Bundes umschrieben werden, ein Hin-
weis auf die Stellung der Schweiz in der Welt und in Europa getan wir-
de, so miusste abgeklirt werden, wie weit man sich mit einer allgemeinen
Proklamation begniigen, wie weit man eine allgemeine Verpflichtung postu-
lieren wollte, Im Hinblick auf die Tatsache, dass das Integrationsziel
nur allgemein, nicht aber in seinen Einzelheiten heute schon umschreib-
bar ist, wire weiter abzukliren, ob neben der ideellen Umschreibung der
Integrationsbereitschaft auch noch in diesem Teil einer neuen Verfas-

sung aufzuzihlen wire, was wir uns unter Integration vorstellen.
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~Als ein anderes Problem derartiger neuer Umschreibungen

stellt sich die Frage der Erwihnung der Neutralitdt. Da es wahrschein-
lich ist, dass in der Mehrheit unseres Volkes auch im Falle einer po-
sitiven Einstellung zur europidischen Integration und zum Beitritt zu
den Vereinten Nationen keine Neigung vorhanden sein wird, die Neutra-
litdt preiszugeben, so wire zu erwigen, ob fiir den Fall einer positi-
ven Stellungnahme zu den Zielen der Integration die Neutralitdt aus-
driicklich erwdhnt werden miisste. In der geltenden Verfassung wird sie
in einzelnen Artikeln gleichsam nebenher erwihnt.

Binen zweiten Komplex innerhalb der Problemstellung "Integra-
tion und Totalrevision" bilden jene Verfassungsartikel, deren Inhalt
in irgendeiner Beziehung zur Idee der Integration steht. Wir schidtzen,
dass ungefihr 25 Artikel aus jenem Teil der Bundesverfassung, der
sich mit den Zustindigkeiten des Bundes befasst, auf Integrationspro-
bleme Bezug nehmen konnten, Ich gebe nur einige Hinweise: Es wiren
dies alle Artikel, die sich auf die ausserordentlichen Kompetenzen des
Bundes beziehen: der Artikel iiber die Getreideordnung, der Artikel
iiber die Nutzbarmachung der Wasserkrafte, alle Artikel iiber das Zoll-
wesen, die Wirtschaftsartikel, die Artikel iiber die Iuftschiffahrt,
iiber die Steuerkompetenzen, lber die Anwendung der Niederlassungsfrei-
heit.

Auf der andern Seite miissten wohl die konfessionellen Ausw
nahmeartikel und der Artikel iiber das Schichtverbot auch deshalb auf-
gehoben werden, weil sie sich mit den iibergeordneten europiischen Be-
stimmungen nicht vertriigen. Schliesslich wire das Problem der Einfih-
rung des Frauenstimm- und Wahlrechts ebenfalls unter dem Blickwinkel
der an uns gerichteten europ#dischen Forderungen zu stellen.

Einen dritten Komplex bilden die Bestimmungen der Verfassung,
in denen die verschiedenen Gewalten aufzuzdhlen sind und ihre Kompe-
tenzen umschrieben werden, Bs diirfte sich auf der einen Seite die Fra-
ge stellen, ob und wie weit in einer neuen Verfassung bereits darauf
hingewiesen werden sollte, wem die Kompetenz fir Integrationsverhand-
lungen zukomme und wer die BEidgenossenschaft in irgendwelchen Inte-

grationsbehdrden zu vertreten hitte,
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‘Anlass zu einer grundsitzlichen Diskussin miisste sodann die
Frage nach den Moglichkeiten des Foderalismus sowie des Referendums
und der Initiative in einer Verfassung bilden, die sich im Prinzip po-
sitiv auf den Intcgrationsgedanken ausrichteten. Professor Dietrich
Schindler hat sich dazu jiingst an einem Forumgespridch der Europaunion
vernchmen lassen. Seine Ausfilhrungen diirfen doch wohl nur so ausgelegt
werden, dass die Probleme des Foderalismus und der direkten Demokratie
unter den heutigen Verhiltnissen an und fiir sich neu Uberdacht sein
wollen, dass sie sich aber fiir den Fall einer Integration noch akzen-
tuierter darbdten. In den Diskussionen iiber eine neue Verfassung miuss-
te also abgeklirt werden, ob mit bezug auf die Umschreibung der beiden
Volksrechte, des Referendums und der Initiative, Vorbehalte im Hinblick
auf eventuelle supranationale Unterordnungen gemacht werden miissten.

Filr die Behandlung aller vier Komplexe lassen sich zwel mog-
liche Verfahren denken:

Bin vorsichtigeres und zuriickhaltenderes. Dieses wiirde nach Umschrei-
bungen suchen, die elastisch genug wiren, um im gegebenen Fall die
Anpassung an die Integration zu ermtglichen,

Oder eine positive, auf das Integrationsziel ausgerichtete Neuformulie-
rung.

Fir wichtig und entscheidend hielten wir die Neuformulierung
von Artikel 89 der geltenden Verfassung, der sich in ilinea 3 mit dem
Referendum gegeniiber Staatsvertrigen befasst. Wenn ndmlich in der re-
vidierten Verfassung, sei es in pridzisen, sei es in eher allgemein
gehaltenen Formulierungen die Integrationsbereitschaft der Schweiz
ausdriicklich postuliert wiirde, so bekime nach unserer Auffassung das
Referendumsrecht gegeniiber Staatsvertridgen eine entscheidende Bedeu-
tung. Sollte eine revidierte Bundesverfassung von Volk und Sté&nden an-
genommen werden, in der in der umschriebenen Art und Weise die Integra-
tionsbereitschaft der Schweiz hervorgehoben wiirde, so wire damit zwar
die grundsdtzliche Bereitschaft erkldrt. Es miisste aber (nach unserem
Dafiirhalten durch Volk und Stinde) das letzte Wat offen bleiben, ob
der Souverin im gegebenen Fall, wenn die Einzelheiten der Integrations-

form vorligen, auch wirklich bereit sein wiirde, einer Intggration zuzu-
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stimmen., Ich betone, dass ich es nicht fiir tragbar hielte, den Behorden
(mit entsprechender Formulierung in der Verfassung) das Recht zu ver-
leihen, eine Integration ohne Befragung von Volk und Sténden einzulei-
ten und rechtskriftig werden zu lassen,

Aus diesem Grunde bin ich der Meinung, das Referendumsrecht
zu Staatsvertrigen mit dem Ausland miisste in einem eigenen Artikel um-
schrieben werden, und es hitte sich mit den beiden Moglichkeiten zu
befassen:
mit den bisherigen Bestimmungen von Alinea 3 (die man wahrscheinlich
auch eleganter fassen konnte), und
mit einem neuen, speziell auf den Fall der Integration ausgerichteten

Alines.

Mit diesen Feststellungen schliesse ich diese Darstellung

der zur Diskussion stehenden Problematik,

Bindschedler:

Bei meinen Ausfithrungen bemchridnke ich mich auf die recht-

lichen Aspekte des Problems, Das Thema muss m.E, jedoch ausgeweitet
werden, denn das zur Diskussion stehende Problem ist eigentlich folgen-
des: "Verfassung und auswirtige Beziehungen der Eidgenossenschaft".
Die europdische Integration ist nur ein Teilaspekt davon. Daneben
stellt sich die Frage unseres Verhidltnisses zu universellen Organisa-
tionen. In einzelnen Elementen besteht das Problem bereits in unseren
Verhdltnis zu den vorhandenen internationalen Organisationen, denen
wir angehoren,

Die Totalrevision der Bundesverfassung wirft beziiglich des
Verhiltnisses der Schweiz zum Ausland eine Reihe von Fragen auf, die
sich im wesentlichen in den folgenden 11 Punkten zusammenfassen lassen:

1. Sind die Bundesbehdrden in bezug auf die Gestaltung der Aussen-—
politik iiberhaupt an die Bundesverfassung gebunden?

Diese Frage kann nur fir diejenige Materie bejaht werden, in
der die Bundesverfassung ausdriicklich eine entsprechende Regelung vor-
sieht, z.B. in Art. 11 betreffend Militdrkapitulationen und Art. 29
betreffend Zolle. Die Auffassungen in der Lehre gehen auseinander. Nach
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der Auffassung von Burckhardt ist der "pouvoir constituant" im Ver-
haltnis zu den andern Staaten nicht vollig unabhingig. Die Verfassung
muss sich daher auf die Regelung des inneren Staatslebens beschrin-
ken., (Hier zitiert der Referent einen lingeren Passus aus Burckhardt.)
In diesem Sinne sind anlisslich der Revisionsverhandlungen von 1872
die Antridge Segesser und Planta abgelehnt worden, wonach die Behor-
den in bezug auf die Aussenpolitik an die Verfassung gebunden worden
wiaren. Natiirlich darf der (‘edanke der freien Gestaltung der auswarti-
gen Beziehungen nicht als ein Ausweg betrachtet werden, um liber die
Regelung von Verhdltnissen nach aussen auch die interne Ordnung
grundlegend zu &@ndern. Es dridngt sich aber der Schluss auf, dass

die Behorden fiir die Regelung der auswirtigen Beziehungen nicht

durch die Verfassung gebunden werden dirfen.

2. Sind weitere einzelne materielle Regeln ilber die Gestaltung
der auswirtigen Beziehungen in die Verfassung aufzunehmen?

M.,E. sollten in der Bundesverfassung keine Bestimmungen be-
treffend die Zielsetzung unserer Aussenpolitik (Bemithungen um den
Weltfrieden, Vebzicht auf Angriffskrieg, Integration usw.) aufge-
nommen werden. Unser Kleinstaat ist ohnehin zu klein, um Einfluss
auf die Geschicke der Welt nehmen zu kdnnen. Wir miissen daher auf
derartige deklamatorische Bestimmungen verzichten. Die Bundesver-

fassung soll Rechtsnormen enthalten und keine Prcgramme.

3. Neutralitat

In der Bundesverfassung ist die Neutralitat nur nebenbei im
Zusammenhang mit der Abgrenzung der Kompetenzen erwdhnt, Die Neutra-
litdat als solche bildet aber nicht Gegenstand eines zwingenden
Rechtssatzes. Im gleichen Artikel, in dem die Neutralitit erwdhnt
wird, ist ja auch die Rede von kriegserkl&rungen usw. Nicht zur
Diskussion steht die Frage der Beibehaltung der Neutralitat an sich.
Eine weitergehende Bindung der Behodrden durch die Verfassung in be-
zug auf die Neutralitit ist jedoch abzulehnen.
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4., Soll in der Bundesverfassung ein Kompetenzartikel aufgenommen
werden betreffend die Uebertragung von Hoheitsrechten an
internationale oder supranationale Organe?

Bis jetzt hat man sich mit der Vertragskompetenz begniigt.
Alle Schiedsvertrige beispielsweise iibertragen ja bereits ganz be-
trdchtliche Kompetenzen an internationale Organe. In gewissen Fdl-
len (z.B, OMS und ICAQ) konnen internationale Organe bereits mit
Mehrheitsbeschliissen Normen aufstellen, die fir die Mitglieder
verbindlich sind.

Eine allfsllige Kompetenznorm in der Verfassung sollte ge-
nerell gefasst sein und nicht auf Sonderfidlle, wie die Beziehungen
zu einzelnen Organisationen, zugeschnitten sein., (Der Referent
zitiert Art. 24 des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland
als Muster fiir einen allgemein gefassten Kompetenzartikel.) Ausser
der BRD kennen auch andere Linder derartige generell gefasste Be~'-
stimmungen; so beispielsweise Italien, die Niederlande, Schweden,
Danemark und Luxemburg.

In bezug auf die Regelung der Beziehungen zu internationa-
len Organisationen kann man sich ferner fragen, ob in Zukunft nach
dem fiir die Staatsvertridge geltenden gewshnlichen Verfahren vorge-
gangen werden oder ob man hier weitergehen und ein obligatorisches
Referendum vorsehen soll, Ich beantworte diese Frage hier nicht
im einzelnen, betrachte aber eine generelle Ermdchtigung ohne Riick-
griff auf das Referendum fiir richtig. Ob dies innenpolitisch durch-
fithrbar ist, ist eine andere Frage.

Wenn nicht eine generelle Kompetenznorm vorgesehen werden
kann, dann wird flir jeden einzelnen Fall eine entsprechende Norm
in die Verfassung aufgenommen werden missen, zu der sich Volk und
Stidnde Hussern konnen, Dieses Verfahren wurde bereits angewendet
anldsslich des Beitritts zum Volkerbund und wird auch in Aussicht

genommen flir den Fall eines Beitritts zur EWG.
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5. Foderalismus

Gemdss Art. 8 BV und der stidndigen Praxis ist der Bund
zustindig fiir den Abschluss von Vertrdgen mit dem Ausland, und
zwar auch fiir solche Materien, die innerstaatlich in die Kompe-
tenz der Kantone fallen. Diese Regelung ist richtig, da sonst der
Bund beziiglich der Regdung der auswdrtigen Beziehungen handlungs-
unfsghig wire. In Kanada sind z.B, die Bundesbehdrden in dieser
Beziehung weitgehend handlungsunfihig., Eine Konsultation der Kan-
tone kdnnte allenfalls vorgesehen werden; eine entsprechende Vor-

schrift ist aber nicht notwendig.

6. Verhiltnis Volkerrecht - Landesrecht

Bei uns stellt sich diese Frage nicht, da das Volkerrecht
im Lande selbst "ipso iure" gilt. Eine Transformation des Volker-
rechts in internes Recht ist nicht notig, und das Recht einer
internationalen Organisation gilt in der Schweiz ohne weiteres,
wenn der Beitritt erfolgt ist.

In bezug auf die Frage des Vorranges des Volkerrechts vor
dem Landesrecht widre eine Regelung in der BV zweckmissig, ist doch
die Praxis dariiber kontrovers. Das Bundesgericht hat in einem Ent-
scheid die Gleichberechtigung der beiden Rechtsquellen angenommen,
In der Regel wird von den Gerichten der Satz "lex posterior dero-
gat priori" befolgt. Meistens geht aber auch der &dltere Vertrag
als "lex specialis" dem neueren Recht vor, so dass Konflikte im
allgemeinen vermieden werden.

7. Binrdumung von Kompetenzen an die Bundesbehorden fiir Mass-
nahmen der Aussenpolitik auserhalb von Staatsvertrigen

Art. 8 BV ist zu eng gefasst; weil darin nur die Vertrig
erwihnt sind. Andere aussenpolitische Massnahmen der Bundesbehor-
den haben somit keine verfassungsrechtlichen Grundlagen. Die in
Art. 102 BV enthaltene Aufzahlung dient nach Auffassung der Justiz-
abteilung nur zur Kompetenzabgrenzung unter den Behtrden; m.E.
setzt sie aber das Bestehen von kKompetenzen stillschweigend voraus.,
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Die Tatigkeit der Eidgenossenschaft auf dem Gebiet der technischen
Zusammenarbeit mit Entwicklungsléndern oder unser Verhdltnis zum
Roten Kreuz stiitzen sich beispielsweise nicht auf eine ausdriick-
liche Verfassungsbestimmung, sollten aber in ihr eine generelle
Grundlage haben,

8. Abgrenzung der Kompetenzen der Bundesversammlung gegeniiber
denjenigen des Bundesrates

Auch nach der heutigen Regelung hat der Bundesrat gewisse
selbstdndige Kompetenzen., Die Delegationsbefugnis der Bundesver-
sammlung wird in der Lehre z,T. abgelehnt, in der Praxis kommt sie
aber immer wieder zur Anwendung. So ermichtigte die Bundesversamm-
lung beispielsweise den Bundesrat zum Abschluss von Investitions-
schutzabkommen mit Entwicklungslindern. Solche Delegationsbefug-
nisse sollten in der Verfassung geregelt sein; unbedingt notig
ist es nicht.

9, Staatsvertragsreferendum

Perstnlich bin ich gegen die Institution des Staatsvertrags-
referendums. Die einzig vernunftige Verfassungsrevision wilrde da-
hingehen, das Staatsvertragsreferendum abzuschaffen, da dieses mit
den Bediirfnissen der Aussenpolitik nicht harmoniert. Ich verweise
diesbeziliglich auf einen kiirzlich in der "Neuen Ziircher Zeitung"
erschienenen Artikel von Prof. Hans Huber. Will man an der bisheri-
gen Regelung festhalten, so wird man auch das Kriterium der Zeit -~
beibehalten miissen, weil es die einzige messbare Grosse ist., Ein
anderes Kriterium, wie z.B. dasjenige der politischen Tragweite,
ist nicht zweckmissig, da es nicht einen objektiven Massstab dafiir
gibt., Auch der vom "Redressement national" gemachte Vorschlag, dass
diejenigen Vertrige dem Referendum unterstellt werden sollten, die
einen Eingriff in die interne Rechtsordnung darstellen, ist nicht
praktikabel, Unter diesem Gesichtspunkt wire ndmlich z.B., der
EFTA-Vertrag nicht unter das Referendum gefallen, Auch der Weg, den
Entscheid iiber die Referendumspflicht in den einzelnen Fillen der
Bundesversammlung zu iiberlassen, scheint mir nicht gangbar, weil

er zu Unsicherheit fiihrt.
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10, Ausfithrungsvorschriften zu Vertrigen

BEin Genehmigungsbeschluss ist ein einfacher Bundesbeschluss
und nicht ein allgemein verbindlicher Bundesbeschluss. Es gilt
hier, allenfalls in gleicher Materie ergangene interne Hrlasse
gegeniiber den Ausfilhrungsvorschriften zu Vertrégen abzugrenzen.

Die Bundesversaumlung sollte ermdchtigt sein, Ausfiihrungsvor-

schriften zu erlassen,

11. Oberaufsichtsrecht des Parlaments

Gemdss Art. 85, Ziff, 11 BV hat das Parlament die Oberauf-
sicht iber die Eidgencssische Verwaltung, somit auch iiber die Aus-
senpolitik, Dies kann aber nicht bedeuten, dass die Bundesversamm-
lung dem Bundesrat einzelne verbindliche Direktiven in bezug auf
die Regelung der auswidrtigen Beziehungen geben kann, Art. 71 BV
darf in diesem Zusammenhang nicht in den Vordergrund gestellt und
verabsolutiert werden, sonst hiatten die in der BV nachfolgenden
Kompetenzartikel keine Bedeutung mehr. Auch betreffend die interne
Rechtsgestaltung stellt sich die Frage des Aufsichtsrechts, das

der Revision bedarf.

Zur europidischen Integcration:

Die Frage der Integration stellt keine besonderen Probleme,
sofern es sich dabei um den Beitritt zu klassischen Organisationen
wie z.,B. OECD, EFTA oder Buroparat handelt. Der Beitritt zu einer
solchen Organisation wird gleich behandelt wie ein volkerrechtlicher
Vertrag., Nur bei den sogenannten supranationalen Gemeinschaften,
denen weitergehende Kompetenzen zukommen, liegt das Problem anders,
da die Gemeinschaftsorgane nicht aus Vertretern von Staaten, son-
dern aus unabhingigen Personen bestehen, Die Erlasse dieser Organi-
sationen erfassen ferner in vielen Fdllen den einzelnen Birger
direkt,

Die Frage nach der Notwendigkeit einer Verfassungsrevision
im Zusammenhang mit der Integration muss bejaht werden. Die sauber-

ste Losung widre der Erlass eines generellen Kompetenzartikels, wie
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dies in der BRD mit Art., 24 des Grundgesetzes geschehen ist. Sollte
dies nicht mdglich sein, so wird der Beitritt zu einer supranationa-
len Gemeinschaft Gegenstand eines besonderen Verfassungsgesetzes
bilden miissen. Der Entscheid, ob man darin einen wesentlichen Ein-
griff in die Staatsstruktur sehen will oder nicht, ist politischer
Natur. Vom rechtlichen Standpunkt aus ist festzuhalten, dass im
Falle eines Beitritts keine weitere Anpassung des Landesrechts

mehr notig wire, da die Anpassung des schweizerischen Rechts "uno
actu" erfolgen wirde, Mit dem Beitritt werden Hoheitsrechte iber-
tragen, und das Recht der Gemeinschaft gilt Kraft des Prinzips des
Vorrangs des Volkerrechts automatisch auch in der Schweiz. Die
Theorie von Prof. Guggenheim, wonach im Falle des Beitritts zu
einer supranationalen Gemeinschaft alle Verfassungsartikel revi-
diert werden miissten, ist unrichtig. Dies widre eine doppelte Arbeit
und wire wegen der vorhandenen Liicken auch praktisch gar nicht
durchfiithrbar. Aehnliches gilt fiir die Anpassung der internen Ge-
setzgebung, wobei allerdings gewisse Erlasse aus praktischen Griinden
doch revidiert werden miissten,

Auf die Folgen eines Beitritts zur EWG will ich hier nicht
eintreten., Immerhin sei festgehalten, dass wir iUber den Katalog
samtlicher, durch einen Beitritt tangierter Verfassungsbestimmungen
verfiigen. Man darf in diesem Zusammenhang aber nicht nur die Kom-
petenzdelegation und die neuen Verpflichtungen sehen. Wesentlich
ist ndmlich auch dasjenige, was uns iiberlassen bleibt, und was neu
gewonnen wirde., Der Romer Vertrag enthdlt auch eine ganze Reihe von
Bestimmungen, die den Mitgliedstaaten individuelle Regelungen er-
moglichen, Ich verweise auf solchc Ausnahmebestimmungen iiber die
Freiziigigkeit der Arbeitskridfte, die Unterstiitzung notleidender
Wirtschaftszweige usw. Es darf nicht vergessen werden, dass den
Mitgliedstaaten gewisse Kompetenzen verbleiben. Die Unabhingigkeit
ist in gewissem Sinne relativ. Einschridnkungen konnen in Kauf ge-
nommen werden, wenn wir dafiir Gegenleistungen, z.B. auf dem Gebiet

der Sicherung der Existenz des Staates, erhalten. Wenn die Ein-
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schriankungen alle Mitgliedatzaten gleichmidssig treffen, oder zu
Gunsten einer internationalen Organisation erfolgen, so sind sie
eher annehmbar. Bin Beitritt zur EWG wirde m,E. die Unabhingigkeit
der Schweiz nicht wesentlich tangieren. Die Regelung der auswdrti-
gen Beziehungen und die Landesverteidigung bleiben noch auf unab-
sehbare Zeit der Kompetenz der einzelnen Mitgliedstaaten vorbe-
halten. (Der Refcrent verweist auf einen in der Zeitschrift "Monat"
vom Oktober 1960 von Prof. Lithy publizicrten Artikel.) Den Mit-
gliedstaaten verbleiben ferner die Kompetenzen auf dem Gebiet von
Kultur und Erziehung, des Gerichtswesens, der Polizei, des Zivil-
und Strafrechts.

Jede internationale Organisation gibt den Mitgliedern Mit-
wirkungsrechte, die nicht zu unterschitzen sind. Die Ausweitung
der Zielsetzung der EWG setzt die Zustimmung aller Mitgliedstaaten
voraus. Auch sind die Kompezenzen beim Rate, dem Staatenorgan, kon-
zentriert und nicht bei der BEWG-Kommission, In allen wichtigen An-
gelegenheiten entscheidet der Rat einstimmig, in andern mit gquali-
fizierter Mehrheit, wobei verschiedene Pinflussmdglichkeiten
sichergestellt sind, Die Folgen eines Beitritts diirfen somit nicht

iiberschitzt werden.

Ruegger:

Nach diesen inhaltsreichen und wertvollen Referaten kionnte
man viele Fragen stellen, die indessen teilweise weit iber das Dis-
kussionsthema und die verfiigbare Zeit hinausgingen, Eine der Konklu-
sionen von Prof, Durrenmatt, den katalog jener Institutionen, die
das Wesen der Schweiz ausmachen; zusrst in.angriff zu nehmen,
scheint wichtig, und zwar im wesentlichen aus allgemeinen Erwdgiun~
gen heraus, welchce auch immer die Schlussfolgerungen in bezug auf
ein xiinftiges Verfassungsrecht sein mdgen.

Der Begriff der Souverdnitdt ist in der Renaiswanse, die
viele Werte schuf, andere unterhchlte, iliberspannt worden, iiber das
hinaus,was er lange war. In der heutigen Zeit gibt es auch viele

junge, neugeborene Staaten, welche die Souverinitdt ebenfalls iber-
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spannen wollen; damit wird der Begriff der Souverdnitit im ver-
niinftigen Sinne stark unterhohlt, Mit jedem Staatsvertrag wird
die Souversnitit eingeschrinkt; es ist eine Frage des Masses. Die
Problematik wird offenbar bei besonderen Institutionen, wie insbe-
sondere infolge internationaler Schiedsvertrdge oder vor dem Inter-
nationalen Gerichtshof. Das Parlament hat dem Bundesrat schon 1919
sehr weitgehende Kompetenzen fiir den Abschluss von Schieds- und
Gerichtsvertrigen iibertregen durch einstimmige Annahme des bundes-
ratlichen Berichts vom 11. Dezember 1919. Ihr Ausmass, ihre Folgen
sind hinlinglich allgemein erfasst; sie schrénken die Souveridni-
tit virtuell wohl mehr ein als die Mitgliedschaft bei andern In-
stitutionen,

Prof. Dirrenmatt hat auf die Frage der Fremdarbeiter hin-
gewiesen, Die Schweiz muss die Kraft zu einer angemessenen Assimi-
lation auch weiterhin, wie friither, haben, Was die Vereinigten Staa-
ten, Kanada und Australien zustande bringen, konnen wir - unseren
Verhdltnissen entsprechend, in angemessenem Masse -- auch unternehmen
und durchfihren.

Hinsichtlich des Vorschlags von Prof. Dirrenmatt, ein Pro-
gramm in die Prdambel der neuen Bundesverfassung aufzunehmen,
konnen heute noch gewisse Bedenken bestehen. Unter Umsté@nden wiirde
man eine nicht voraussehbare Entwicklung kristallisieren. Jede
Aufzshlung widre heute limitativ,wohl zu wenig flexibel. Ein Pro-
gramm grossziigiger Art ist an sich wegﬁgo?ifwﬁggﬁ%e aber vielleicht
in einer andern Form verankert werden, indem man zum Beispiel im
Parlament Richtlinien aufstellte, die von Zeit zu Zeit den neuen
Gegebenheiten entsprechend revidiert wiirden,

Den Vorrang des Vdkerrechts vor dem Landesrecht konnen wir
nicht bestreiten, im Gegensatz zu einigen andern Staaten (sogar
Grossbritannien, das gewisse Bestimmungen der Genfer konvention
nicht ratifizieren konnte, bevor das Landesrecht entsprechend ab-
gedndert worden war). Es scheint notwendig, vor allem fiir einen
Staat wie die Schweiz, die volle Handlungsfihigkeit des Landes
nach aussen im Rahmen des Herkommlichen zu erhalten.
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Das Staatsvertragsreferendum, d.h. die Mitwirkung des Vol-
kes bei Staatsvertrigen mit einer Dauer von iiber 15 Jahren, ist
gefihrlich. Was Hans Huber neulich geschrieben hat und bereits vor
50 Jahren von Stinderat Usteri autoritativ entwigkelt worden ist,
ist richtig: Der Birger kann und soll an internen Entscheiden mit-
wirken, aber er ist iiberfordert, wenn er die Interessen der schwei-
zerischen Gemeinschaft gegeniiber den Interessen anderer staatlichen
Gemeinschaften abwidgen scll. Deshalb widre es logisch und wiinschbar,
Exzessen dieses Referendums zu steuern. Dies gilt allerdings nicht
fiir grundlegende Entscheide wie den Beitritt zum Vélkerbund, hypo-
thetisch zu den Vereinten Nationen oder zur Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft. Dort miisste aus offensichtlichen politischen
Grinden eine Konsultation von Volk und Sténden stattfinden. Nach
dieser Abstimmung miisste aber die Delegation der Befugnisse akzep-
tiert werden. Wenn in jedem Augenblick Referendum und Initiative
ergriffen werden kénnen, besteht eine doppelte Gefahr: einmal ist
es fraglich, ob der Birger iiberhaupt in der Lage ist, solche Fra-
gen zu beurteilen; zum wweiten aber wird die Handlungsfdhigkeit
des Staates als solchem stark eingeschriankt. Hier muss also die
grosste Vorsicht gewahrt bleibken.

Wahlen:

Zuerst mochte ich herzlich danken, dass Ihre Gruppe das
Thema auf die Verhandlungsliste gesetzt hat. Fur unsere Arbeits-
gruppe ist es sehr wertvoll, Ihre Ansichten zu kennen. Ich hoffe,
trotz der neuen Vorsichtsmassnahmen ein Protokoll zu bekommen.

Die Tatigkeit der Arbeitsgruppe ist in den Gesamtzusammen
hang zu stellen, Sie erinnern sich an die Entsfehungsgeschichte:
Nationalrat Dirrenmatt und Stinderat Obrecht haben in den eidgents-
sischen Riten Motionen auf Totalrevision der Bundesverfassung ein-
gereicht, Vor ca. 5 Monaten wurde eine Arbeitsgrupp mit neun Mit-
gliedern gebildet, deren Prdsident ich bin. Die Aufgabe unserer
Arbeitsgruppe ist es, auf Grund der eingegangenen Anregungen und
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eigener Arbeit die Grundstruktur der kiinftigen Bundesverfassung
festzulegen. Nach einiger Zeit wird die Arbeitsgruppe das Resultat
ihrer Bemiihungen demn Justizdepartement iibermitteln. Dann soll eine
grossere Arbeitsgruppe mit 24 bis 30 Mitgliedern den Vorentwurf der
Verfassung ausarbeiten, der dem Bundesrat vorgelegt wird. Falls
dieser sich mit dem Entwurf einverstanden erklért, erstattet er
Bericht und Antrag an die Rite.

Heute schon ist ersichtlich, wie weitschichtig das Problem
ist., Die Kommission hat einen Fragebogen mit ungefdhr 100 Fragen
ausgearbeitet, der an die Kantonsreg¢ ierungen, Universitédten und
die politischen Parteien verteilt wurde. Die heute von IThnen dis-
kutierten Materien sind sehr kurz gefasst: Es wird gefragt, ob
Richtlinien iiber die Filhrung der auswidrtigen Angelegenheiten und
Bestimmungen iiber die Mitwirkung bei regionalen, internationalen
und supranationalen Organisationen in die Verfassung aufzunehmen
seien, und wie der Art. 89 der geltenden Verfassung neu zu konzi-
pieren sei.

Wir werden nach Moglichkeit eine breite Oeffentlichkeit an-
regen, die Probleme unserer Arbeit zu diskutieren, Das Volk soll
sich dussern. Am nichsten Montag (27.11.1967) findet eine Konferenz
mit der Bundeshauspresse statt, wobei auch ihr der Fragebogen
iiberreicht wird.

Zur heutigen Aussprache mochte ich folgendes bemerken: Die
aufgeworfenen Probleme sind so vielseitig, dass ich mich auf ein-
zelne Punkte beschrianken muss., Mich perstnlich beriihrt die Ein-
schrankung der Souverdnitidt. Jede Mitgliedschaft bei einer inter-
nationalen Organisation bringt sie mit sich. Ein Beitritt zur EWG
wirde aber sehr viel weiter gehen als die Mitwirkung bei einer an-
dern Organisation, Die Schweiz wiirde sich von einem gesetzgebenden
zu einem Exekutivstaat entwickeln, Wir hitten uns z.B. auf dem Land-

wirtschaftssektor in vielen Fragen zu fiigen, wobei es fraglich ist,
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ob wir unsere Bergbauernpolitik weiterfithren konnten., Die Frei-
ziigigkeit der Arbeitnehmer und Arbeitgeber wiirde Probleme mit
sich bringen; ebenso die Wettbewerbs-, Sozial- und Konjunktur-
politik der EWG. Eine Mitgliedschaft wiirde uns zur Aufgabe vie-
ler Souverdnititsrechte zwingen., Diese Fragen miissen sehr griind-
lich gepriift werden. Es wiren auch die Rilckwirkungen auf die
Volksrechte, d.h, auf Initiative und Referendum sowie auf den
Foderalismus zu untersuchken, Diese Fragen bereiten mir grosse
Sorgen. Ein Kompetenzartikel wiirde zu ihrer Losung nicht aus-
reichen.

Das Staatsvertragsreferendum in seiner heutigen Form
ist unbefriedigend., Die Frist von 15 Jahren gilt mangels eines
besseren Kriteriums, Ich frage mich, ob nicht eine Regelung
denkbar widre, wonach Staatsvertrige nur auf Grund eines Beschlus-
ses der beiden Rdate dem Volke zu unterbreiten wiren. Die Entschei-
dung miisste bei beiden Riaten mit Zweidrittelsmehrheit getroffen
werden, damit Aufwallungen wie damals beim Vertrag mit Italien
betreffend die Gastarbeiter in der Schweiz von vornherein aus-
geschaltet wiren., Ein solches System wiirde eine gewisse Gewdhr
dafiir bieten, dass nur Vertrdge von grosser Bedeutung dem Volks
vorgelegt wirden; auch ein Assoziierungsvertrag mit der EWG wir-

de einbezogen.

Hofer:

Es ist symptomatisch, dass die Volkerrechtler und die
Diplomaten unter den hier Anwesenden fiir eine "tabula rasa-" Lo-
sung betreffend das Staatsvertragsreferendum eintreten. Ich mdchte
dagegen noch innenpolitische Momente zu bedenken geben. Im gros-
sen und ganzen scheint es mir, dass der Biirger in Fragen der aus-
wartigen Beziehungen iiberfordert wird. Es ist auch sehr fraglich,
inwieweit die schweizerische Eigenheit des Mitspracherechts des

Volkes von der internationalen Staatenwelt geschitzt wird. Vom
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politischen Standpunkt aus betrachtet erscheint es jedoch als un-
moglich, das Staatsvertragsreferendum abzuschaffen., So hat eine
politische Partei im letzten Wahlkampf ja bekanntlich den Ausbau
der Volksrechte und merkwirdigerweise gleichzeitig damit den Bei-
tritt zur UNO und zur EWG gefordert, Ich mache im librigen auf die
Auffassung von Prof. Schindler aufmerksam, Die lMeinungen in so
grundsdtzlichen Fragen sind doch sehr verschieden.

Vorliufig wissen wir noch nicht, was bei einer Totalrevi-
sion der Bundesverfassung zu dndern sein wird. Wir wissen aber
auch nicht, wie wir uns gegeniiber Europa einstellen sollen, Ge-
niigt es schon zu horen, dass rein rechtlich das Mitspracherecht
der Kleinstaaten in der EWG gewiZhrleistet ist? Was geschieht dann
auf der politischen Ebene? Werden die Kleinen nicht durch die
relativen Grossméchte erdriickt? Eine solche Tendenz scheint mir
die Entwicklung der EWG in den letzten Jahren zu zeigen, Wir
missen das politische Element sehen, und im Hinblick auf die
allfdllige Entwicklung muss die Krédfteverteilung beachtet wer-
den, die rasch wechseln kann, In der EWG selbst konnte sich z.B.
gelegentlich eine Verschiebung der Macht auf die Bundesrepublik
Deutschland einstellen, Rein politis ch sollten wir dieses FProblem
aufmerksam beobachten; denn plotzlich kdnnte ein deutscher Fiih-
rungsanspruch laut werden, Das sehen auch die kleinen Mitglied-
staaten der EWG, die gerade im Hinblick auf das Gleichgewicht
der rivalisierenden relativen Grossméchte Grossbritannien in

der Gemeinschaft sehen mdchten.

Vorsitzende:

Ich mdochte hier schon meine Auffassung bekanntgeben, und

zwar in folgenden wvier Punkten:

l. Es wire m.E. nicht sinnvoll, in einer neuen Verfassung die
europdische Integration als eines der Ziele des schweizerischen
Staates zu erwdhnen, Die Integration ist nicht in erster Linie

ein organisatorisches oder wirtschaftliches, sondern ein macht-
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politisches Problem., Es hat fiir uns eine grosse praktische Bedeu-
tung; fiir Proklamationen in einer neuen Verfassung ist es nicht

geeignet.

2. Ich kann der Auffassung von Minister Bindschedler nicht bei-
pflichten, wenn er die Integration im Sinne der EWG - wenn ich so
sagen darf - etwas bagatellisiert. Es ist formell wohl richtig,
dass die charakteristischen Kennzeichen unseres Staates durch ei-
nen allfdlligen Beitritt zur EWG nicht beriihrt wiirden. Auf dem
Gebiete der Handelspolitik, die eine wesentliche Form der Aussen-
politik darstellt, widre jedoch eine bedeutende Kompetenzabtretung
an die Gemeinschaft unvermeidlich, Dies wiirde die Rolle der Schweiz
in der Welt, ihre praktischen Betdtigungsmoglichkeiten und auch ihr
"image", grundlegend indern, Dieses Opfer kann wohl durch gewisse
Gewinne gerechtfertigt sein. Es handelt sich aber um eine Frage

von fundamentaler Bedeutung.

3. In bezug auf die Zweckméssigkeit eines allgemeinen Kompetenz-
artikels bin ich mit den Ausfithrungen von lMinister Bindschedler
einverstanden. Ich bin iiberzeugt, dass die wirtschaftliche Inte-
gration - und zwar in praktischer Hinsicht, ganz abgesehen von
den organisatorischen Formen - unausweichlich ist. Wir miissen somit

fiir alle Eventualitédten geriistet sein.

4. Bs ist unerlidsslich, dass das Volk Gelegenheit hat, sich zu
jeder einzelnen grosseren Etappe auf dem Wege zu einem engen wirt-
schaftlichen Zusammenschluss auszusprechen, vor allem auch deshalb,

weil dessen politische Aspekte unverkennbar sind.
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Ministre von Salis:

Jiaimerais aborder plus spécialement la question du réfé-
rendum en matiere de traités internationaux. Certes, les disposi-
tions prévues & cet égard par l'actuelle constitution fédérale re-
lévent d'un idéal démocratique qui est en soi justifié. Mais 1'ins-
titution du référendum en matidre de traités internationaux empéche
notre pays, aujourd®hui plus que jamais, de mener une politique
étrangare vraiment active, Les difficultés auxquelles se heurte
notre collaboration au sein de 1'ONU le démontrent bien. Et si
nous prenons lfexemple de lfadhésion de la Suisse & 1'AELE, nous
constatons que cette adhésion aurait probablement été possible,
si elle avait dl &tre soumise au peuple.

J'ajouterai encore deux remarques: Tout d'abord, il faut
reconnaitre que méme en l'absence d'une disposition formelle dans
la Constitution, le Conseil fédéral et le Parlement peuvent tou-
Jjours, dans tel ou tel cas, en appeler au peuplc., Le vote populaire
auquel fut soumis le projet dfadhésion & la Socidété des Nations
est encore dans toutes les mémoires. D'autre part, 1l'institution
du référendum en matidre de traités internationsux nfest en tout cas
pas une solution satisfaisante, dés iors wue, comme c'est le cas
aujourd*hui, il suffit dfune clause de dénonciation dans un traité
pour le soustraire & la votation populaire.

En définitive, il me paraftrait judicieux de prévoir dans
une nouvelle constitution la solution préconisée par M, Wahlen,

& savoir la faculté donnée au Parlement de décider & la majorité
des deux tiers la soumission d'un traité & la votation populaire.
Mais il est exclu, que le peuple accepte unerestriction de ses
droits en la matiére, tels qu'ils figurent dans la constitution

actuelle,
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Freymond:

Comme M. Hofer, j'aimerais soulever icl quelques questions
de principe et de caractére politique.

Etudier une revision totale de la constitution fédérale
en tenant compte des problémes relatifs & 1'intégration européenne
me paralt & la fois nécessaire et dangereux., Nécessaire parce que
nous devons &tre en mesure de faire face aux exigences de l'ave-
nir et savoir quelles conséquences résulteront pour la Suisse
d'une plus large collaboration en Europe. Dangereux, parce que la
situation actuelle est si confuse et si mouvementée gue nous
risquons de nous faire une image idéale, mais erronnée de 1'Europe
future, A force de suivre les travaux de la Communauté des Six on
a tendance & considérer que 1'Europe de la supranationalité est
la forme souhaitable de 1'intégration. Ainsi, nous penchons &
accepter 1'Europe telle qu'elle est congue par les autres, et 2
confondre 1'Europe que nous voyons avec 1l'Burope de nos désirs,
Ce risque me porte méme & douter qu'il soit vraiment indiqué
d'étudier une revision de notre constitution actuelle. Par son
imprécision et ses lacunes, celle-ci permet en effet de mener la
politique qui s'impose & 1l'heure actuelle., Comme la constitution
britannique, elle est favorable au pragmatisme et au compromis.
Cette qualité a bien été mise en évidence par Monsieur le pro-
fesseur Rappard, lors d'une enquéte menée il y a bien des anndes
déja. Pour le moment, j'en suis donc & souhaiter que la revi-
sion de notre constitution se fasse aussi tard que possible.

Quant aux études concernant 1'intégration européenne,
Je pense qu'il serait utile de tenir compte et peut-&tre méme
de s'inspirer des travaux accomplis, sur des points trés con-
crets, par les Centres d'études juridiques européennes, &
Geneéve et & St-Gall.


http://dodis.ch/34200

dodis.ch/34200

Le souci de faciliter la recherche de solutions concrétes et
applicables devrait aussi se refléter dans la préparation d'une évena
tuelle revision totale de la constitution, Ainsi, les problémes d'in-
tégration ne devraient pas simplement faire 1'objet d'une proclamation
dans le préambule de la nouvelle constitution. En effet, si ces pro-
blémes doivent é&tre abordés, il vaut nmieur qu'ils le soient dans des
dispositions obligatoires.

J'aimerais enfin dire un mot du référendum en matiére de
traités internationaux. Certes, les exigences de la politique étran-
gére imposent logiquement quion élimine 1l'obstacle du référendum., Mais,
13 encore, je crains que la suppression du référendum n'ouvre la voie

& des décisions hitives, dont les conséquences seraient imprévisibles.

Weber:

Die einleitenden Referate haben die Probleme klar aufgezeigt.
Sie beschrinkten sich jedoch hauptsichlich auf die juristischen Aspek-
te; man nuss aber auch die politischen Gesichtspunkte beriicksichtigen.
Ich schliesse mich im allgemeinen Freymond an. Aber ich frage mich,
ob die Totalrevision unbedingt mit der Frage der Integration verbun-
den werden muss. Ich sehe die verwirklichung der Totalrevision nicht
ohne innern oder Hussern Anstoss, der das Volk zur Neuiiberdenkung sei-
ner Institutionen zwingt., Nun ist die Integration von der Schweiz noch
weit entfernt., Aber wahrscheinlich wird sie eher verwiklicht werden
als die Totalrevision, denn diese hat so schwierige Fragen zu losen,
wie das Frauenstimmrecht oder die konfessionellen Ausnahmeartikel.
Warum soll nun auch noch die Integration in die selbe Diskussion ein-
bezogen werden? Es ist von heute aus auch noch gar nicht abzukliren,
wie das Volk einst dazu gebracht werden kann, der Integration zuzu-
stimmen. Ich habe stets die lMeinung vertreten, dass es schwierig wire,
die Agrarpolitik und die Freizligigkeit der EWG in unser System einzu-
gliedern. Aber das schwierigste Problem ist das Referendum. In einem
Kompetenzartikel missten zumindest die Gebiete umschrieben werden, die

an Brissel abgetreten werden. Ich glaube kaum, dass wir fiir spatere
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Beschliisse das Referendum vorbehalten konnen, Oesterreich konnte auch
keinen "Nachbeschluss" des Parlaments durchsetzen. Im Beschluss iiber
die Integration miisste also ein Kompetenzartikel enthalten sein. Dann
miissten wir versuchen, die Zustimmung des Volkes zu erreichen. Dies
wire moglich nach dem Beitritt Grossbritanniens zur EWG oder in einer
Krise; allerdings wire eine Krise nicht allein in der Schweiz, son-
dern auch innerhalb der EWG-Lénder ¥orhanden. Prof., Bindschedler
stimme ich im grossen und ganzen zu. Die Uebereinstimmung zwischen
Volkerrecht und Landesrecht hat man bisher in der Schweiz vor Ab-
schluss eines Staatsvertrages intern hergestellt.

Das Staatsvertragsreferendum scheint mir keine schlechte
Einrichtung zu sein, Wenn wir es nicht abschaffen konnen, was unmuog-
lich ist, so ist die jetzige Form die beste Losung. Hat es uns bisher
geschadet? Beim Beitritt zu den Vereinten Nationen, zur EWG oder ei-
ner andern Gemeinschaft niisste die Bundesversammlung bestimmen, ob
das Referendun zur Anwendung kommt ocder nicht. Wir miissen froh sein,
wenn das Staatsvertragsreferendum nicht erweitert wird, was dann
wirklich Schwierigkeiten bringen wiirde. Welche Bestimmungen der Kom-
petenzartikel enthalten misste, ist mir noch nicht klar. Das hangt

von der Art des Vertrages ab, der mit der EWG geschlossen wird.

Vorsitzende:

Prof. Bindschedler wird uns vielleicht spidter erldutern,
was er mit dem Kompetenzartikel genau meint und wie er die Abschaf-

fung des Staatsvertragsreferendums damit verbindet.
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Bohler:

Ich unterstiitze die Ausfithrungen der Professoren Freymond
und Weber. Ich bin entsetzt iiber das Mass, in welchem der Zeit-
geist die ganze Problematik erfasst hat. Wir sind auf cinem gefshr-
lichen Weg. Wir kennen ja die Zukunft nicht, wie wir sie weder vor
dem ersten noch im zweiten Weltkrieg kannten, und wie wir sie auch
nicht in bezug auf die weitere Entwicklung des Vietnam-Konfliktes
kennen, In der EWG konnte das 1000-jdhrige Reich in neuer Form auf-
erstehen. Wir miissen daher die mdglichen politischen Tatbesténde
beriicksichtigen., Kann nicht der Kommunismus auf dem Wege iber Ita-
lien oder Frankreich in der EWG an die Macht kommen? Wir diirfen
uns nicht mutwillig in die Abhingigkeit der andern begeben,

BEin Vertreter des schweizerischen Gewerkschaftsbundes
machte mich einmal darauf aufmerksam, dass z.B. weder franzdsische
noch deutsche Gewerkschaften auf die schweizerischen Delegationen
in internationalen Gewerkschaftsgremien Riicksicht nehmen. Mit
unserem Beitritt zur EWG wiirde unser handelspolitischer Einfluss
verschwinden. In den Referaten ist z.T. die Schweiz als eine Als-
und Ob-Demokratie behandelt worden., Man stellt immer wieder die
Frage nach der Urtuilsfihigkeit des Volkes. Haben aber die Intel-
lektuellen stets den richtigen Weg gewiesen? Das Volk hat in den
meisten FAllen besser und klarer gesehen als die verschiedensten
Organisationen, Bei einem Beitritt zur EWG wilrde unsere nationale
Bigenart verloren gehen, so wie dies z.,B. auf dem Gebiet der Ar-
chitektur schon geschehen ist. Wir missen uns die Tendenz zur Dik-
tatur und zum Zentralismus in der EWG vor Augen halten, Diese Ten-
denz wirde sich auf allen Gebieten weiter auswirken und zum Anglei-
chen der Rechtsordnungen, zur Vereinheitlichung der Kultur usw.
fiilhren. Alle diese Elemente wirden aufgegeben zu Gunsten einer
Ideologie, die niemand genau kennt. Ich habec grosse Zweifel, ob es
zweckmissig ist, heute die offentliche Meinung in der Integrations-
frage zu ventilieren; denn dies konnte je gewisse Krifte - wie z.B.

in der franzdsischen Revolution - eben erst auf den Plan rufen.
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Man beachtet in der Schweiz zu wenig, was heute in Deutschland ge-
schieht, wo Unruhe und Unverstand in vielen Dingen herrschen. Man
sollte den Zeitgeist nicht rufen. Nun sind ja Kommissionen ein
bewdhrtes Mittel, um Probleme klanglos verschwinden zu lassen, wes-
halb die Einsetzung von Kommissionen zur Beratung der Integrations-
frage zu begriissen ist. Es ist zu bedenken, dass auch bei uns echte
Probleme wirtschaftlicher und sozialer Natur entste hen konnten;

wir sollten uns daher nicht noch mit kiinstlichen Problemen wie dem-
jenigen der europdischen Integratioh auseinandersetzen. Wir brauchen
unsere politische Eigenart nicht aufzugeben. Vielleicht wiirden wir
den Verlust erst zu spit erkennen, Ein Mitspracherecht der Schweiz
in der EWG scheint mir eine reine Illusion zu sein, und wir diirfen

nicht vergessen, dass wir eben nur ein Kleinstaat sind.

30

Nachmittagssitzung 14 Uhr

Lithy:

Ich méchte einige Fragen an die kompetenten Referenten zu-
riickspielen, Einigen unter uns ist es nicht klar, wie die Probleme
der Totalrevision der Bundesverfassng und der Integration zusammen-
gehoren., Die Idee Prof., Diirrenmatts scheint zu sein, die Verfassung
auf die Integration vorzubereiten, Es ist aber doch kaum mdglich,
eine Verfassung im Blick auf einen Eventualfall zu schaffen, von
dem heute niemand weiss, wie, wann und ob iberhaupt er eintreten
wird, Moglich ist die Ausarbeitung eines katalogs, in dem z.B. die
Auswirkungen eines Beitritts zur heutigen EWG auf unsere staats-
rechtliche Struktur aufgezihlt wiirden, Wenn sich jedoch die Schweiz
in irgendeiner Form an der EWG beteiligt, dann ist dies ein unab-
hingiger Entschluss, der als politischer Entscheid gefasst wird.

Bin solcher Schritt wirde"eo ipso"eine Verfassungsrevision bedeuten;
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es besteht, glaube ich, BEinigkeit dariiber, dass dafiir - auch unab-
hingig vom Staatsvertragsreferendum - eine Volksabstimmung uner-
ldsslich wiare. Der Inhalt der Beteiligung wdre dann implicite an-
genommen oder abgelehnt., Es stellt sich nur die Frage, ob die ver-
fassungsrechtlichen Verhandlungskompetenzen des Bundesrates zu
Verhandlungen mit der EWG ausreichen. Prof. Bindschedler meint,
die heutigen Bestimmungen der Bundesverfassung iliber die auswidrtige
Gewalt seien sehr flexibel. Wiare schon fiir Verhandlungen mit der
BWG, d.h. schon vor einem eventuellen Beitritt, eine Verfassungs-
andepung notwendig? Wenn ja, konnte damit tberhaupt bis zur even-
tuellen Totalrevision der Bundesverfassung zugewartet werden?
Staats- und verfassungsrechtliche Hemmnisse kdnnen im
ilbrigen manchmal auch den Verhandlungen forderlich sein. Das war
bereits 1919 so. Sie konnen zum Beispiel als Bedingung fiir unsere
Teilnahme geltend gemacht werden, Es ist gar nicht erforderlich,
alle Hindernisse zum vornherein zu beseitigen; es sei denn in
einer Paniksituation, in der wir schleunigst und um jeden Preis

den Anschduss an die EWG suchen wirden.

Reverdin:

Si le probléme de 1l'intégration devait soudain prendre pour
la Suisse un caractéere d'urgence, je pense que le seul recours
possible consisterait & accorder les pleins pouvoirs aux autorités
fédérales.Pour une telle circonstance, il ne me paralt guére possi-
ble de mettre au point ni a4 l'avance ni & la derniére minute un
article constitutionnel particulier,

La constitution actuelle est vieille et ne correspond plus
au rythme des besoins qu'il faut satisfaire aujourd'hui. C'est
pourquoi on a tendance a l'appliquer souvent avec hypocrisie, Ainsi,
quand il siagit de conclure un traité international dont les con-

séquences peuvent s'étendre au deld d'un délai de 15 ans, on prgnd
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prétexte de la clause de retrait qui y figure, pour le soustraire
au vote populaire, I1 en va de méme de l'article constitutionnel
restreignant l'activité des Jésuites en Suisse. On en tient si peu
compte dans la pratique qu'il n'est pas exagéré de dire qu'on ne
l'applique plus.

Nous avons malheureusement tendance & aborder les pro-
blémes nouveaux avec un trop grand scepticisme. Permettez-moi
de rappeler & ce sujet une remarque de M., Hotz, ancien diresteur
de la Division du commerce, Lors des premidres négociations gui
ont canduit a la création du GATT (ce devait &tre lors de la
Conférence de La Havanne), je lui demandais un jour - j'étais
Journaliste & 1l'époque - ce qu'il pensait de la nouvelle insti-
tution qu'on projetait de créer. M. Hotz, qui était resté atta-
ché au systéme des accords bilatéraux et du "clearing" interna-
tional, me répondit en frappant l'accoudoir de son fauteuil:
"lMonsieur Reverdin, tout ga, c'est de 1la blague, c'est formi-
dable qu'est-ce que c'est de la blague!"

En matidre d'intégration, le cété institutionnel et po-
litique retient encore trop notre attention. Nous nisvons pas
assez pris conscience de l'intégration de fait qui se développe inex-
‘orablement dans le domaine de l'économie privée comme dans celui
des sciences et de la technologie. Dans ces domaines, nous pou-
vons d'ailleurs participer aux efforts européens, sans craindre
que nos institutions en soient affectées, Il est vrai que le
référendum et les prérogatives des cantons nous emp&chent sou-
vent de collaborer pleinement avec les autres pays. Il suffit
de penser ici aux difficultés que nous avons & ratifier et 2
appliquer certaines décisions du BIT,

La situation, en ce qui concerne 1l'intégration, n'est
certes pas dramatique & 1l'heure actuelle, mais si elle le de-
vient, je le répete: le seul recours possible serait celui des
pleins pouvoirs.
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Wurth:

Dans son exposé M. Bindschedler a mentionné le probleme du
transfert des droits de souveraineté aux institutions du Marché commun.
C'est une question qu'il faudra étudier avec un soin particulier.

Tous les pays membres de la Communauté européenne ont reconnu la né-

cessité de rendre immédiatement applicables les décisions des institu-

tions communautaires. Il ne doit pas étre possible, pour un pays mem-—

bre, de revenir sur unc décision du Conseil des ministres. Pour &'adap-
ter & cette situation, chaque pays membre a modifié son droit interne

de la fagon qui lui a paru adéquate.

I1 est souvent question des facteurs d'incertitude qui ca-
ractérisent le développement de 1l'intégration européenne. A mon avis,
cela ne doit pas nous empécher de formuler des hypotheéeses et d'en
étudier les conséquences, Il n'y a pas de raisons de considérer une
telle recherche comme un vain effort de prophétie.

Selon les observations que l'on peut faire & Bruxelles, le
cours des événenents obéit & certaings tendances tres nettes:

- Le mouvement d'intégration est un phénoméne puissant. Sans aucun
doute, il continuera de se développer;

- La Communauté s'élargira t6t ou tard. Sinon, elle ne sera pas via-
ble, A Bruxelles, on n'hésite pas. & l'affirmer, Bien entendu, le
délai précédant 1l'élargissement peut &tre de deux ou trois ans, mais
tout aussi bien de cing, dix ou quinze ans;

- Les discussions sur les demandegs d'achésion soumises jusqu'ici & la
Coummunauté porteront d'une maniere plus générale sur le probleme de
1'élargissement & 1l'ensemble de 1'Europe. Quant & savoir sfil nous
faut tenir compte de ces discussions en étudiant la revision de
notre constitution, c'est une question a laquelle je ne me sens pas
la compétence de répondre;

- Les Six ne sont pas préts du tout de conclure une union politique
et militaire, Il est néme permis de se denander si celle-ci pour-
rait entrer dans les faits avant 1l'an 2000. Le départ du Général

de Gaulle n'apportera pas de grands changenents & cet égard;
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- Je ne pense pas que les pays membres des Communautés européennes
entretiennent uniquement des relations de puissance. Les initiateurs
des Communautés ont eu des préoccupations qui relevaient d'une bonne
dose d'idéalisme. Les projets et les réalisations des Six (CECA,
CED, CEE, Buratom) en font foi. D'ailleurs, les faits démontrent
aujourd'hui encore que la mentalité de "Machtpolitik" n'est pas la
seule qui prédomine & Bruxelles;

- Il me paraft exagéré de dire que les petits pays ont perdu dans les
Communautés européennes le pouvoir d'influencer les décisions. Méme
le Duxembourg a réussi & imposer sa volonté dans certains domaines,
par exemple en bloquant durant plus d'un an la fusion des exécutifs.
D'ailleurs, comme M, Weitnauer pourra le confirmer, les petits pays
jouent un réle non négligeable dans les discussions multilatérales.

M. Bthler a exprimé des craintes justifiées sur certains
aspects de la mentalité moderne. lMais les efforts d'intégration éco-
nomique ne menacent pas de faire sombrer 1'Europe dans 1l'uniformité
intellectuelle et culturelle., Bien entendu, c'est 1la une question
d'appréciation,

M, Freymond a dit qu'il serait dangereux d'aborder dés & pré-
sent les questions d'intégration., Je ne puis partager ce point de wvue.
Faute de discuter maintenant déja les questions d'intégration, nous
risquons d'étre prias de court par les événements. Or, nous devons nous
mettre en mesure d'apprécier suffisamment t8t toutes les données du
probléme, surtout si la décision a prendre doit étre soumise en
dernier ressort au vote populaire,

J'aimerais enfin préciser que les problémes d'intégration
ne se pose pas forcément de maniére extréme. La Suisse n'aura pas
nécessairement & choisir entre 1l'isolation ou l'adhésion aux Com-
munautés européennes. Dans le cadre plus général des Communautés
élargies, il est inconcevable que des solutions plus nuancées ne

puissent étre trouvées,
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Griibel:

Bei der Prifung des Staatsvertragsreferendums in bezug auf
die Integration geht es im Grunde genommen darum zu entscheiden,
ob in aussenpolitischen Belangen und insbesondere in der Integra-
tionsfrage der Bundesrat und die Bundesversammlung eine Rolle spie-
len miissen, die der Auffassung des Volkes vorauseilt, oder ob nur
im BEinklang und gestiitzt auf die offentliche Meinung vorgegangen
werden kann, Auch die Skeptiker gegeniiber dem Staatsvertragsrefe-
rendum wagen den letzten Schritt nicht; denn auch sie mdchten auf
jeden Fall Grundsatzfragen dem Volk unterbreiten. Damit ist aber
die These nicht konsequent durchgefithrt. Wenn das Volk fihig ist,
in wesentlichen Fragen zu entscheiden, so kann es dies in neben-—
sdchlichen Belangen umso eher tun., Das zeitliche Kriterium (15
Jahre) fiir das Staatsvertragsreferendum ist sicher unbefriedigend,
Die richtige Losung lige darin, nur grundlegende Staatsvertrige dem
Referendum zu unterstellen, Dabei stellt sich aber heraus, dass es
tatsdchlich nur ein praktisch anwendbares Kriterium gibt, um zu
erfahren, ob einer Frage grundsdtzliche Bedeutung beigemessen wird,
ndmlich ob ein Referendum zustande kommt oder nicht (wobei even-
tuell die Zahl der erforderlichen Unterschriften erhoht werden soll-
te).

Fir einen Beitritt zur EWG oder eine andere weitgehende
Vereinbarung ist nur eine grundsitzliche Volksabstimmung denkbar,
denn man kann sich kaum vorstellen, dass ein Arrangement befriedi-
gend spielen kdnnte, wenn sein Funktionieren immer wieder davon
abhéngig wdre, dass entweder kein Referendum ergriffen wird oder
die Volksabstimmung positiv verliuft, Wenn die Annsherung an die
Gemeinschaft jedoch nur schrittweise erfolgen sollte, dann konnte
das Staatsvertragsreferendum grissere Bedeutung erlangen, weil
Jeder einzelne Schritt der Referendumspflicht unterliegen wiirde.
Dabei ist anzunehmen, dass das Referendum eine bhremsende Wirkung
hdtte.
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Prof., von Salis:

I1 me semble que deux hypothéses de travail se dégagent de
la présente discussion. Nous traitons d'une part de la question géné-
rale que se pose la Commission présidée par M. Wahlen (comment formu-
ler les articles constitutionnels se rapportant & la conduite de notre
politique étranggdre?), et d'autre part du probléme spécifique des
rapports entre la Suisse et la CEE. Nous sommes d'accord pour admettre
que le reglement de ces derniers pourrait intervenir plus rapidement
que la revision de notre Constitution. Aussi me parait-il indiqué de
traiter séparément les deux hypothéses de travail auxquelles je viens
de faire allusion,

En ce qui concerne les articles constitutionnels applicables
en matiere de politique étrangére, M. Diirrenmatt préconise, me semble-—
t—-il, des dispositions assez détaillées et plus particuliérenment
axées sur le probléme européen, M. Bindschedler pense au contraire
qu'il faudrait étre aussi bref que possible, afin de laisser une assez
grande liberté d'action au Parlement et au Conseil fédéral, Pour ma
part, je penche plutdt pour la solution de M, Bindschedler. En matidre
de relations extérieures, la Constitution devrait donner des compé-
tences de caractére général aux autorités de notre pays.

On peut se demander, si la Constitution actuelle entrave
vraiment la conduite de notre politique étrangére. A considérer nos
institutions et nos moeurs politiques, j'ai 1'impression que tel est
bien le cas. Le principe de la collégialité du Conseil fédéral ne
limite-t-il pas quelquefois la liberté d'action du Chef du département
chargé de nos relations extérieures? Et n'est-il pas vrai que les
compétences dans ce domaine ne sont pas assez clairement réparties
entre le Parlement et le Conseil fédéral? Quant au référendum, les
discussions auxquelles j'avais pu participer, il y a 22 ans déji, au
sujet de notre adhésion éventuelle & 1'ONU, avaient démontré que la
crainte de devoir soumettre un traité international au vote populaire
restreignait nettement notre liberté d'action. Avant de pouvoir pren-

dre une décision, nous sommes obligée d'attendre que l'opinion pu-
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blique y soit suffisamment préparée., Ne serait-il pas souhaitable,
dans ces conditions, qu'une nouvelle Constitution assouplisse 1le
mécanisme de notre politique étrangére? Nous devons prendre conscien-
ce que notre systéme actuel contraste fortement avec celui des au-
tres pays. En Hollande, par exemple, les compétences du ministre

des affaires extérieures sont bemucoup plus étendues que chez nous.
Bien entendu, le fonctionnement des instances dépend, dans ce do-
maine aussi, du caractére et de la personnalité des responsables,

Le second probleme qui nous occupe est celui de 1l'intégra-
tion européenne. Je reconnais bien volontiers que, sur notre conti-
nent comme ailleurs, tous les Etats, petits ou grands, se montrent
encore tres nationalistes sur le plan politique et militaire. Cer-
tes, on est plms particuliérement frappé par la maniére dont de
Gaulle insiste sur 1l'indépendance de son pays. Mais le souci de
cette indépendance subsistera chez nos voisins méme aprés le départ
du Général. I1 en va de méme pour 1l'Allemagne. Quelles que soient
nos sympathies ou antipathies pour tel ou tel homme politique,
nous devons bien admettre que la République fédérale cherche a dé-
fendre, comme les autres pays, ses intéréts nationaux. Le probléme
de la réunification allemande ne cessera pas de se poser, de méme
que le Japon restera désireux de récupérer Okinawa.

On a dit que les petits Etats membres de la CEE risquent de
perdre leur influence, Cela me parait inexact, surtout sur le plan
politique et militaire. Rappelons-nous que le deuxiéme plan Fouchet,
accepté par la France, 1'Allemagne, 1'Italie et la Belgique, a été
finalement bloqué par les Hollandais., Lorsque nous leur exprimons
nos craintes au sujet de l'impuissance des petits Etats membres des
Communautés, les représentants du Benelux n'hésitent pas & nous dire
et 3 nous répéter qu'ils n'ont pas perdu leur liberté d'action. Au
sein des Communautés, mémes les mécanismes de vote majoritaire
donnent des garanties certaines aux petits Etats. Nous ne sommes

pas seuls, en effet, & ne pas vouloir devenir une petite province
d'un groupe de mastodontes. La lutte des petits Etats contre les

grands se manifeste partout, Dans le Comecon, méme, n'est-ce pas la
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Roumanie qui a bloqué un projet soviétique d'intégration du bassin
de la Mer noire? Les sources profondes de la vie politique restent
encore et toujours la nation et 1'Etat, et non pas les organismes
internationaux de toutes sortes,

Le jour ol nous serons amenés & négocier je ne sais quel
accord avec Bruxelles, nous serions dans la position de tout le
monde. Il ne nous serait pas impossible de sauvegarder notre neutra-
lité, d'autant moins qu'elle est solidement ancrée dans les tradi-
tions internationales et qu'elle est donc moins pragmatique que
celle de la Sudde. Quant & 1'obstacle du référendum, qui n'intéresse
certes pas nos partenaires, nos négociateurs pourraient bien en ti-
rer partie, s'ils ont assez d'habilité et de caractere.

L'attente que nous nous imposons aujourd'hui se justifie
évidemment par les circonstances., L'avenir reste incertain, et notam-
ment en Allemagne. Si une crise économique survenait ou si la réuni-
fication avait lieu, savons-nous si 1l'Allemagne voudrait rester
dans la CEE? Bt comment celle-ci réglera-t-elle ses relations avec
les pays de l'est? J'ai été tres frappé, & ce propos, par une décla-
ration que M, Willy Brandt a faite & la radio, le 2 aolt dernier.
Selon le Ministre allemand des affaires étrangéres, il n'est pas
exclu d'envisager un accord entre le Marché commun et le Comecon.
Remarquons, entre parenthéses,que M. Brandt n'a pas dit un mot de
1'AELE. Qu'un Ministre allemand puisse s'exprimer de la sorte est
tout & fait nouveau. Il y a quelques années encore, on aurait crié
au scandale.

En définitive, les événements peuvent suivre a l'avenir des
cours si divers que les dossiers doivent é&tre mis & jour, compte

tenu des hypotheésesles plus diverses.

Vorsitzende:

Mit Botschafter Wurth bin ich grundsitzlich einverstanden,
mit der Einschriankung allerdings, dass machtpolitische Fragen in der
Tatigkeit der Briisseler Organisationen immer mitspielen, Das Problem
der Erweiterung der Gemeinschaften gehort eindeutig in diese Kate-
gorie,
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Ich hatte angeregt, wir mochten den Kompetenzkatalog von
dem Minister Bindschedler gesprochen hat, anhtren. Meiner Ansicht
nach sollte man dieses Diskussionsgebiet nicht ohne weiteres verlas-
sen, Bs wire interessant, bald in einer spiateren Aussprache auf diese

Probleme zuriickzukommen,

Freymond :
J'aimerais faire une double proposition pour le sujet de

notre prochaine discussion. Nous pourrions reprendre, par exemple, un
theéme global et parler de facon générale des problémes qui se posent
3 notre pays dans un monde s'organisant toujours dJdavantage. Nous
pourrions aussi examiner l'incidence qu'aurait sur 1'équilibre mon-
dial un changement de la politique américaine. De telles modifica-
tions ne sont en effet pas exclues, comme le laissent entrevoir les
événements actuels (mise en cause du dollar, guére du Vietnam, dés-

engagement anglais & 1'Est de Suez).

Weber:
Man konnte sich auch einmal mit den moglichen Alternativen

zur EWG, z,B, nit der Frage einer Erweiterung der EFTA befassen.

Wahlen:

Ich will vor allem die Fragen beantworten, die zum Thema
Totalrevision und Integrationsentwicklung aufgeworfen worden sind.
Hinsichtlich der Verfassungsrevision kann ich Prof, Freymond beruhi-
gen: ein rasches Vorwdrtsgehen wire nicht schweizerisch, Im Augenblick
sind drei Teilrevisionen der Bundesverfassung im Gange: das Boden-
recht, das Frauenstimmrecht und die konfessionellen Ausnahmeartikel.
Es wurde schon angeregt, dieses Paket in die Gesamterneuerung aufzu-

nehmen. Dies schiene mir nicht gut; man muss schrittweise vorgehen,
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Es konnte auch sein, dass sich der Weg der Integration we-
gen weltpolitischer Ereignisse #ndert. Diese Frage wire es auch wert,
einmal diskutiert zu werden.

Ich bin der Ansicht, dass das Volk an der Entscheidung iiber
die Integration teilhaben muss, Nicht nur die Boulevard-Zeitungen,
sondern auch die seridse Presse sollte diese Fragen zur Sprashe brin-
gen, um im Volk ein Interesse daran zu erwecken und ihm auf diese
Weise eine Entscheidung zu ermgglichen. Es ist oft frappierend, wie
auch intelligente Biurger an den Fragen vorbeisehen.

Prof., von Salis hat die Frage aufgeworfen, wieweit der Aus-
senminister in seiner Tatigkeit durch die Bundesverfassung gehenmt
sei., BEs ist jedoch nicht nur die Verfassung, sondern die direkte De-
mokratie iiberhaupt, welche die Verhandlungen hernwut, Das Staatsver-
tragsreferendum kann Verhandlungen zunichte machen., Als Beispiel sei
das Italiener-Abkomiien angefiihrt. Es handelte sich um ein Abkommen,
das wir eingehen mussten, um den Arbeitern gewisse Rechte zu gewdhren,
nachdeii wir wihrend Jahren ihre Arbeit angenommen hatten, Wir leben
nicht mehr in der Zeit vor dem Ersten Weltkrieg. Dieses Abkommen rief
eine grosse Krise auch im Parlaument hervor, Ein anderes Beispiel ist
das folgende: Wenn es geldnge, in Verhandlungen mit der UNO einen
Beitritt mit Anerkennung unserer Neutralitidt zu erreichen und nachher
die Volksabstimmung negativ ausfiele, wiirde die Schweiz vor der Ge-
neralversammlung nerkwirdig dastehen. Doch nuss dies wegen unseres

Systems der direkten Demokratie in Kauffgenomuen werden.

Diirrenmatt:

Ich mdchte hier noch einmal die Absicht meiner Darstellung
zusammenfassen. Ich sprach mich weder fiir eine detaillierte noch fiir
eine weitergestreckte Kompetenzordnung fiir die Regelung unseres Ver-
hiltnisses zur europdischen Gemeinschaft aus. BEs ging nir auch nicht
darum, neine Auffassung bekanntzugeben, sondern ich wollte lediglich
die Probleme aufwerfen, Aus der Diskussion hat sich folgendes ergeben:
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Die Gesamtmeinung geht dahin, dass sich eine Revision der
Verfassung nicht auf das Problem der Integration zu beschrinken habe.
Niemand hat verlangt, die Verfassung miisse sich auf die Integration
ausrichten, und wir sind uns offenbar alle darin einig, dass die Ver-
fassung keine deklamatorischen Hinweise enthalten darf, und dass ins-
besondere der Prinzip der Neutralitdt darin nicht kanonisiert zu wer-
den braucht. Im Vordergrund steht die Frage der Kompetenz fiir die Re-
gelung unserer auswirtigen Beziehungen; die Kompetenzfrage stellt sich
aber auch fiir die innerstaatliche Struktur. In bezug auf das Referen-
dum stimme ich der Auffassung des Vorsitzenden zu. Der Gedanke, das
Referendum in aussenpolitischen Fragen aufzuheben, ist nicht realistisch.

Wir sind heute in bezug auf die Differenzierung der verschie-
denen Fragen innerhalb des Themas einen Schritt weitergekommen, Die
Konsequenzen der Integration im einzelnen stellen eine "post-festum"-
Frage dar. Hinterher werden sich gewiss bestimmte Vsrfaesungsinderungen
aufdringen, Dariiber brauchen wir uns aber nicht zu unterhalten, bevor
nicht die Grundsatzfrage entschieden ist. Die Realitdt liegt heute in
der Konfrontation mit der EWG, deren ideelle Hintergriinde wir sehen
nissen. Wir miissen uns auch der machtpolitischen Dynamik als einer
Realitdt bewusst sein. Die Supranationalitit wird erst dann realisiert
werden, wenn dies die heutigen sechs EWG-Mitgliedstaaten selbst win-
schen. Ich personlich bin nicht so iiberzeugt, dass die Supranationa-
1litét verwiklicht werden wird, Offen bleibt auch noch die Frage, ob

es iberhaupt zu einer Erweiterung der EWG kommen wird.

Bindschedler:

Ich ndchte - einige in der Diskussion aufgeworfene
Punkte klarstellen., Das Verfahren des Beitritts zu einer internationa-
len Organisation kann verfassungsrechtlich auf zwei Arten geregelt
werden. Entweder wird ein Grundsatzartikel in die Verfassung aufge-
nommen, dass die Eidgenossenshcfat berechtigt sei, Hoheitsrechte auf

supranationale Organisationen zu iibertragen. Oder man geht Schritt
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fiir Schritt vor, indem fiir jeden Beitritt zu einer Organisation
ein besonderes Verfassungsgesetz ad hoc erlassen wird. Dieses
Verfahren wurde 1919 fiir den Beitritt zum Volkerbund beniitzt. Auch
fiir den Beitritt zur EWG konnte man es wihlen, indem man den Bun-
desbeschluss mit dem Romer Vertrag als Anhang dem Volk zur Ab-
stimmung vorlegt. Wird diese Frage angenommen, ist die Kompetenz-
iibertragung vollzogen. Aus inmenpolitischen Griinden wire wohl
dieses zweite System vorzuziehen, widhrend die andere LOsung ju-
ristisch einwandfreier wire.

Der Vorsitzende war iiber meine "Bagatellisierung" des
EWG-Beitritts erstaunt. Ich wollte ein Gegengewicht zu den iibli-
chen Auffassungen setzen, Nur wenn man den Mitwirkungsrechten
und den verbleibenden Kompetenzen ebensoviel Bedeutung beimisst
wie den Einbussen, kommt man zu einer ausgewogenen Beurteilung.

Fragen wie die Zwiebelordnung oder die Vereinheitlichung
des Aktienrechts oder anderer Rechtsgebiete sind rechtstechnische
Probleme und nach Zweckmissigkeitserwdgungen zu ldsen. Sie haben
nichts zu tun mit kulturellen und nationalen Werten. Im iibrigen
ist die Schlussfolgerung, ob ein Entscheid von schwerwiegender
Tragweite sei, immerhin subjektiv.

Hinsichtlich des Staatsvertragsreferendums mdchte ich
klarstellen, dass Art. 89, Abs. 4 BV eine zwingende Vorschrift
ist. Die Bundesversammlung kann daher nicht dariiber befinden, ob
ein Staatsvertrag dem Referendum unterstellt wird oder nicht. Die
Behorde muss die Bestimmung befolgen. Sobald ein Staatsvertrag kei-
ne Kindigungsklausel enthdilt, untersteht er dem Referendum. Die-
se Praxis verstosst nicht gegen die Idee der Initianten. Damals
bildete der Gotthardvertrag, der auf unbeschrinkte Dauer ohne
Kindigungsklausel abgeschlossen worden war, den Anlass zur Ein-
fiihrung des Staatsvertragsreferendums, Seither sind wir dem Aus-
land gegeniiber schwerwiegendere Bindungen eingegangen,

BEs wurde auch hervorgehoben, dass das Staatsvertrags-

referendum in seiner heutigen Form nicht gefdhrlich sei. Es
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stimmt, dass es erst zweimel zur Anwendung gekommen ist. Aber

beim Spdlvertrag wire eine Ablehnung durch das Volk schlimm ge-
wesen, da sie die Schweiz in Schwierigkeiten mit Italien gebracht
hitte und zudem der Nationalpark und Teile des Engadins durch ein-
seitiges Vorgehen Italiens hitten trockengelegt werden konnen.

Auch stidrkt das Staatsvertragsreferendum unsere Verhand-
lungsposition keineswegs. In den meisten Fdllen werden die Staa-
ten dann einfach auf den Vertrag verzichten, Natiirlich ist es un-
logisch, wenn ein obligatorisches Referendum fiir einen Grundsatz-
entscheid und kein Referendum fiir Entscheide von geringerer Trag-
weite vorgesehen wird. Aber man kann auch hier die Logik ins Ex-
treme treiben. Jedenfalls ist es fiir das Volk einfacher, iiber
den Beitritt zur UNO abzustimmen als iiber einen Kraftwerkvertrag.

Zu beriicksichtigen ist ferner, dass das Referendum heute
in vielem undemokratisch geworden ist. Kapitalkrdftige Kreise be-
niitzen es vielfach als Pressionsmittel, um ihre eigenen Anliegen
durchzusetzen,

Schliesslich sei noch ein Wort zum Mitspracherecht in der
EWG gesagt. Diese Frage muss nicht nur juristisch, sondern auch
politisch betrachtet werden. Fir die Schweiz hat Botschafter
Wurth die Antwort bereits gegeben, als er unter Hinweis auf Pria-
zedenzfdlle betonte, die Kleinstaaten hidtten in der heutigen EWG
durchaus Einfluss; iiberdies widre die EWG im Moment des schweize-
rischen Beitritts grosser als heute,

Bei einer Totalrevision der Bundesverfassung darf die
auswidrtige Gewalt auf keinen Fall durch eine Ausweitung der Volks-
rechte beschrankt werden; dadurch wirden wir nach aussen hand-
lungsunfghig., Die beste Staatsform ist eine gemischte, welche auf
demokratischen Institutionen, dem Gewaltentrennungsprinzip und
einer gut ausgebauten Justiz beruht. In der heutigen Zeit, wo
jedes Ereignis in irgendeinem Teil der Welt auf jedes Land, auch
auf die Schweiz, zuriickwirkt, widre es sehr gefdhrlich, die aus-
wadrtige Gewalt und damit die Handlungsfihigkeit nach aussen ein-
zuschrénken,
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Der Vorsitzende:

Die nichste Sitzung wird der weltpolitischen Lage und
ihren Rickwirkungen auf die europsische Szene gewidmet sein.
Prof. Freymond wird das Thema einleiten. Als Datum legen wir
provisorisch den 17. Februar 1968 fest.
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