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Der Vorsitzende:

Ich begriisse die Anwesenden und heisse insbesondere den Re-
ferenten der heutigen Sitzung, Botschafter Dr. Paul Jolles,
Direktor der Handelsabteilung, willkommen. Herr Jolles

wird das Problem der Entwicklungshilfe - anders als Botschafter
Lindt dies vor drel Jahren in diesem Gremium tat - von der

politischen Seite her beleuchten.

Zuvor mdchte ich jedoch anregen, dass wir uns kurz lber den
neuesten Stand des Integrationsproblems orientieren lassecn,
einerseits im Hinblick auf die bevorstehende EFTA-Minister-
ratstagung in Wien und andererseits im Rilckblick auf die am
5. November 1968 vom EG=Ministerrat erdrterten Mdglichkeiten

handelspolitischer Arrangements in Europa.

1. Beurteilung der integrationspolitischen Situation

Botschafter Jolles:

Ndchste Woche (21./22.11.) findet in Wien die ordentliche
EFTA-Ministerkonferenz statt. Die Ausgangslage ist diesmal
eine besondere: Vor zehn Tagen hat der EG-Ministerrat in
Brilssel - erstmals in seiner Geschichte - einen einstimmigen
Prozedurbeschluss in der Frage der Erweiterung der Sechser-
gemeinschaft zustandegebracht, indem er das Komitee der
Stidndigen Vertreter und die Kommission beauftragte, die
verschiedenen von einzelnen Mitgliedstaaten eingebrachten
Vorschlige fir Interimsl&sungen (Arrangements, technologi-
sche Zusammenarbeit, Patentkonvention auf deren Realisierbar-
keit hin zu priifen. - Zudem haben die Franzosen erstmals
prigisiert, was sie unter einem handelspolitischen Arrangement
verstehen. Es scheint nicht linger mdglich, ihre diesbezliglichen
Aeusserungen als unaufrichtig abzutun. Sie schlagen flir jene
Industrieprodukte, die in der Kennedy-Runde um 50 % gesenkt

worden sind, eine weitere Zollreduktion um 30 % des verbleiben-
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den Tarifsatzes vor. Auf dem Agrarsektor wiren ebenfalls
Leistungen zu erbringen. Es wird versucht, diese préferenzielle
Senkung dadurch GATT-konform zu gestalten, dass man sie als

ersten Schritt auf dem Wege eines vollstindigen Zollabbaus dar-
stellt, also de facto in die Optik einer "Freihandelszone®

riickt, wiewohl dieser Begriff aus politischen Griinden nicht genannt
werden darf. Von besonderer Bedeutung ist, dass die Franzosen
ausdriicklich die Teilnahme der Nichtbeitritts-Kandidaten stipu-
lieren und in diesem Zusammenhang die Schweiz und Oesterreich
unter dem Titel der engen Nachbarschaft besonders erwihnen.

In taktischer Hinsicht hat Frankreich sehr geschickt den

Ball an Grossbritannien weitergegeben, indem es nunmehr den
Vorwurf, das Integrationsgespridch blockiert zu haben, wird
zurlickweisen kdnnen. In Wirklichkeit diirfte es aber wirtschaftlich
sowohl wie politisch kaum grosses Interesse daran haben, dass

sein Vorschlag von den Briten akzeptiert wird. - Welche Haltung
soll die Schweiz angesichts dieser Konstellation in Wien ein-
nehmen? Der franzdsische Vorschlag liegt genau in unserer Linie,
weil er zu einer weiteren Liberalisierung des Warenaustausches
flihren wiirde, ohne dass der Preis eines institutionellen Ueberbaus
bezahlt werden misste. Wird dieser Vorschlag aber von den
Neutralen zu lebhaft begriisst, so dlirfte er - umso cher - von

den Dogmatikern der europ#ischen Einigung, den Holl&ndern

und den Italienern mit dem Hinweis auf den mangelnden politischen
Inhalt abgelehnt werden. Zudem ist cine Zustimmung der Vereinigten
Staaten nicht zu erwarten, denn -~ abgesechen von der ihnen cher
fragwiirdig erscheinenden GATT-Konformit#t der franzdsischen
Vorschlége - sind sie lediglich dann bereit, eine Diskrimination
von Seiten Europas zu dulden, wenn dadurch auf dem politischen
Gebiet ein Fortschritt erzielt wird; dies scheint ihnen aber

in diesem Fall nicht zuzutreffen. - Die Reaktion der Briten

war bisher unnachgiebig: Sie haben uns unmissverstindlich zu
verstehen gegeben, dass sie in Wien nicht iiber die franz®sischen

Vorschlége zu sprechen wiinschen und in dieser Hinsicht auf
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dic EFTA-Solidaritit z#hlen! Die franz®sischen Vorschléige
zeigten, dass der britische Druck doch einen ersten Erfolg,
gezeitigt habe. Nun gelte es, weiterhin hart zu bleiben, um

doch noch das "Junktim" mit dem spidteren Beitritt zu erzwingen.
- Wir selbst sind der Meinung, dass sich die Briten einer Fehl-
einschitzung der Situation hingeben. Sie sehen nicht, dass

ihnen die Franzosen mit ihren Vorschl&gen den "Schwarzen Peter"
zugespielt haben. Wenn sie nun ein Eintreten auf die Idee des
"Arrangements" ablehnen, werden sich die Franzosen auf das ihnen
dadurch ermdglichte Alibi stiitzen k¥nnen. Hinter all diesen
taktischen Problemen stellt sich natirlich die Hauptfrage, ndmlich,
ob die Briten ilberhaupt wirtschaftlich in der Lage wiren, eine
weitere 30-%ige Zollsenkung ins Auge zu fassen. Es ist durchaus
méglich, dass sie sich hierzu ausserstande erachten, und aus
diesem Grunde die zu "nichts™ filhrende Haltung des "alles cder
nichts" beibehalten. Trotzdem scheint uns nicht denkbar, eine
derart wichtige Angelegenheit in Wien einfach totzuschweigen.

Um die weitere Diskussion {iber die materieclle Ausgestaltung

der Arrangements nicht zu prijudizieren und die oben erwdhnten
Reaktionen gegen ein Vorprellen der Neutralen zu vermeiden, wire
es wohl am unverfinglichsten, wenn die Schweiz ihr Interesse
vorerst nur durch Verfahrensvorschlige konkret bekunden wilirde.
Da Bundesrat Schaffner schon an der Londoner Konferenz Konsulta-
tionen zwischen EWG und EFTA vorgeschlagen hatte, kdnnte jetzt
dieser Gedanke erneut aufgegriffen werden. Zur Vorbereitung
derartiger Konsultationen und der Ermdglichung eines konstruk-
tiven Beitrages der EFTA zu den Arbeiten Uber die Ausgestaltung
allfidlliger Handelsarrangements kénnte die Schweiz anregen,

dass analog wie bei der EG der EFTA-Ministecrrat die sténdigen
Vertreter in Genf beauftragen wilrde, ihrerseits diese Vorschlége
zu untersuchen. Scllte die britische Delegation selbst einem
derartigen,noch keine materiellé Stellungnahme implizierenden
Vorschlag nicht zustimmen kdnnen, wire es angezeigt, dass die
Schweiz ihre Haltung gegentiber der britischen deutlich abheben
wiirde. Der Zeitpunkt scheint gekommen, in dem auch im Rahmen
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der EFTA eine unabhingige schweizerische Stellungnahme zum Ausdruck
gebracht werden sollte. Da es sich hier um einen wichtigen aussenpoli-

tischen Entscheid handelt, wire es wertvoll, die Auffassung der Mit-
glieder dieser Arbeitsgruppe zu vernehmen.

Der Vorsitzende dankt dem Referenten fiir diese aufschlussreiche Lage-

beurteilung. - Auf Grund des Gesagten ist nicht zu Ubersehen, dass
auch die franz®sischen Vorschlige ihre Schwichen haben. Zundchst
betrifft die von Aussenminister Debré angeregte 30%ige Zollsenkung
nur diejenigen Positionen, die bereits in der Kennedy-Runde Gegen-
stand einer 50%igen Reduktion gewesen sind, (d.h. also bloss ein
Drittel der schweizerischen Ausfuhr nach der EWG, wenn man davon
absieht, dass der "American-Selling-Price" abgeschafft wird);
ferner fordert Frankreich von Grossbritannien und den Aussenseitern
als Gegenleistung einseitige agrikole Zusicherungen, wdhrend es
sich bisher iiber die von der EWG allenfalls zu erbringenden land-
wirtschaftlichen Konzessionen ausgeschwiegen hat. Schliesslich
diirfte sich die zur Diskussion gestellte Regelung kaum als GATT-
konform erweisen, was London, nicht zuletzt aus Rilicksichtnahme auf
Washington, in seiner ablehnenden Haltung noch bekr&dftigt hat.

a. Bundesrat Wahlen:

Welche Haltung nehmen die Skandinavier dem franz&sischen Vorschlag
gegeniiber ein; kann die Schweiz erwarten, von ihnen unterstitzt

zu werden?

Botschafter Jolles:

Vorbehaltlos wird die Schweiz in bezug auf die franzdsischen Vor-
schldge von Oesterreich und Portugal unterstiitzt. Auch Schweden
und Norwegen k®nnten sich vermutlich einem solchen pragmatischen
Vorgehen anschliessen. Hingegen haben sich die Dénen gegen dieses
Arrangement ausgesprochen, weil sie beflirchten, dass die von Gross-
britannien zu leistenden Konzessionen auf landwirtschaftlichem Ge-

biet auf ihre Kosten gehen werden.
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Prof. Weber:

Es darf wohl als sicher angenommen werden, dass die Franzosen

damit rechnen oder jedenfalls hoffen, dass Grossbritannien diese
Vorschlige zurilickweisen wird.

Botschafter Jolles:

Dies trifft zu. Die Franzosen wiirden eine Ablehnung ihrer Vorschlé-
ge zweifellos nicht bedauern; umgekehrt wilirden sie sich wohl auf
ihr gegebenes Wort behaften lassen. Sie sind, nach all den Vor-
wiirfen, die an ihre Adresse gerichtet worden sind, resigniert und
folglich bereit, allenfalls diesen Preis zu bezahlen. - Gewisse
Dogmatiker der europiischen Einigung beflirchten, dass Grossbritan-
nien nach Akzeptierung dieses Arrangements in seinem politischen
Willen, "europidisch zu werden", erlahmen wiirde. Diese Auffassung
scheint mir wenig ilberzeugend, denn die Englénder suchen einen Er-
satz filr die verlorene Weltmachtstellung; diesen kdnnen sie nur

durch vermehrte Einflussnahme in Europa finden.

Prof. Hofer:
Besteht nicht die M3glichkeit, dass die Ereignisse in Osteuropa die

Franzosen zu ihren Vorschligen veranlasst haben? Zutreffendenfalls
wilrde dies die Glaubwiirdigkeit ihres Vorstosses erhohen.

Der Vorsitzende:

Frankreichs Vorschlige gehen auf die Zusammenkunft de Gaulle-
Kiesinger vom 15. Februar 1968 zuriick; es darf daher als erwiesen
gelten, dass sie nicht erst durch die politischen Ereignisse in

der Tschechoslowakei ausgeldst worden sind.

Ambassadeur Micheli:

Je ne pense pas que les événements de Tch&€coslovaquie aient eu, en
effet, une grande influence sur la politique étrangeére de la France.
Cette politique est suivie et conséquente, détermin€e qu'elle est

en fonction de choix faits a4 long terme. Aucun indice en tout cas
ne fait attendre de changements significatifs pour un proche

avenir.
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Botschafter Ruegger:

Die von Herrn Jolles vorgezeichnete politische Linie ist wohl-
durchdacht und entspricht den von uns stets befolgten Grundsédtzen;
sie sollte Europa aus der gegenwdrtigen verworrenen Lage heraus-
fiihren kdnnen. Es wire in der Tat bedauerlich, wenn wir uns eines
Tages vorwerfen milssten, die sich bietenden Chancen nicht ausge-
niitzt zu haben. Bezliglich des zu erwartenden britischen Widerstan-
des darf bemerkt werden, dass London heute kaum an die EFTA-Soli-
daritit appellieren kann, nachdem es diese selbst in einer Weise,

die wir nicht so leicht vergessen kdnnen, in Frage gestellt hat.

Die von Herrn Jolles ins Auge gefasste Differenzierung der schwei-
zerischen Haltung erscheint ~uch noch aus einem andern Grunde be-
rechtigt, haben wir doch im Gegensatz zu den skandinavischen L&n-
dern nicht ein Beitritts-, sondern lediglich ein Assoziierungsge-
such an die EWG gestellt, sodass wir sehr wohl einen eigenen Sta-
tus beanspruchen diirfen. Ich teile daher die Auffassung, dass wir,
sollte kein gemeinsames Communiqué zustande kommen, unsern Stand-
punkt in geeigneter Weise bekanntgeben sollten, und zwar im Interes-
se der Sache, d.h. der Fdrderung des europ&dischen Zusammenschlusses.
Sollte unsere Initiative auf britischen Antrag hin abgelehnt werden,
so wiirde die weitere Entwicklung zweifellos stagnieren; wird sie
indessen akzeptiert, so kann daraus fir spéter eine Festigung un-
serer Position resultieren. Ich m8chte daher Herrn Jolles in seiner
dargelegten Haltung best#rken, auch wenn wir damit im Kreise gewis-
ser unserer EFTA-Partner oder in den USA voriibergehend eine Miss-

stimmung hervorrufen.

7zum Schluss noch eine Frage: Ist in der Diskussion um die 30%ige
Reduktion gewisser Tarife auch von Spanien die Rede gewesen? Die-
ses Land scheint in vermehrtem Masse Interesse an einer Anndherung
an Europa, sei es an die EFTA oder die EWG, zu bekunden, welches

sind seine Chancen?

Botschafter Jolles:

Die EFTA hat die Chance endgiltig verpasst, Spanien als Mitglied

in die Freihandelszone aufzunehmen, nachdem nun ein stufenweises
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Arrangement der EG mit diesem Lande in Reichweite liegt. Wie beim
Anndherungsversuch Jugoslawiens waren es die Briten, die sich je-
der M8glichkeit einer Erweiterung der EFTA widersetzten, um ihren
Beitritt zur EWG nicht durch eine derartige "Provokation" zu ver-
zbgern.

Nationalrat Weber:

Besteht noch eine M8glichkeit mit Jugoslawien zu einem Arrangement
zu kommen oder sind die Chancen bereits endgliltig verspielt?

Botschafter Jolles:

Jugoslawien ist im Gegensatz zu Spanien, dessen Anndherung an die
EFTA definitiv entmutigt woracn ist, bei einigen Komitees als Be-
obachter zugelassen worden. Sollten die franz®sischen Vorschlége
keinen Erfolg haben, so ist nicht ausgeschlossen, dass die Zusam-
menarbeit zwischen EFTA und Jugoslawien, das allerdings auch mit
der EG Kontakte aufgenommen hat, verstirkt werden wird.

Ministre de Salis:

On a peine 3 croire que la France soit sérieuse dans l'avance
qu'elle fait de la proposition Debré. Sa situation &conomique
actuelle l'empéche de faire des concessions pareilles. Cette

suggestion est donc bien dilatoire, ainsi qu'on 1l'a dit.

Ceci ne doit pourtant pas nous empécher de jouer le jeu, afin
qu'il ne soit pas dit que la Suisse a laissé& aller les choses sans

réagiy.

Der Vorsitzende:

Insgeheim wiinscht sich Frankreich nichts sehnlicher, als dass seine
Vorschlidge abgelehnt werden. Sollte es wider Erwarten doch zu Ver-
handlungen kommen, so wilrden diese ohne Zweifel "8 la frangaise"
gefiihrt, d.h. Frankreich wlirde sich alles bezahlen lassen und um
jeden Preis versuchen, in Grossbritannien seine Agrariiberschiisse
loszuwerden. Ich bin der Ueberzeugung, dass die ganze Frage sowohl
in Paris als auch in London nach grossmachtpolitischen Gesichts-
punkten beurteilt wird. Handelt es sich bei den Briten mehr um ein

"keeping up the pressure', um ein "alles oder nichts", so bauen
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die Franzosen auf die Einsicht, dass an einem Zusammenschluss
Europas ohne seine Mitwirkung nicht zu denken ist und dass die
Bundesrepublik Deutschland es sich ausserdem niemals wiirde leisten
kdnnen, eine Politik ohne de Gaulle zu betreiben.

Aber wahrscheinlich wird sich tiberhaupt nichts ereignen. Dies
darf jedoch kein Argument gegen die von Herrn Jolles vertre-
tene Auffassung sein. Schliessen wir uns ihr an, so kann sich
unserem Land daraus nur cine besscre Ausgangslage fiir mégliche
spidtere Verhandlungen mit der EG ergeben. Als neutraler Staat
haben wir im tibrigen keinen Anlass, von unserer bewdhrten Poli-
tik abzuweichen, selbst wenn wir dadurch eine Konfrontation

mit Grossbritannien in Kauf nchmen miissten.

Prof. Hofer:

Am Schlusse seiner Ausfiihrungen hat Herr Jolles gesagt, die
Schweiz milsste fir den Fall, dass Grossbritannien die franz&si-
schen Vorschlige ablehnt, ihre "Meinung in angemessener Weise
gffentlich in Erscheinung treten lassen". Ich nehme an, dass
Oesterreich und Portugal u.U. Interesse daran hdtten, sich

einer solchen Deklaration anzuschliessen.

Botschafter Jolles:

Wenn wir in einem Communiqué eine von der offiziellen Presse-
mitteilung abweichende Meinung zum Ausdruck brédchten, wilrden
wir zweifellos von andern EFTA-Staaten unterstiitzt. Doch

wirc demgegentiber natiirlich ein gemeinsames Communiqué vorzu-
ziehen, welches lakonisch feststellt, dass die franzdsischen
Vorschlidge diskuticert worden sind. Alsdann kdnnten wir,

ohne den Widerspruch so evident zum Ausdruck bringen zu missen,
unsere Haltung in autonomer Weise bekannt werden lassen. Es
sollte jedenfalls verhindert werden, in der offiziellen Presse-
mitteilung eine Einheit der EFTA vorzuspiegeln, die dann von
Seiten einzelner Mitgliedstaaten als "falsche Tatsache" de-
mentiert wilrde. Winschenswert wire eine Einigung dariliber zu
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erzielen, dass die franzdsischen Vorschlige begriilssenswert sind,
weil sie EG und EFTA aus der gegenwirtigen integrationspolitischen
Stagnation herausfiihren kdnnen und deshalb nicht nur in unserem, son-

dern im Interesse ganz Westeuropas stehen.

2. Die Entwicklungshilfe als politisches Problem

Botschafter Jolles erliutert das Problem an Hand eines einleitenden

Referats (s. Beilage).

Der Vorsitzende:

Ich m&chte Herrn Jolles filr diese glinzenden, aus einem profunden
Wissen geschdpften Ausfilhrungen sehr danken und erlaube mir,

die Diskussion cer8ffnend, ein allgemeines Problem aufzuwerfen:
Der Vortrag hat gezeigt, dass die Geberstaaten eine mir nie

recht verstdndliche defensive, ja schuldbewusste Haltung ein-
nehmen. Dieses Ph#nomen kann mit der Furcht vor den in den
Entwicklungslindern wiederauflebenden Rivalitiiten zwischen West
und Ost kaum hinreichend erklirt werden. Meines Erachtens sollten
sich die Geberstaaten zusammenschliessen und von den Entwicklungs-
l4ndern als Gegenleistung dezidiert einen wirksamen Investitions-
schutz, ein Kontrollrecht iiber den Einsatz der Mittel und ein

Minimum an administrativer Disziplin fordern.

Botschafter Ruegger:

Bevor an die materielle Besserstellung in der Dritten Welt gedacht
werden kann, sollte meines Erachtens eine anderc Forderung -~ man
k8nnte sie in Anlehnung an einen Ausspruch Roosevelts "freedom

to survive"” nennen - erfiillt scin. Die Weltbank hat Nigeria einen
Kredit von 82 Millionen & fiir den Bau von Staudimmen u.a.m. gewdhrt;
niemand wiirde daran Anstoss nehmen, wé&ren nicht im selben Lande

4 1/2 Millionen Menschen vom Hungertode bedroht und 7 Millionen
Menschen schweren Schiden an Leib und Gut ausgesetzt. Ich frage
mich deshalb, ob die empfangenden Linder nicht veranlasst werden
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kdnnten, ihre Riickzahlungen, falls sie solche iliberhaupt leisten,
in einen Fonds zu illberweisen, der dem "Am-Leben_Erhalten" anderer
Entwicklungsv8lker zu dienen hitte. Tragddien, wie sie sich
heute in Nigeria abspielen, k&nnen sich morgen anderswo in der
Dritten Welt ereignen. Wir stchen gegenwirtig in Nigeria in der
furchtbarsen Lage, dass der Westen diec nétigen Geldmittel zur
Finanzierung eines langfristigen Programms nicht aufzubringen
vermag, ja nicht einmal imstande ist, den Transport von Lebens-
mitteln an die Bedlirftigen sicherzustellen. Die UN kapitulieren
vor den Schranken der nationalen Souveridnitit, nur weil eine
Regierung jede wirksame Kontrolle der Hilfsaktionen als Ein-

mischung in ihre inneren Angelegenheiten zurlickwelst.

Je grdsser die Streuung der Hilfsprogramme, desto geringer - und
dies ist auch fiir uns von Bedeutung - die Kontrollmbglichkeiten
der Geberlinder. Die Mittel gehen auf in der Unzahl von Ver-
teilerorganisationen, in dencn, gerade die Schweiz, wenlg zu
sagen hat, weniger jedenfalls als sie, gemessen am tatsichlichen
Ausrmzss ihrer Hilfeleistungen, zu sagen berechtigt wire.

a. Bundesrat Wahlen:

Die Ausfilhrungen von Herrn Jolles haben in mir manche Erinnerungen
wachgerufen, aber auch manche Triume wieder erweckt, die ich im Lau-
fe der Jahre begraben musste. Ich denke etwa an meine Tdtigkeit

bei der FAO, als in den UN die Einsicht sich durchzusctzen schien,
dass, so wie dies Prisident Truman in seiner Inauguralrede ver-
kiindet hatte, bilaterale Hilfe frei von politischen Erwé&gungen

und die Hilfsprogramme nur nach objcktiven Gesichtspunkten aufge-
baut sein solltcn. Aber e¢s kam anders: Mit dem Kalten Krieg wurde
die Entwicklungshilfe verpolitisiert - was zwar den Vorteil
reichlich fliessender Beitr#ge mit sich brachte, Beitridge, die
aber, weil nur aus Prestige-Denken gegeben, ebenso reichlich
wieder verschwendet wurden. Der Sinn flir die wirklichen Prioritédten
ging mehr und mehr verloren, und selbst die Wahl lcitender Per-

sbnlichkeiten in internationale Organisationen wurde nach
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politischen Gesichtspunkten getroffen, ja gewisse Linder waren -
entgegen den Grunds&dtzen der UN-Charta - nurmehr bereit, ihre
Beitrédge im Verh#ltnis zu dem von ihnen gestellten Personal

zu entrichten. Aber nicht nur der Gegensatz Ost - West hinder-

te die Staaten an der Aufstellung eines gemeinsamen Entwicklungs-
programmes, auch die Beziehungen gewisser Linder, wile etwa
Frankreichs oder Grossbritanniens, zu ihren ehemaligen Kolonial-
gebieten erwiesen sich als filr die Bildung e¢iner gemeinsamen
Politik hinderlich.

Schliesslich kénnen auch ganz unpolitische Hilfsmassnahmen unver-
sehens politische Folgen nach sich ziehen. Ein Beispiel hierfiir sind
die in den vierziger- und filinfziger Jahren von der Rockefeller-
Stiftung in Zusammenarbeit mit der FAO entwickelten Hochleistungs-
sorten von Getreide flr tropische Regionen, die heute das Finf-

und Sechsfache der friheren Ertrige liefern. Diese Entwicklung
kann zu ciner v8lligen Verinderung der Ernidhrungslage fiihren.

So erzeugte etwa Kenya, als es noch britisches Kolonialgebiet war,
2 Millionen Sack Mais j#hrlich; die Ernte fiel nach Erlangung

der Unabhingigkeit auf einc¢ halbe Million herab, erreichte in-
dessen im vergangenen Jahr dank leistungsfihigercem Saatgut 10
Millionen Sack! Pakistan wird auf dem Weizensektor schon in diesem
Jahr Selbstversorger werden und diirfte 1970 zu den Weizen-
exportléndern gehfren. In Indien bahnt sich eine &dhnliche Ent-
wicklung an. Dass hieraus politische Komplikationen resultieren
kdnnen, liegt auf der Hand und erhellt sich schon aus der Tat-
sache, dass traditionelle Agrarexportldnder, wie etwa Argen-
tinien, sich pl&tzlich ihrer bisherigen Absatzmirkte beraubt sehen.
Auch wird es filir manche Entwicklungslinder nicht lecicht sein, ange-
sichts der wachsenden Ueberschiisse die Preise zu halten, was
gleichfalls - ein Blick auf Europa sollte geniigen! - zu politischer

Unrast fihren kann.

Beziiglich Biafra scheint sich die Einsicht durchzusetzen, dass die
Verhdltnisse dort ungleich komplizierter liegen, als dies bisher

angenommen worden ist. Um so unverstindlicher ist es, dass mass-
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gebende Persdnlichkeiten unseres Landes die Forderung nach einer
diplomatischen Anerkennung dieser Region erheben konnten. Sie
liessen sich damit den gleichen Gedankenfehler zuschulden kommen,
den seinerzeit Préisident Wilson beging, als er fir die Aufldsung
der Donau-Monarchie pliddierte, in der Meinung, dadurch alle
Minderheitsprobleme 18sen zu k&nnen. Aehnliches gilt nicht nur

fiir das Verh#lnis Nigeria - Biafra, sondern auch fiir diese letztere
Region selbst, auf dercn Gebict ebenfalls Minderheitsstidmme ange-
siedelt sind, die sich nichts sehnlicher wiinschen, als vor der
Ibo-Herrschaft bewahrt zu werden. Wenn wir schliesslich den
Nigerianern grausame, auf die Ausrottung von Millionen abzielende
Kriegsfiihrung vorwerfen, so sollten wir uns wieder einmal der
Kriegsjahre 1914 - 1918 erinne.n, als Deutschland durch eine Blockace
ausgehungert werden sollte, ohne dass man dicses Vorhaben als

illegitim empfungen hédtte.

Was den von Herrn Ruegger angeregten Rlcklagefonds anbelangt, so hat
das "World Food Program” immerhin einen Teil des damit verbundenen

Zwecks verwirklicht. Freilich sicht sich die FAO vor dieselben Hin-
dernisse gestellt wie die UN selbst: auch sie hat auf die Souveréni-

titsanspriiche eines Mitgliedstaates Rilicksicht zu nehmen.

Wenn Herr Jolles die Frage aufgeworfen hat, was getan werden kdnnte,
um die 8ffentliche Meinung unseres Landes dem Problem der Entwick-
lungshilfe in vermehrtem Masse nidher zu bringen, so mdchte ich auf
die unheilvolle Tendenz der Presse-Agenturen hinweisen, immer nur
das Negative zu publizieren. Das Politische Departement sollte darum
nicht nur seine eigenen Leistungen hervorstellen, sondern die
Oeffentlichkeit ganz allgemein mehr Uber die positiven Ergebnisse

der Entwicklungshilfe orientieren.

Im Zusammenhang mit der Frage "bilaterale oder multilaterale Ent-
wicklungshilfe?"™ mbchte ich schliesslich vor eilner allzu starken
Verlagerung zugunsten der ersterenwarnen. Bilaterale Hilfsprojeckte
sollten nicht zu gross und vor allem sorgféltig ausgewdhlt werden;
andererscits darf das Pegel der multilateralen Beitr&ge nicht unter
ein gewisses Niveau sinken, wird doch gerade daran unser Anschen in

den Vereinigten Nationen gemessen.
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Prof. Hofer:

Von ausschlaggebender Bedeutung ist im Sektor der Welternihrung die
Grundlagerforschung und die auf ihr beruhende langfristige Planung.
Allein, hier kommen die Sachverstdndigen zu teilweise widerspriichli-
chen Schliissen: Die einen prophezeien den bis in hundert Jahren
drohenden Hungertod von Millionen, die andern sehen eine sich
verstidrkende Ueberproduktion voraus und glauben, das Hunger-
problem lediglich mit einer weltumfassenden Verteilungsorganisation
18sen zu kdnnen. Es stellt sich somit die schon von Herrn Jolles
genannte Frage der globalen Entwicklungsstrategie: Grundlage hierfir
aber ist, dass sich die Verantwortlichen erst dariiber klar werden,
ob eine Ueber- oder eine Unterproduktion zu erwarten ist. Werden

die diesbeziiglichen Analysen mit der notwendigen wissenschaftlichen

Seriositét vorgenommen?

In der Entwicklungshilfe stchen des humanitire und das politische
Motiv vielfach in einem Gegensatz. Emotionell angefeuert, ist unser
Volk zu grossen humanitidren Leistungen f#hig; ich nenne lediglich:
Tibet, Israel, Biafra. Doch vertrigt sich die Emotion oft nicht

mit der verstandesmissigen Kilte der Aussenpolitik, vor allem,

wenn diese neutral zu sein hat. Zudem unterscheiden manche Ent-
wicklungslénder nicht zwischen der Meinung der Oeffentlichkeit

und des Parlaments einerseits und jener der Regierung andererseits.
- Im Gegensatz zur humanitiren Hilfe ist die Entwicklungshilfe, vor
allem die finanzielle,im Volk nicht populdr. Es gibe, so wird
argumentiert, auch bel uns unterentwickelte Gegenden. Hier tut

eine intensive und geduldige Aufklirung not. Bundesrat und Administra-
tion sollten neue Methoden suchen und alle Gelegenheiten wahrnehmen,
das Volk auf die auch uns letzlich beriihrende Gefahr hinzuweisen,

welche in einer zunehmenden Verarmung der Entwicklungslinder liegt.

Was die von Herrn Weitnauer genannte Defensive betrifft, in der sich
die Geberlénder gegenilber der Dritten Welt befinden, so glaube ich,
dass sich die Vorurteile beziiglich Kolonialismus mit der Zeit ver-
ringern werden. Denn man beginnt einzusehen, dass manche Entwicklungs-
lédnder, etwa Indien, heute schlechter dastehen wirden, wenn sich

die Europder nicht bei ihnen angesiedelt hitten. Der Kolonialismus
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in seiner besten Ausgestaltung war - obwohl dies kaum jemand
zuzugeben wagt, - eine, heute allerdings liberholte, Weise

der Entwicklungshilfe.

Prof. Calgari:

Je félicite 1l'Ambassadeur Jolles de son exposé. Sa profondeur
et sa clarté n'ont pas €té sans me faire penser aux appels
lancés par S.S. lec Pape en faveur de l'aide aux pays en voie

‘de développement.

Mais pour en revenir & des questions plus proches du quotidien,
je suis heurecux de l'occasion qui s'offre & moi aujourd'hui de
soulever une question bien précise: sans doute y a-t-il au
Département politique un service organisé, responsable de la
coopération technique. Selon quels critéres travaille ce ser-
_vice et y a-t-il des discriminations particuliéres qui dirigent

ses activités ?

Je posc cette question pour la raison suivante: lorsque je me
trouvais au Kenya, je me suis personncllcment occupé d'un pro-
jet d'aide technique ¢t culturel, projet proposé d'ailleurs par
le Consul de Suisse (c'était au temps ol nous n'y avions pas
encore d'ambassade). Il s'agissait d'une aide technique et
scientifique 3 accorder & une &cole professionnelle du Kenya.
Pour vous montrer & quel point une aide de ce genrc est justi-
fiée dans ce pays, je voudrais vous raconter l'anecdote sui-
vante: le jour de mon arrivéec & Nairobi, un article s'é€talait
4 la premiére page d'un grand journal, dans lequel son auteur
vitupérait la médecine des blancs et exaltait celle des sor-
ciers indigénes, qu'il disait bien meilleure pour l'intégrité

de la race !

J'ai donc envoyé mon projet au Département politique, mais
j'eus la déception d'en recevoir une réponse négative. Ma
question est: Pourquol cette réponse négative, et quels sont
les critéres qui 1l'ont dictée ?
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Ministre de Salis:

Je voudrais dire quelques mots de la situation intérieure en
Suisse, car c'est 13 un facteur fondamental. La mode y est
aujourd'hui 3 la "contestation” & tout crin. Tout le monde
"conteste et grogne", mais cela ne correspond qu'ad peu de

disposition & 1l'action.

Nous sommes par exemple tout au bas dc la liste des donateurs
au titre de 1l'aide multilatérale. C'est intenable ! Certes,
nous sommes bien représentés cn hommes (il n'est que de penser
4 MM. Jolles, Weitnaucr et Long). Mais il faudrait étayer cette
brillante représentation par des contributions matérielles et
financidres, afin que le mond> ne puisse pas dire: "Tu es 13,

tu causes, mais c'est parce que tu ne paies pas !7.

La Suisse est riche, et elle pourrait facilement payer davan-
tage. Et si 1'on veut vraiment jouer un rdle utile, il faut y
mettre l'appoint financier indispensable et se montrer plus

large dans les crédits que nous accordons & l'étranger.

Dans un autre ordrc d'idées le crédit consenti pour la propagande
dite culturclle du pavillon suisse & l'exposition d'Osaka,qui se

monte & un demi-million, est parfaitement insuffisant.

Je sais qu'il est difficile dec rendre ces vérités populaires
en un temps ou tout le monde "conteste™; mais c'est pourtant

4 quoi devraient tendre nos autorités.

Ambassadeur Micheli:

Je laisscrai & M. Marcuard le soin de répondre & M. Calgari.

Je voudrais me livrer 3 quelques considérations sur cette atti-
tude que l'on a qualifide de défensive des pays industrialisés,

et sur lfattitude de la Sulssec en particulier.

Cette attitude défensive s'explique, me semble-t-il, & la fois
par un certain complexe de culpabilité éprouvé par les pays

riches face aux reproches que leur adressent les pays en déve-
loppement, et aussi par la multiplicité des motifs qui peuvent

inspirer - et parfois rendrc suspecte - l'aide accordée a ces
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pays, selon que les pays donateurs cherchent i exercer une in-
fluence sur leurs bénéficiaires, ou qu'au contraire - telle la
Suisse - ils enviiagent avant tout des solutions pragmatiques
et concrdtecs, guidés tant par le sens de l'économic que par

une certaine éthique.

Lors de mon voyage de juin en Roumanie, nous avons parlé de ce
probléme au cours de nos conversations au Ministére des Affaires
étrangéres. Ce qui m'a frappé, c'est que l'approche de nos in-
terlocuteurs roumains est totalement différente de la ndtre.
Ils excluent toute idée de charité&, au licu que nous l'avons
toujours présente a4 l'esprit. Les pays communistes partent de
1'idée que 1l'aide n'est pas dictée par la charité, mais que
chacune des parties en cause doit au contraire y trouver son
intérét.

C'est bien sir plus facilc & réaliser dans le cas d'une écono-
mic dirigée qu'en régime d'économie de marché, ou le secteur
privé cst prépondérant. Mais cette différence d'approche est

tout de méme intéressante et significative.

Une autre différence entre les pays de 1'Est et nous est la
suivante: alors que nous avons tendance, comme aussi des pays
tels que les Etats-Unis, & accorder notre aide & des pays dont
nous pensons pouvoir, et devoir, soutenir les gouvernements en
tant qu'ils refldtent notre idéal démocratique, ce n'est pas le
cas des pays communistec. Les pays de 1'Est aident par exemple
les Arabes, qui pourtant ne sont pas communistes: ce qui inté-
resse ces pays, c'est de prendrc pied, objectivement, et non

pas tant de favoriser telle ou telle forme de gouvernement.

Quant aux difficultés proprement suisses, ell... sont avant tout
le fait de notre opinion publique, et de son émotivité, facteurs
que seul le temps peut modifier. Il s'agit donc, pour agir sur
cette mentalité suisse, de bien tenir compte de ses caractéris-
tiques: une générosité humanitaire indéniable et spontanée, pour

peu qu'une catastrophe spectaculaire vicnne frapper 1l'imagina-
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tion, mais une méfiance pleine de scepticisme lorsqu'il s'agit
d'aide au développement; et puls, nous pratiquons une sortc de
paternalisme & 1l'égard des pays de développement, fait de
charité, certes,mais d'une charité telle que la pratiquaient
nos grand-méres: on veut avoir "ses pauvres" et on en attend

de la reconnaissance.

Comme & l'heure qu'il est les bons sentiments ne suffisent plus,
il faut planifier et y accoutumer notre opinion. Cette planifi-
cation, nos moyens limités la recndent encore plus difficile, si
bien que t&t ou tard il faudra bien se résoudre & donner la
priorité & l'aide multilatérale, et que par conséquent la
Suisse, les Suisses, renoncent & savoir d'avance l'usage qui
sera fait de l'argent consenti. Il me parait donc qu'il s'agit
de lutter activement contre les préventions auxquelles se heurte

encore chez nous 1l'idée d'ume aide principalement multilatérale.

Certes, l'information officielle n'est pas toujours adroite.
En l'améliorant on aidera 3 résoudre la difficulté, bien que

le probléme soit plus vaste encore.

Der Vorstizende:

Neben dem von Herrn Micheli zu Recht erwihnten Paternalisnus
mag auch der angestammte Hang zum Xonkreten die Vorliebe des
Schweizers fir bilaterale Projekte mitbegiinstigt haben, wé&h-
rend er der multilateralen Hilfe, resp. deren Institutionen

allgemein weniger Vertrauen entgegenzubringen vermag.

Prof. Weber:

Die multilaterale Entwicklungshilfe ist hierzulande wenig popu-=
14r, weil die zur Verfiigung gestellten Gelder zum Teil unniitz
und zudem vielfach unkontrollierbar investiert worden sind. Den-
noch darf unser Beitrag an diesc Hilfe nicht verringert werden.
Das Parlament wird sich einer ErhShung der Leistungen kaum
widersetzen. Umgekehrt hat es keinen Sinn, der bilateralen Hilfe

explosionsartig mehr Mittel zur Verfiligung zu stellen; denn sie
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bedarf zunichst der Ausbildung vermehrter Experten. - Die In-
formation sollte noch aktiver betrieben werden; vielfach werden in
der Presse nur die Misserfolge mit auffdlliger Publizitidt vermerkt,
weshalb die Leser in weitgehender Unkenntnis der tats&chlichen
Umstidnde und Probleme bleiben. Doch ist das Volk keineswegs
grundsitzlich gegen die Entwicklungshilfe, wie sie durch die
Schweiz betrieben wird, eingestellt. Eine die Entwicklungshilfe
betreffende Vorlage hdtte, wenn sie dem Plebiszit unterworfen
werden milsste, eine reelle Chance, vom Volk angenommen zu wer-
den. Wie unangenechm solch ein Abstimmungskampf fir den Bundes-

rat zunidchst auch wdre, er hidtte doch den Vorteil, dass er

eine breit angelegte Aufklirungskampagne mit sich bringen wilirde.

Hofer:

In bezug auf die staatliche Finanzhilfe steht die Schweiz an
letzter Stelle der Industriestaaten. Wie widre - angesichts
unseres Budgets - ein mchreres zu bewerkstelligen ? Ist eine
Erh8hung durch Einsparungen auf anderen Gebieten oder nur durch
eine Vermehrung der Steuereinnahmen zu ermdglichen ? In diesem
Falle wiirde die staatliche Finanzhilfe zu e¢inem innenpolitischen
Problem im Rahmen der direkten Demokratie. Eine Ablehnung der
Finanzordnung aus dicsem Grunde hédtte zudem aussenpolitische
Folgen. - Es widre aufschlussreich, zu untersuchen, wie ver-
gleichbare Linder, etwa Ddnemark und Schweden, den Betrag fiir
ihre Finanzhilfe aufbringen. Offenbar hat das Volk in diesen
Lindern - dhnlich wie zur Frage der Einfilihrung des Frauenstimm-
rechts - hierfir keine Abstimmungsbefugnis. Ist in den genann-
ten Lindern die staatliche Finanzhilfe populédrer als bei uns ?

Ambassadecur Marcuard:

En réponse & la question posée par M. Calgari, je peux dire,
pour le rassurer, qu'il y a une quantité de critéres qui orien-
tent nos choix, et que ce sont eux précisément qui nous per-
mettent d'éviter de faire des discriminations arbitraires.

Sur les quelque 40 millions dont notre service de coopération
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dispose chaque année, un tiers va & l'aide multilatérale, et le

-

reste est ccnsacré a4 l'aide bilatérale.

Sur le plan bilatéral, notre activité se déploie selon deux
axes: les 2/5 des ressources sont destinés & soutenir les pro-
jets patronnés par différentes organisations privées suisses;
13, un certain nombre de principes président a4 l'octroi de sub-
ventions (voir & ce sujet la documentation que nous remettons

& ces organisations), dont le premier est que nous ne subven-
tionnons que celles d'entre elles qui ont une surface financidre
suffisante, la personnalité juridique et les capacités requisecs.
Les 3/5 restants financent les projets propres de la Confédé-
ration; 18, il faut choisir des "centres de gravité", car il
n'y a pas d'impact réel possible sans une peiative concentra-
tion des moycns. Mais tandis que sur ce plan-13 nous concentrons
nos efforts sur un nombre restreint de pays, nous diversifions
autant que faire se peut notre participation aux activités des
organismes privés. Quant au choix qu'il nous faut bien faire

de certains "centres de gravité", il y a certes ... discrimi-
nation; mais cettc "discrimination" se fait toujours en fonc-

tion de la qualité intrinséque des projets en concurrence.

Pour s'en justifier face & ceux que cctte méthode choquerait,
eh bien il suffit de rappeler gu'il reste toujours le canal

de l'aide multilatérale.

Afin, pour finir, de vous donner une vue statistique des priorités
auxquelles nous obéissons d'habitude,notre aide gouvernementale

se répartit, par secteurs, selon les données suivantes:

50 % de nos ressources vont au financement des projets
agricoles;

20 % pour lfartisanat;

20 % pour 1l'Education;

10 % pour des projets divers.
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Je voudrais maintenant aborder encore un autre point.Celul de
notre information sur toutes ces questions & destination de
notre opinion publique. L&, que faire?

I1 me semble que la télévision a jusqu'ici fort peu été mise &
profit & cette fin. On a constaté qu'en France, par exemple,
chaque propriétaire d'un poste de télévision passe en moyenne

4 hecures par jour & en suivre les programmes. Pourquoi alors ne
pas utiliser & fond un moyen d'information si populaire et ré-
pandu, au lieu de ces conférences qui ne rassemblent guére que

- - -
ceux qui sont déja convaincus ?

Que nos &lites sc montrent plus couragcuses et paient de leur
personne en prenant position £ la télévision, en faveur de cette
cause. On pourrait fort bien envisager un programme en plusieurs
émissions qui exposcrait les principes fondamentaux de notre
aide, et ses motifs, si différents de la simple "charité”.

I1 faudrait aussi souligner la priorité que revét cette aide,
nonobstant les difficultés budgétaires passagéres, et insister
également sur la nécessité d'accepter que notre aide emprunte

de plus en plus des canaux multilatéraux au détriment du secteur
bilatéral.

Pourquoi, enfin, ne pas chercher & populariser 1'idée d'une

aide associée, par laquelle nous collaborerions bilatéralement

d& tel ou tel projet précis, financé& multilatérzlement par 1'in-
termédiaire d'une organisation internationale spécialisée ? 11 ¥y
aurait dans cette formule un équilibre asscz satisfaisant, entre
les avantsges du multilatéralisme ct le caractére sélectif de
l'aide bilatérale.

I1 m'intéresserait d'avoir l'opinion de ceux qui sont présents

sur cette idée.

Botschafter Jolles:

Ich m6chte den Mitgliedern der Kommission flir die substaniel-

len Diskussionsvoten bestens danken. Meine Hauptthese, dass eine
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Versachlichung der internationalen Beratungen {lber die Entwick-
lungshilfe im Sinne einer vermehrten Anerkennung der wirtschaftli-
chen Interdependenzen zwischen Nord und Stid und der Notwenig-

keit konvergierender wirtschaftlicher Massnahmen unseren eigenen
Interessen entspricht, ist offenbar nicht auf Widerspruch gestos-
sen. Die kritischste Frage dlirfte wohl von Herrn Nationalrat

Hofer gestellt worden seinj; die Frage n#dmlich, ob auf dem Ernihrungs-
sektor eine langfristige internationale Planung der Massnahmen
Uberhaupt méglich sei. Meines Erachtens sind im Bereich der
wirtschaftlichen Analysen bedeutsame Fortschritte gemacht worden;
die Studien gewisser internationaler Organisationen (Weltbank,

UNO, OECD) haben sich als recht zuverlissig erwiesen. Die UNCTAD-
Konferenz in New Delhi hat die Drirglichkeit des Ern&hrungsproblems
anerkannt und die entsprechenden Massnahmen, insbesondere die
Steigerung der Produktivitdt der Landwirtschaft der Entwicklungs-
lénder sowie eine vermehrte Diversifikation zur Vermeidung von

Gaberschiissenempfohilen.

In bezug auf die innenpolitische "Front" scheinen mir in der
heutigen Diskussion einige wesentliche und realistische Fest-
stellungen gemacht worden zu sein: Der Schweizer ist fiir
humanitdre Unternehmungen leichter zu mobilisieren, doch ge-
schieht dies jeweils aus emotionellem Antrieb, was aussenpolitisch
nicht problemlos ist. Demgegeniiber stellt sich die Entwicklungs-
hilfe primir als eine wirtschaftliche Frage dar. Empfindet der
Schweizer ein Bedlirfnis, {lber die entsprechenden Zusammenh&nge
aufgeklidrt zu werden ? Wir haben die Erfahrung gemacht, dass

die Massenmedien, die zur Aufklirung zu benilitzen wir stets bereit
sind, uns lediglich beschrinkt zur Verfiigung stehen, da sich

die komplexen wirtschaftlichen Zusammenhinge offenbar nur wenig
fir eine Berichterstattung im Schlagzeilenstil eigne. Der Vor-
schlag von Herrn Marcuard,die Aufklirung durch Persdnlichkeiten,
die nicht der Verwaltung angehdren, vornehmen zu lassen, ist aber

Uberzeugend.
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Zur Frage der Finanzhilfe: Es wurde in der Diskussion allgemein

als stossend empfundgen, dass sich die Schweiz mit Bezug auf

die staatliche Finanzhilfe mit Abstand an letzter Stelle der
OECD-Linder befindet. Die Frage wurde gestellt, ob die statistischen
Vergleiche tatsichlich schliissig sind und, wenn ja, inwieweit

sich die schweizerische Beitragsleistung erhdhen liesse, ohne

eine Aenderung unserer Fiskalpolitik. Trotz der Moglichkeit ge-
wisser Unterschiede in der statistischen Erfassung sind die Erhebungen
der OECD sicher objektiv. Sie werden zudem im DAC von den betreffenden
Industrieléndern zur Gewidhrleistung des "burden sharing" kontra-
diktorisch durchleuchtet. Ich kann das Ausmass, in dem die schwei-
zerischen Leistungen ohne SteuererhBhung gesteigert werden kdnnten,
nicht aus dem Handgelenk beziffern. Sicher wird niemand erwarten,

dass wir das volle Prozent des Brutto-Sozialproduktes in Zukunft

in der Form von staatlichen Beitrdgen erbringen (d.h. ca. 600
Millionen Franken pro Jahr), denn die Bedeutung der privat-
wirtschaftlichen Leistungen im Rahmen der schweizerischen Ent-
wicklungshilfe 1lisst sich durchaus rechtfertigen. Der staatliche
Anteil muss jedoch erh3ht werden und sollte mit der Zeit etwa ein
Viertel oder ein Drittel der Gesamtleistungen ausmachen kénnen. Es
geht somit um Gr&ssenordnungen von 150 bis 200 Millionen Franken

pro Jahr. Dies sollte ohne Steuerrceform zu bewdltigen seinj; vor

allem aber wird von uns erwartet, dass wir eine voriibergehende
Finanzklemme des Bundeshaushaltes nicht zum Anlass nehmen, bei der
Finanzhilfe Abstriche zu beschliessen. Selbst Lénder mit schwer-
wiegenden Zahlungsbilanzproblemen, wie Grossbritannien und Frankreich,

haben dies zu vermeiden gesucht.

Zur Beantwortung der Frage von Herrn Weitnauer, weshalb die
Industrielinder noch nicht aus ihrer defensiven Haltung heraus-

gckommen sind, lassen sich drel Griinde nennen:

1. Wegen der unterschiedlichen politischen und wirtschaftlichen
Motivierung der einzelnen Industriestaaten ist es diesen bis-
her nicht gelungen, eine einheitliche Plattform aufzubauen.
Die Entwicklungslinder dagegen haben den politischen Nutzen

eines solidarischen Vorgehens erkannt.
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2. Wegen der politischen Rivalitdten will sich keine der Gross-
médchte dem Vorwurf des Neokolonialismus aussetzen. Die Ueber-
windung des Schuldkomplexes kénnte nur durch eine ge-
schlossene Haltung aller Beteiligten crfolgen. Es wdre heute
keineswegs ausgeschlossen, die Entwicklungslinder davon zu
Uberzeugen, dass wEhrend der Kolonialzeit bedeutende wirtschaftli-
che Leistungen erbracht worden sind. Die Afrikaner haben beispiels-
weise in Indien die von Grossbritannien geschaffene Infrastruktur
bewundert.

3. In zahlreichen Industriestaaten ist die Entwicklungshilfe innen-
politisch zu einem Wahlschlager geworden. Die Jugendbewegung
hat in gewissen Staaten ein emotionelles Klima geschaffen, das
eine sachliche und kritische Darstellung der Verh&ltnisse und

eine Koordinierung des Vorgehens der Regierungen erschwert.

Prof. Weber:

Im Zusammenhang mit der von Herrn Marcuard angeregten, vermehrten
Heranziehung der Massenmedien m&chte ich ein praktisches Beispiel
zitieren: Dieser Tage wurde mir mitgeteilt, dass in Bern eine
Konferenz ilber Entwicklungshilfe stattfinden solle, in deren
Verlauf ein Pfarrer fir eine Erhdhung unserer Hilfeleistungen

um mehr als das Dreifache plddieren werde. Ich wurde gebeten,

das Korreferat zu halten. - Kénnte eine solche Diskussion nicht
einmal auch vor den Bildschirmen ausgetragen werden ? Das Ver-
stédndnis des Publikums, namentlich der jlingeren Gencration fir
Fragen der Entwicklungshilfe ist n#mlich im allgemeinen gr&sser
als man denkt, was durch geradezu riihrende Beispiele der Opfer-

bereitschaft immer wieder belegt wird.

a. Bundesrat Wahlen:

Es ist eine bedauerliche Tatsache, dass sich - GATT und UNICEF
ausgenommen - keine Schweizer mehr in hdheren und h&chsten
Positionen internationaler Organisationen befinden. Die in unserem

Lande herrschende Hochkonjunktur und die dadurch bedingten
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Schwierigkeiten in der Rekrutierung von tichtigen Experten mag
mitverantwortlich dafilir sein. Den Direktionsposten bei der UPU
haben wir jedenfalls nicht dadurch, sondern durch sinnlose

interdepartementale Manbver verloren !

hafter Jolles:

Prof.

Heute stchen unseren Landsleuten in den internationalen Organi-
sationen, die sich mit der Entwicklungshilfe befassen, mehr

Posten offen, als wir besetzen kbnnten. Dennoch sollten wir

meines Erachtens eine Erhdhung unserecr Beitrdge an die multilaterale
Hilfe nach Mbglichkeit auch mit einer Stidrkung unserer personellen

Prdsenz in den betreffenden Organisationen verbinden.

Hofer:

Botse

Ist es nicht so, dass lediglich die hdchsten Posten begehrt und
(in bezug auf eine niitzliche Einflussnahme) begehrenswert sind ?
Diese Posten werden aber vielfach von den Entwicklungsstaaten
selbst beansprucht (Weltpostverein, Hochkommissariat fiir das
Fliichtlingswesen, ONUDI).

hafter Jclles:

Der V

Die leitenden Funktionen werden nur bei Vorliegen einer bescnderen
Konstellation an einen Schweizer vergeben. Doch hdtten wir ver-
schiedene Mdglichkeiten gehabt, auf der nicht unwesentlichen
Stellvertreterebene einen Mann zu plazieren; es stand jedoch
niemand zur Verfiligung. Wir hidtten auch ein Interessc, in den
mittleren Positionen présent zu sein, da uns ja nicht an einem
spektakuldren Effekt, sondern an einer wirksamen Mitarbeit beil

der Gestaltung der internationalen Hilfsprogramme liegt.

orsitzende dankt den Mitgliedern der Arbeitsgruppe flir ihre wert-

vollenDiskussionsbeitrdge und schligt vor, die nidchste Aussprache
dem Themenkrels "Schweiz-UNO" zu widmen. Nachdem sich die Arbeits-

gruppe damit einverstanden erklirt hat, schliesst er die Sitzung.

Beilage
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Entwicklungshilfe als politisches Problem

Einleitendes Referat von Botschafter Dr. P.R. Jolles fiir die

Arbeitsgruppe Historische Standorzbestimmung - 16.November 1968

Eine Aussprache i{iber Entwicklungshilfe in dieser Arbeits-
gruppe, die vom Bundesrat filir die historische Standortdbestimmung
im europiischen Integrationskomplex geschaffen worden ist, be-
darf einer Begriindung. Der Anknipfungspunkt liegt bei der sog.
"Treaty Making Power’, die in der seinerzeitigen schweizerischen
Erklirung in Brissel vorbehalten worden ist. Der bundesr&tliche
Sprecher erwihnte damals die Zusammenhinge, in denen die Neutra-
lit4tspolitik, wie er sich ausdriickte, "uns grésste Umsicht zur
Pflicht macht', Die Bedeutung einer unabhingigen Handelspolitik
gegeniliber Drittstaaten wurde an die Spitze gestellt:

"Zur Durchfiihrung ihrer Neutralit&tspolitik bedarf die
Schweiz der Fidhigkeit, auf Grund eigener Beschliisse ihre
Handelspolitik gegenilber Drittstaaten festlegen und ins-
besondere Handels- und Zollabkommen schliessen zu kdnnen."

In den damaligen Ueberlegungen spielten neben den allfdlligen
Auswirkungen der Integrationspolitik auf die Oststaaten einer-
seits und die USA anderseits vor allem die Beziehungen zu den
Entwicklungslindern eine massgebliche Rolle. Lateinamerika be-
klagte sich bitter lUiber die Diskriminierung, die sich aus den

Priferenzabkommen der EWG mit den frankophonen afrikanischen
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Lindern ergab, und die Frage der Auswirkungen eines britischen
Beitritts auf die Priferenzstruktur des Commonwealth stellte
bekanntlich ein Schlilsselproblem in den britischen Verhandlungen
mit der EWG dar.

In der Zwischenzeit haben sich auch hier die Verhdltnisse
gedndert und es ist daher sicher angezeigt, cdiesen Fragen-
komplex aus schweizerischer Sicht erneut zu lUberdenken. Entwick-
lungshilfe wird heute als kollektive Aufgabe der industrialisier-
ten Staaten anerkannt, die sich in vermehrtem Masse bemiihen, eine
die regionalen Gruppierungen iUberbriickende gemeinsame Haltung ein-
zunehmen. Die politischen Aspekte der Entwicklungshilfe prdsen-
tieren sich daher in einer etwas veridnderten Optik, deren Folgen

fiir die Schweiz zu iiberdenken sind.

Wandlungen in der Politik der Entwicklungshilfe

Die Entwicklungshilfe als bewusste staatliche Politik be-
gann mit der Aufl®sung der Kolonialreiche nach dem Zweiten Welt-
krieg.

Der erste idealistische Aufbruch nach einer neuen politi-
schen Zielsetzung erfolgte in Washington. Amerika, in dessen
Geschichte der Kolonialismus eine relativ kurze und als gegenliufig
empfundene Episode darstellte, fithlte sich berufen, als Vorkdmpfe-
rin der Emanzipation aufzutreten und die europdischen Kolonial-
michte unter Druck zu setzen, um ihre verbleibenden abhéngigen

Gebiete, zum Teil iiberstilrzt, dem eigenen Schicksal zu lberlassen.
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Unabhé&ngigkeit und Selbstbestimmung gehdrten zur neuen Ordnung, die
Amerika aus den Trimmern des 2. Weltkrieges aufzubauen und nach
seinen moralischen und politischen Anschauungen zu gestalten trach-
tete. Prisident Roosevelt prigte das Schlagwort der "freedom from
want”. Prisident Truman proklamierte am 20. Januar 1949 das

"Point IV Program” als Ausdruck des entsprechenden politischen

und materiellen Engagements der Vereinigten Staaten in den Ent-

1)

wicklungslindern - eines Engagements, das jedoch mit der Zeit
selbst die Kr&fte dieser Grossmacht illbersteigen sollte, so dass
paradoxerveise die amerikanische Regierung anfangs der sechziger
Jahre den europfischen Zusammenschluss und die atlantische Partner-
schaft u.a. mit dem Argument herbeizufiihren suchte, dass eine Zu-
sammenfassung der wirtschaftlichen Krifte Europas erforderlich

sei, um die dem alten Kontinent zufallende und von ihm arg ver-
nachléssigte Rolle in der Entwicklungswelt zu spielen.

Mit zunehmender Herausbildung und Erstarrung der Fronten

in der Zeit des sog. kalten Krieges begann die zweite Phase der

Entwicklungspolitik. Sie stand unter dem Stichwort des "Kampfes

um die Seele der Dritten Welt'. Die Entwicklungsprobleme gerieten
in das Feld der ideologischen wirtschaftlichen Kriegfilhrung. In
Amerika hiess es, dass der vom kommunistischen System eingeschla-

gene Weg zur Weltherrschaft Uber die wirtschaftlich schwach ent-

1)

Die Zielsetzung wurde von Truman wie folgt umrissen: "Wir miissen uns
ein kilhnes, neues Programm zurechtlegen, damit die Vorteile unseres
wissenschaftlichen Fortschrittes und der industriellen Fortentwicklung
der Verbesserung der Lage und dem Wachstum in den unterentwickelten
Gebieten zugute kommen werden.”
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wickelten Linder Asiens, Afrikas und Sudamerikas fiihre und dass
daher die Freiheit nicht nur in Berlin und an der Elbe, sondern
auch am Ganges, am Nil und am Amazonas verteidigt werden musse,
Die Entwicklungslinder machten sich diese Konstellation zunutze
und stellten in recht skmpelloser Weise die Hilfsangebote der
westlichen und Sstlichen Partner in Konkurrenz, Das Werben um
die Gunst der Entwicklungslinder fithrte zur Finanzierung einer
Reihe sinnloser Prestigevorhaben, Dabei zeigte sich aber auch,
dass die Entwicklungslinder ihre nationalen Interessen nicht
eindeutig auf Geberlinder und ideologische Bldcke auszurichten
bereit waren; dass sie nicht bloss kHufliche Objekte in der Aus-
einandersetzung zwischen Ost und West sein wollten., Ferner er-
wies es sich, dass der geflirchtete Einfluss des Kommunismus nicht
mit materiellen Leistungen allein bekiémpft werden konnte, ja,
dass die Entwicklung und Dynamisierung bisher riickstindiger Ge-
sellschaften und die Einfihrung materialistischer Denk-— und Ver-
haltensweisen nicht selten den Nihrboden fiir politische Unstabi-
1itst schufen. Die wirtschaftlichen Moglichkeiten des Ostblocks,
die Situation auszuniitzen, erreichten aber rasch ihre natlirlichen
Grenzen, Nach den Vereinigten Stazten musste auch die Sowjetunion
noch in viel stirkerem Masse einsehen, dass Entwicklungshilfe im
Sinne der Schaffung von politischen Einfluss-Sphiren ein allzu
kostspieliges Unterfangen darstellt.

Damit war der Ausgangspunkt Fiir die dritte Phase gegeben,

in der wir uns heute befinden. Diese ist durch eine gewisse

Versachlichung des Problems der Entwicklungshilfe, vor allem
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durch seine Internationalisierung gekennzeichnet, Die Entwick-

lungslinder, um die Abhingigkeit von einzelnen Geberstaaten zu
durchbrechen, haben die internationalen Organisationen, in denen
sie iiberall das numerische Ueberpewicht besitzen, fir ihre Anlie-
gen eingespannt, Bekanntlich ist die Mitgliedschaft in den Ver-
einten Nationen zum ersten Souverinititsattribut der neuen Staaten
geworden, Diese haben folgerichtig von der ihnen dadurch erdff-
neten Moglichkeit einer internationalen Betitigung Gebrauch ge-
macht., Sie veranlassten die UNO-Generalversammlung, die sechziger
Jahre zum Entwicklungsjahrzehnt mit gewissen Wachstumszielen zu
erkliren, bewirkten die Schaffung besonderer UNO-Gremien filr Ent-
wicklungshilfe, ndmlich 1964 digz UNCTAD und 1966 die UNIDC, und
vermochten die THtigkeit der bestehenden Organisationen in ver-
mehrtem Masse auf die Entwicklungshilfe auszurichten, So schuf
z.B., der Internationale Wihrungsfonds 1963 besondere Ziehungs—
rechte fiir den Fall eines Zusammenbruchs der Rohstofferlise und
erweiterte das GATT 1965 seine Statuten durch Aufnahme eines
Kapitels IV {iber Handel und Entwicklung,

An der ersten UNCTAD-Konferenz in Genf von 1964 ist eine neue

Konstellation entstanden, die eine gewisse Verschiebung der Krifte-

verhiltnisse zwischen Nord und Sid bewirkte, Die Entwicklungs-—

linder traten erstmals kollektiv als Gruppe der "78" auf, Die

Bedeutung, die sie dieser Tatsachc beimassen, kam in einer gemein-
samen Schlusserklirung zum Konferenzergebnis zum Ausdruck, die

wie folgt formuliert war:
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"Die Entwicklungslinder betrachten ihre eigene Binigkeit,
die Binigkeit der "75", als das bedeutsamste Ergebnis
dieser Konferenz., Diese Binigkeit hat sich aus der Tat-
sache ergeben, dass angesichts der grundsitzlichen Pro-
bleme der wirtschaftlichen Entwicklung diese Lédnder ein
gemeinsames Interesse an einer neuen internationalen
Handels— und Entwicklungspolitik haben. ... Die Unge—
rechtigkeit und die Vernachléssigung von Jahrhunderten
miissen ausgeglichen werden. ... Die 75 Entwicklungslin—-

der geloben feierlich, ihre Binigkeit auch in Zukunft

1)

aufrechtzuerhalten, zu férdern und zu stirken,”

Diese Gruppenbildung hat fir dies weitere Bntwicklung wich-—
tige politische Auswirkungen gehabt.

In erster Linie hat sie das Selbstbewusstsein der Entwick-
lungslinder gestdrkt und ihnen grossers Unabhingigkeit von Zusse-
rer Beeinflussung verliehen. Die negative Seite dieser Emanzipa-—
tion bestand darin, dass zur Aufrechterhaltung der Binheit der
heterogenen Gruppe der Entwicklungslénder, deren wirtschaftliche
Bedirfnisse grundverschieden sind, ein Maximalprogramm im Sinne
des griossten gemeinsamen Nenners aufgestellt werden musste, das die
Kluft gegeniiber dem wirtschaftlich Realisierbaren verbreiterte.
Die Verhandlungen iiber pragmatische, spezifischen Bediirfnissen
angepasste Losungen wurden erschwert,

Die Unbekimmertheit, mit der die Entwicklungslénder vor-
erst von ihrem Stimmrecht Gebrauch machten, filhrte zu einem uner-
warteten Schulterschluss zwischen Ost und West. Anstelle des Wett-

1) pote final der ersten Welthandels— und Bntwicklungskonferenz
vom 16, Juni 1964, Annexe B.
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laufs trat die gemeinsame Verteidigung. Zwar bemilhen sich die
kommunistischen Staaten weiterhin, ein eigcnes Profil gegeniiber
den Entwicklungslindern zum Ausdruck zu bringen. Sie sind dafiir
jedoch auf die politisch-milit&rischen Fragen angewiesen - Angrif-
fe gegen die Vietnampolitik der Vereinigten Staaten, Israel, Siid-
afrika, Rhodesien und Portugal -, widhrend sie bei den wirtschaft-
lichen Traktanden grdsste Zuriickhaltung iUben und sich filr ihre
eigenen ungeniigenden Leistungen mit dem Hinweis auf die Diskrimi-
nierung des Osthandels durch den Westen zu entschuldigen suchen.
Sie haben dadurch in den Augen der Dritten Welt einen grossen
Prestigeverlust erlitten.

Die Gruppenbildung der Entwicklungslinder hat aber auch die
Zusammenarbeit der Industriestaaten im Rahmen der OECD in ein neues
politisches Licht gerilickt: Diese Organisation wird von den Entwick-
lungslindern nicht mehr wie frilher als Klub der Reichen politischer
Hintergedanken verdichtigt, sondern als niitzlicher, ja als uner-
lisslicher Gesprichspartner angesehen.

Welche Ziele verfolgen nun die Entwicklungsldnder mit ihrem
geschlossenen Auftreten in den internationalen Gremien und welcher
Methoden bedienen sie sich, um ihre Ansichten durchzusetzen?

Die Entwicklungsl&nder haben sich die wirtschaftspolitische

Argumentation zu eigen gemacht, die von den internationalen Sekre-
tariaten, insbesondere Herrn Prebisch, wissenschaftlich unter-
mauert wird. Ihr Ziel besteht darin, die filr die Finanzierung der
Entwicklungsprogramme bendtigte langfristige Finanzhilfe in mdg-

lichst grossem Umfang und zu mdglichst glinstigen Bedingungen er-
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hdltlich zu machen und ihre Aussenhandelsposition, d.h, ihre
Absatzmdglichkeiten zu lohnenden Preisen, zu verbessern, Die
im GATT verankerte, auf der Meistbeginstigung basierende Welt-
handelsordnung soll zugunsten der Entwicklungslinder abgeindert
werden, Sie argumentieren, dass die geltenden Handels- und
Finanzierungsregeln von den fortgeschrittenen Staaten zu deren
Vortell festgesetzt worden seien und abgedndert werden miissen,

un den besonderen Bediirfnissen und der schwidcheren Konkurrenz-—

1)

stellung der Entwicklungslinder Rechnung zu tragen,’ Ferner

suchen sie, das Vorbild der europiischen Integration ihren ei-

genen Zwecken dienstbar zu machen.

g

iese These ist in New Delhi durch den brasilianischen Aussenmini-
ster am schidrfsten folgendermassen formuliert worden:

"Dans les conditions présentes c'est par le commerce gue les na-
tions plus pauvres contribuent & une accumulation de richesse

chez les pays industrialisés, Le transfert de ressources s'orien-
te du pdle sous-développé vers le pdle développé, du pauvre vers

le riche, comme une transfusion de sang & l'inverse, du plus fai-
ble au plus fort, ... Nous devons ainsi poursuivre sans défaillance
la lutte pour la réformution des régles du commerce international.
I1 faut que le commerce cesse d'étre un moyen d'exploitation de
l'effort productif des pays en voie de développement,

Das GATT wird als "institution d'objectifs limités et de rdalisa-
tions dont bénéficient plutdt les pays qui détiennent déji la plus
grande partie du commerce international que ceux gqui voient leur
petite participation dans les échanges mondiaux diminuver toutes
les années" angesechen,

Der UNCTAD wird die Aufgabe gestellt "de traiter le probléme du
commerce international en des termes qui pourraient dépasser
1tidéologie libérale en vigueur ... et de compléter ce processus
de modernisation de la structure Juridique du commerce interna-
tional,"

(Déclaration faite par le Ministre des Affaires étrangdres du Bré-
sil, José de Magalhaes Pinto, en session plénidre de 1la IIe CNUCED,
La Nouvelle Delhi, le 5 février 1968,)
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Die Notwendigkeit eines Eintretens der fortgeschrittenen
Staaten auf diese wirtschaftlich motivierten Anspriiche der Ent-
wicklungslinder auf eine handelspolitische Sonderbehandlung wird
jedoch nicht mit wirtschaftlichen, sondern in erster Linie mit
politischen Argumenten zu begriinden versucht. Dies vor allem des-
halb, weil die Entwicklungslidnder nicht bereit sind, wirtschaftli-
che Konzessionen mit entsprechenden Gegenleistungen zu honorieren.
Das GATT hat denn auch in seinem vierten Teil den Grundsatz der
Reziprozitdt in den Beziehungen zu den Entwicklungslindern suspen-—
diert. Prebisch spricht in seinem programmatischen Bericht zum
zweiten Entwicklungsjahrzehnt, d,h, zum internationalen Programm
der Entwicklungshilfe fiir die siebziger Jahre, das gegenwirtig in

der UNO in Vorbereitung ist, von der Notwendigkeit einer "concep-

l:(Fortsetzung 3. 8)
Etwas weniger brutal, aber mit dem gleichen Grundgedanken, ist
in der Charta von Algerien als Empfehlung der Ministerkonferenz
der "77", die die Welthandelskonferenz von New Delhi vorbereitete,
die Forderung aufgestellt worden:

"La Communauté internationale a 1l'obligation de corriger ces ten-
dances défavorables et de créer les conditions dans lesquelles
toutes les nations pourront jouir du bien-8tre économique et so-
cial et disposer des moyens nécessaires pour développer leurs
ressources de maniére & permettre & leurs peuples de mener une
existence 1libérée du besoin et de la peur."

(Charte d'Alger adoptée par la Réunion ministérielle du Groupe des
77 le 24 octobre 1967 [MM.T77/1/20, S. 6, III].)
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tion nouvelle de la réciprocité internationale™ ’, Die Rezipro-
zitit diirfe angesichts der ungleichen wirtschaftlichen Starke
der Partner nicht in einem Austausch gleichwertiger Zugestédnd-
nisse bestehen, sondern misse in einer Verbindung der gegensei-
tig zumutbaren Anstrengungen gesucht werden.

Die Entwicklungslinder bieten als Gegenleistung fiir die
Finanzhilfe und handelspolitische Konzessionen eine zielbewusste-
re nationale Wirtschaftspolitik, eine Strukturverbesserung und
eine vermehrte Disziplin an, nicht aber eine Erleichterung der
Binfuhr aus den Industriestaaten oder eine entgegenkommendere
Behandlung der auslindischen Privatinvestitionen, Ihre Politik
ist somit darauf ausgerichtet, die Industriestaaten davon zu

iiberzeugen, dass sie mit keinen direkten Gegenleistungen rechnen

l:“Il ne s'agit plus de parvenir, au cours de négociations, 8 des con-
cessions équivalentes dans un méme secteur. C'est quelgue chose
de beaucoup plus vaste et de beaucoup plus complexe que de trouver
un équilibre entre des concessions au cours d'une négociation de
politique commerciale, Il s'agit plutdét d'une réciprocité dans des
décisions politiques visant & résoudre un probleme qui se pose en
termes péremptoires & la communsuté internationale - le probleme
commun du développement. ,.. La réciprocité consistera donc & com-
biner des engagements qui ne peuvent pas &tre de la méme nature,
étant donné les profondes différences entre les deux catégories de
PaysS. ... Si, dans le cadre de la stratégie, les pavs industriels
s'engagent & prendre d'importantes mesures de caractere commercial
et financier, ce ne sera pas pour obtenir des avantages équivalents
aupres des pays en voie de développement, mais pour aider & donner
la plus grande efficacité possible aux mesures de développement in-—
terne que se seront engagés i prendre les pays disposés & participer
activement & la stratégie. Il n'y aurait pas réciprocité de con-
cessions, mais réciprocité dans des mesures visant & atteindre un
objectif identique, qui présente le méme intérét fondamental pour
les uns et les autres."

(Le rdle de la CNUCED dans la deuxiéme Décennie du développement -
Rapport du Secrétaire général de la CNUCED [TD/B/186, 21 aofit 1968,
§ 19, 20, 26].)
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diirfen, sondern einen selbstlosen Beitrag zu leisten haben, der
ausschliesslich auf die Fdrderung des Entwicklungsprozesses aus-
gerichtet sein muss. Indira Gandhi hat in ihrer Erdffnungsrede
in New Delhi ausgerufen: "Diejenigen, die Entwicklungshilfe als
eine riickzahlbare Leistung betrachten, werden die Dankbarkeit
der Empfangsstaaten verscherzen; diejenizen, die darin ein Mittel
erblicken, um politische Unterstiltzung, Dividenden oder Handels-
zugestidndnisse auszuhandeln, werden i{iber die mageren Resultate
enttduscht sein." Drohend fligte sie hinzu, dass die Entwicklungs-
l&nder in steigendem Ausmass die auswirtige Hilfe verdidchtigen,
die wirtschaftliche Abhdngigkeit verstirken zu wollen. Die In-
dustriestaaten dlirften sich nicht dazu verleiten lassen, nur die-
jenigen Sektoren zu unterstiitzen, die ihren eigenen Handelsbediirf-
nissen entsprechen. Dies wldre eine Form neokolonialistischer Aus-
beutung. Deshalb werde der multilateralen gegeniiber der bilate-
ralen Zusammenarbeit der Vorzug gegebenlx

Die Widerspriichlichkeit dieser an sich verstindlichen
Argumentation scheint mir darin zu liegen, dass die Entwicklungs-
linder von den Industriestaaten juristisch verbindliche Zusagen ver-
langen, die in Verhandlungen konkretisiert werden sollen, wihrend
das Gegenstilick, nimlich die konvergierenden Massnahmen der Entwick-
lungslénder, deren Gutdiinken iberlassen bleiben soll. Jeder Versuch
der Einflussnahme wird als Souverinititsverletzung abgelehnt.

Diese Formulierung ist zugegebenermassen Uberspitzt. Sie

s0ll lediglich die konstanten politischen Schwierigkeiten zum

l)Begrﬂssungsansprache von Indira Gandhi, 1. Februar 1968
(TD/MISC.36).
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Ausdruck brinsen. In Praxis haben die Entwicklungslinder im Rah-
men von Rohstoffabkommen zum Teil einschneidendere Bedingungen
angenommen als die Importlinder, und die Begutachtung von Ent-
wicklungsplinen durch die Weltbankgruppe, wenn sie mit der noéti-
gen diplomatischen Zuriickhaltung erfolgt, ist selten auf Wider-
stand gestossen. Auch verdient natilirlich die Tatsache begriisst

zu werden, dass die Entwicklungsldnder heute eine eigene Verant-
wortung flir ihren wirtschaftlichen Fortschritt anerkennen, ja so-
gar die Hauptverantwortung dafiir zu lUbernchmen bereit sind.

Die politische Argumentation, die von den Entwicklungsl&n-
dern verwendet wird, um die Industriestaaten auf ein Eintreten
auf diese neuartige Reziprozitidtskonzeption zu veranlassen, ist
vielgestaltig. Einmal wird noch immer, aber in abnehmendem Mas-
se, ein Wiedergutmachungsanspruch fiir koloniale Ausbeutung gel-
tend gemacht. Die subtilere Methode besteht darin, internatio-
nale Planungsziele festzusetzen, die wegen ihres unverbindli-
chen Charakters oft allzu leichtfertig von den Industriestaaten
zugestanden werden, und diese Staaten in West und Ost nachher
wegen der Nichterfilillung ihrer Versprechungen zur Rechenschaft
zu ziehen. Die Unglaubwiirdigkeit der internationalen Zusagen
wird sodann zur Vertrauenskrisis gesteigert. Es entstehe neben
allen wirtschaftlichen Liicken eine neue., politische Liicke,
diejenige zwischen Erwartung und Erfiillung. Die Drohung,
dass sich die Massen in den armen Lindern schliesslich ge-
gen diesen Zustand auflehnen wilirden, muss allerdings etwas

akademisch anmuten. Sie stellt vor allem den Versuch dar, die
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Bntwiecklungshilfe zu einer wichtigen und stindigen staatlichen
Aufgabe der fortgeschrittenen Linder zu erheben und ihr eine
gentigend hohe politische Prioritidt zu verleihen, damit sie
nicht als erstes den naheliegenderen wirtschaftspolitischen
Erfordernissen, beispiels.:is~ im Fall von Zahlungsbilanzkri-
sen und Rezessionen, geopfert wird.

Gegeniiber dieser Binstellung der Entwicklungslinder lésst

sich die Hzltung der grossen westlichcen Industriestaszten wie

folgt charaktersieren: Bereitschaft, das Entwicklungsproblem
als vordringliche Aufgabe fiir die wirtschaftliche internmatio-
nale Zusammenarbeit zu anerkennen und gewisse Riickschliige in
Kauf zu nehmeng eine positive Grundeinstellung, fiir die szowonl
wirtschaftliche als auch politische. Erwicungen bestimmend sind,
Das wirtschaftliche Intercsse besteht in der Stirkung von
Handelspartnern, die rasch expandierende Mirkte darstellen,
und der Vermeidung finanzieller Verluste, die angesichts des
hohen Engagements im Fall von Moratorien eintretben wﬁrdenl),
Diese wirtschaftliche Interessenlage hat jedoch noch keines-
wegs zu einer gemeinsamen Hultung gefithrt, die das wirtschaft-
liche Gebaren der Entwicklungslinder wirkungsvoll beeinflussen

und diese zum Ergreifen konvergierender lMassnahmen anhalten

konnte,

1)p

er amerikanische Delegationschef hat in New Delhi diese Zielset-
zung wie folgt zusammengefasst: "die Beschleunigung des Entwick-
lungsprozesses im Rahmen einer rasch wachsenden Wirtschaft gestiitzt
auf eine sinnvolle internationale Arbeitsteilung”.

(Rede)von Unterstaatssekretir Bugene Rostov, New Delhi, 5, Februar
1968.
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Jede Welthandelsnation hat immer noch die Tendenz, diejenigen
Massnahmen zu empfehlen, die filir sie wirtschaftlich kein Opfer be-~
deuten, die anderen aber als weniger sinnvoll sbzulehnen. Eins
international koordinierte Entwicklungspolitik stdsst somit auf

grosse Schwierigkeiten. Die Verhandlungen Uber Rohstoffabliommen
haben sich als Husserst langwierig erwiesen, diejenigen iber Zoll-
priferenzen sind kaum angelau. en.

Im grossen ganzen ist die Haltung der westlichen Industrie-
staaten bisher defensiv geblieben. Im Vorcergrund steht die Ab-
schirmung der eigenen Interessen. Dadurch ist die Initiative filr
die Aufstellungz von Planungszielen und Programmen den Entwicklungs-
lindern {iberlassen und diesen das politische Arpument der ungeniigen-
den oder allzu zbgernden Erfilllung der entsprechenden Resolutionen
durch die fortgeschrittenen Staaten zugespielt worden. Die Industrie-
nationen haben versiumt, die wirtschaftlichen Forderungen der Ent-
wicklungslinder kritisch zu durchleuchten und mit Nachdruck diejeni-
gen Bedingungen zu formulieren, die in den Entwicklungsl&ndern er-
fii11t sein milssen, um die Wirksamkeit der verlangten Hilfsmassnah-
men zu gewdhrleisten. Auch habcn sie die in den TForderungen der Ent-
wicklungslinder klar zutage tretende Beglinstigung des staatlichen
gegeniliber dem privatwirtschaftlichen Sektor unwidersprochen hinge-
nommen .

Am wirkungsvollsten hat sich die Koordination der Finanzhilfe
erwiesen, wahrscheinlich weil auf diescm Gebiet cine gerechte Lasten-
verteilung durch stidndige Quervergleiche veranlasst wird und in zahl-
reichen europiischen Staaten - im Gezcnsatz zur Schweiz ~ die 6ffent-

liche Meinung und das Parlament einen Druck auf die Reglerung ausiben.
= 2
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Die politische Motivierung der lndustriestaaten dirfte in
einem gewissen Schuldgefihl und der Beflirchtung zu suchen sein,
des Neokolonialismus bezichtigt zu werden. Gerade ehemalige
Kolonialmichte, wie Frankreich, die auf eine Einfluss-Sphire in
Afrika nicht verzichten wollen, erachten es fiir erforderlich, den
Vorwurf politischer Beeinflussungsversuche umso energischer zurick-
zuweisenl). Ferner bemiihen sich die Grossmichte, in den Entwicklungs-
lindern Unruheherden vorzubeugen, die ihre dortigen Investitionen
gefihrden oder sich zu internationalen Spunnungen ausweiten kotnnten.
Das Bestreben zur Sicherung des Friedens scheint gegeniber der Ver-
suchung, Antagonismen zu schiiren, vorzuherischen. Einzig die Volks-

republik China dirfte eine andere Politik verfolgen.

Demit ist auch das Problem der unterstitzungswiirdigen poli-
tischen Regimes in den Entwicklungsléndern gestellt. Die Forderung
westlichen, demokratischen Gedankengutes hat sich, wie das Beispiel
InGiens zeigt, als wenig fruchtbar erwiesen und ist stark in den
Hintergrund getreten. Dafiir dirfte die strategische Bedeutung ge-
wisser Entwicklungslinder als nilit&rische Basen- d Flottenstiitz-
punkte in der Politik der Grossmiéchte wieder eine zunehmende Rolle

spielen.

1) Als Beispiel sei die Intervention Debrés in New Delhi erwdhnts
npAycune action sérieuse ni dursble n'est possible gi elle est accompa-
gnée de la volonté d'imposer une dépendance politigque.
Certes, nous le savons, il n'y aura point de paix dans le monde si les
peuples ne sentent point que la solidarité crée une dépendance. L'in-
dépendance absolue se manifestant par le refus de tout engageuent est
la condamnation de la paix.
Mzis il est une autre forme de dépendsnce, celle qui se manifeste par
la prédominance d'un Etat sur les autres, une prédominance imposée.
Ia politique d'aide aux pays en voie de développement ne doit pas etre
un instrument de cette dépendance-li, sinon elle est condamnée,™

(Rede von Minister Debré in New Delhi, 1. Februzr 1968.)
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Was schliesslich die Oststasaten anbetrifft, geht ihr Be-
streben dahin, die Entwicklungslénder in ihrem Angriff auf die
bestehenden Welthandelsregeln zu unterstutzen, um auf diesem Un-
weg den Abbau der verbleibenden Diskriminierungen des West/Ost-
Handels zu erreichen., Die kapitalistischen Staaten hitten es
verstanden, sich eine privilegierte Stellung im Welthandel zu
schaffen. In diesem Zusammentang wird auch die westeuropiische

Integration angegriffen.

Da die Oststazten nicht in der Lage sind, ebenblirtige
finanzielle Leistungen zu erbringen, wird den Entwicklungsléindern
geraten, den Riickfluss auslandischer Gelder nach den kapitalisti-
schen Staaten in Form von Amortisationen, Lizenzzahlungen und Di-

videnden einzudzmmen,

Bezeichnend fiir die Verlegenheit der Oststaaten war die
Tatsache, dass diese in der Schlussphase der Xonferenz von New Delhi
durchwegs durch Minister vertreten waren, was Hoffnungen fir ein
spektakuldres Hilfsangebot erweckte. Diese Minister haben jedoch
in den Konferenzverlauf nicht eingegriffen, sondern sich bel der
Abstimmung iiber die Finanzhilfe sogar der Stimme enthalten mit der

Begrindung, sie hitten keine kolonizle Schuld zu begleichen.
(= H

Wie gering die Entwicklungslinder denn such die Oststaaten als
Wirtschaftspartner einschitzen, geht daraus hervor, dass sie diese
zu den Verhandlungszusschiissen, die in New Delhi gebildet wurden,
nicht beiziehen wollten, Die westliche Gruppe musste schliesslich

deren Beteiligung durchsetzen !
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Zusammenfassend konn somit festgehalten werden, dass das

=y
w

BEntwicklungsproblem heute stirker als friher in seiner wirtschaft-
lichen und sozizlpolitischen Ausprigung gesehen wird., Die gewal-
tige Grossenordnung der gur Herbeifiihrung eines Tendenzumschwungs
bendtigten Mittel hat den politischen Wettlauf und das Werben um
die Gunst der Entwicklungsliwndsr entmutigt und statt dessen zun
Bestreben eines Lastenausgleichs im Rahmen kollektiver Anstrengun—
gen gefiihrt. Die gegenwiirtise Diskussion ‘iber eine globale Ent-
wicklungsstrategie bezweckt, neue internationale wirtschaftliche
Ordnungsprinzipien und Handelsregeln aulzustellon, ein Versuch, der
jedoch, mit Ausnahme der Richtlinien fiir die Finanzhilfe, mangels

einer iiberzeugenden Initiative der westlichen Industriestaaten noch

keine konkretisierbare und dynomischz Form angenommen hat.

Len bt

Bntwicklungspolitik in schweizerischer Sicht

Welches ist nun die Stellung der Schweiz in diesen komplexen
Zusammenhingen der internationalen Entwicklungspolitik?

Die Beziehungen der Schweiz zu den Entwicklungslindern,
die auf eine lange Tradition zurlickgehen, sind in erstesr Linie aus

wirtschaftlichen Erwigungen aufgebaut worden. So erwihnt Johannes

Dierauer in sciner "Geschichte der Schwaizerischen Bidgenossenschaft"
bei der Schilderung des Endes der napoleonischen Zeit die Bedeutung
des iiberseeischen Handels flir den Aufschwung der wirtschaftlichen
Entwicklung der Schweiz, "Durch lohnende Verbindungen mit Amerika,
Indien und Ostasien fiir den Absatz der Erzeugnisse gewerblicher
Arbeit, der Baumwollen-, Seiden-~ und Uhrenindustrie" sei es gelun~
gen, die schutzzbllnerische Politik Frankreichs zu ilberspringen und

den Anschluss der siiddeutschen Staaten an den von Preussen gegrin-
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deten Zollverein zu verschmerzenl). Die gleichen Erwigungen, al-
lerdings mit wesentlich schwicherer Gewichtung, gelten auch heute,
Die Bedeutung der Entwicklungslidnder als Partner der Welthandels-
nation Schweiz ist Wiede; einmal im Zunehmen begriffen, Widhrend
1925 15 % der Gesamtausfuhr auf die Dritte Welt entfielen, sind
es heute rund 20 %. Die Schweiz steht pro Kopf an erster Stelle
der mit den Entwicklungsliirdern Handel treibenden Staaten und mit
Bezug auf die private Investitionstitigkeit in diesen Lindern in
absoluten Zahlen an finfter Stelle, Neben dissen konstanten han-

delspolitischen Interessen hat sich die private humanitdre Hilfe

entwickelt. In den Jahren 1946 - 1960 entfiel der Grossteil der
schweizerischen finanziellen Leistungen, nimlich rund 0,5 Milliar-
den Franken, auf die humanitire Hilfe.

Seit 1950 hat die Bundeshilfe eingesetzt; vorerzt durch

Teilnahme am erweiterten Programm fiir technische Hilfe der Verein-

T

Tn der Tat entzog sich die Schweiz immer entschiedener der fremden
Bevormundung und bekundete ein wachsendes Selbstgefiihl, das sich um
so weniger niederdriicken liess, als ihre wirtschaftliche Entwicklung
eben in jenen Jahren einen kriftigen Aufschwung nahm, Wdhrend die
benachbarten Michte riicksichtslos eine schuzztllnerische Politik zur
Geltung brachten und die bisher eng mit der Schweiz verbundenen sud-
deutschen Staaten sich dem von Prcussen gegriindeten deutschen Zoll-
verein anschlosscn, ilibersprang der schweizerische Handel die von
allen Seiten aufgerichteten Schranken und kniipfte jenseits der Meere,
in Amerika, Indien und Ostasien, lohnende Verbindungen filr den Absatz
der Erzeugnisse gewerblicher Arbeit, der Baumwollen-, Seiden-, Uhren-
industrie usw, an, Nun konnten nach dem Missbehagen der zwanziger
Jahre die Fabrikanten und dic Kauflecute und mit ihnen die grosse lMasse
des Volkes wicder mit frohem Vertrauen in die Zukunft blicken,

In dieser Lage vermochte denn auch die Schweiz selbstindig der
schweren innern Krisen Herr zu werden, von denen sie vom J=hre 1839
an erschittert wurde,”

(Johannes Dierauver - Geschichte der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
Finfter Band,)
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ten Nationen durch die Gewdhrung von Experten und Stipendien,

die Bereitstellung von Nahrungsmittelhilfe und die Durchfihrung
von Sonderaktionen im Auftrag der Vereinten Nationen, dic¢ durch
unsere Reservestellung ermdglicht wurden, wie z,B, die Transporte
der internationalen Polizeitruppen der UNEF wihrend der Suezkrise
im November 1956 und die Hilfsaktion zugunsten der neuen Republik
Kongo 1960,

Ein grdsseres und kontinuierliches Ausmass hat die Ent-
wicklungshilfe des Bundes mit der Schaffung des Dienstes fir
technische Zusammenarbeit und der Bercitstellung eines entspre-—
chenden Rahmenkredites im Jahre 1961 angenommen.

Alg letztes Element sind in den vergangenen Jahren die

staatliche Finanzhilfe und die handelsvpolitische Entwicklunss-—

hilfe hinzugekommen, Die Schweiz hat letztes Jahr dex
Internationalen Entwicklungsagentur der Weltbank ein langfristi-
ges und zinsfreies Darlehen gewdhrt; sic ist dem Internationalen
Kaffee— und Getreideabkommen beigetrcten; sie hat die Zollkonzes-—
sionen der Kennedy-Runde vorzeitig vollumfiZnglich in Kraft gesetzt
fir die die Entwicklungslinder interessierenden tropischen Produkte
und gewisse verarbeitete Nahrungsmittel, DMit diesen Schritten und
der Mitgliedschaft in den entsprechenden internationalen Entwick-
lungsorganisationen, der UNCTAD, der UNIDO, dem PAM, dem Entwick-
lungskomitee des DAC etc., hat nun auch die Schweiz ihren Platz

im Rahmen der internationalen Bestrebungen zur Verwirklichung ei-

ner globalen Entwicklungsstrategie eingenommen,
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Welche politische Motivierung ist fiir dieses Engagement

der Schweiz bestimmend ?

Die Griinde fiir eine Teilnahme der Schweiz an der Politik
der Entwicklungshilfe sind in verschiedenen Botschaften des Bun-
desrates und in den Richtlinien fir die Regilerungspolitik dargelegt
worden. Sie reichen von der humanitdren Tradition der Schweiz,
ethischen und sozialen Erwdgungen bis zur Verteidigung unserer
wirtschaftlichen Position in den Entwicklungsldndern. Der Bundes-
rat hat bewusst eine Abgrenzung gegeniiber den aussenpolitischen
Motiven der Grossmichte vorgenommen und die spezifischen Ueberle-
gungen, die fiir einen weltverbundenen neutralen Kleinsteat gelten,
hervorzuheben gesucht. Ausgehend von einer dreifachen Solidaritédt
~ gegeniiber den Entwicklungsléndern zur Ueberwindung des wirtschaft-
lichen Gefidlles, gegeniiber den internationalen Organisationen zur
Stirkung der multilateralen Zusammenarbeit und gegeniiber den Ge-
berstaaten im Sinne der Lastenteilung nach Massgabe der Leistungs-
fshigkeit - hat der Bundesrat auf das besondere Interesse an der
Schaffung eines Klimas der friedlichen Aufbauarbeit hingewlesen.
Nicht Umsturz und Krieg, sondern Zusammenarbeit im Rahmen einer
neuen internationalen Ordnung soll fiir die Entwicklungslénder den
Ausweg aus dem Elend darstellen. Die Beteiligung an der BEntwick-
lungshilfe wird als Ausdruck der Universalitét unserer Aussenpoli-
tik und unserer Aussenwirtschaftspolitik bewertet und soll einer-
seits das Ansehen der Schweiz, das stidndiger Pflege bedarf, stérken
und anderseits zur Aufgeschlossenheit des Schweizers gegeniber den

grossen Gegenwartsproblemen beitragen und der Gefahr des insularen,
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selbstgefillig nach innen gerichteten Denkens vorbeugen. Durch die
Entwicklungshilfe soll aber auch die Neutralitdtspolitik in weltwei-
ten Zusammenhingen der Erfilllung besonderer Aufgaben dienstbar ge-
macht werden, die ein Nicht-Neutraler weniger leicht zu leisten ver-

mag.

Die Brfillung dieser Zielsetzung des Bundesrates setzt je-
doch auch die Ueberwindung gewissor aussen— und innenpolitischer

Hindernisse wvoraus.

Die Schweiz nimmt heute in den internationalen Gremien, die
sich mit Entwicklungshilfe befassen, tatsfchlich eine besondere,
aber auch entsprechend exponierte Stelle ein. Sie kommt hiufig in
die Lage, die Versténdigung zwischen den verschiedenen Gruppen an-
gubahnen und das tiefverwurzelte Misstrauen ilberwinden zu helfen,
Sie wird nicht verdichtigt, den Grossmichten politische Vorspann-
dienste zu leisten, und ihre Stellungnahme in den wirtschaftspoli-
tischen Diskussionen findet vor allem deshalb Gehor, weil diese auf
der Erfahrung einer eigenen, offensichtlich erfolgreichen Wirtschafts-
und Handelspolitik beruht. Unser Foderalismus, das Eingehen auf
die Ansichten konfessioneller und sprachlicher Minderheiten haben
zu einer Geisteshaltung gefihrt, die den Kontakt mit den Entwick-
lungslindern erleichtert. Das politische Vertrauen, das dlese unse-
rem Land entgegenbringen, findet u.a. seinen Avsdruck in der Ueber-

tragung von Schutzmachtmandaten - gegenwirtig haben 14 Entwicklungs~
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linder die Schweiz mit der Wahrung ihrer Interessen beauftragt -
und von internationalen Schieds- und Abkldrungsmissionen, wie die-
jenigen, die in ehrenvoller Weise Herrn Botschafter Ruegger in
Angola und Herrn Botschafter Thalmann in Jerusalem zugefallen sind.
Auch fiir die fortgeschrittenen Staaten ist diese Stellung der
Schweiz von Bedeutung, weil sie erlaubt, westliches Gedankengut
und rechtsstaaliche Begriffe . verbreiten, ohne auf emotionelle

politische Ablehnung zu stossen.

Die Ausniitzung dieser offensichtlichen Wirkungsmglichkei-
ten ist aber auch mit gewissen Risiken verbunden. Von der Schweiz,
die das drittgrosste pro Kopf-Einkommen aufweist, und deren Wohl-
stand und finanzielle Starke allzu bekannt sind, werden weit
grossere Leistungen erwartet, als wir zu erbringen bereit sind.
Der wirtschaftliche Nutzeffekt der privatwirtschaftlichen In-
vestitionen und ILieferantenkredite ldsst sich zwar rechtferti-
gen, nicht aber die Tatsache, dass die Schweiz mit Abstand bei
der staatlichen Finanzhilfe an letzter Stelle sdmtlicher Geber-
linder figuriert. Wean sodann am Sitz der Vereinten Nationen
in Genf Engpisse eintreten, die mit Finanzierungsschwierigkeiten
begrindet werden, droht die Stimmung vehement gegen uns umzu-

schlagen.

Dazu kommt, dass emotionale Stellungnahmen der schweizeri-
schen Oeffentlichkeit, wie diejenigen zugunsten Israels oder
Biafras, als Widerspruch zur neutralitdtspolitischen Objektivi-

tdt empfunden werden. Die Nichtbeteiligung der Schweiz an Sank-
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tionen gegen Rhodesien und an den Angriffen gegen Portugal und
Stidafrike ist meines Wissens bisher durchaus verstanden und akzep-
tiert worden, wie auch die Abwesenheit unseres Landes in den poli-
tischen Organen der Vereinten Nationen, die uns der Stellungnahme
in Streitfragen enthebt, als feststehende Tatsache angenommen
wird. Die gleiche niichterne Sachlichkeit wird jedoch auch mit Be-
zug auf Konflikte erwartet, wo unsere Sympathien aus weltanschau-
lichen Griinden entziindet werden. Selbst eine saubere und konsequen-
te neutralitdtsrechtliche Haltung kann unter Umstinden zu Missver-
stdndnissen und Spannungen filhren, wie beispielsweise die Asyl-

politik gegeniiber den Gegnern des heutigen Regimes in Algerien.

Leider stossen die fir die Glaubwirdigkeit unserer aktiven Ent-
wicklungspolitik erforderlichen gridsseren staatlichen Leistungen auf
erheblichen innenpolitischen Widerstand. Dieser beruht einerseits
auf der Kritik an der wenig verantwortungsbewussten Politik gewis-
ser Entwicklungslénder. Die Misstédnde erhalten grosse Publizitdt,
die positiven Erscheinungen wenig oder keine. Das Unbehagen ange-
sichts der Uferlosigkeit der zu befriedigenden Bediirfnisse und der
Verdacht einer falschen Verwendung der auslindischen Hilfe fihren
entweder zur Ablehnung einer weiteren Hilfeleistung oder zur Forde-
rung strenger Kontrollen, die wir personell gar nicht ausiben konn-
ten und die als unzulidssige Einmischung zuriickgewiesen wirden., An-
derseits losen Spezialsituationen, wie beispielsweise das Los der

Tibeter und der Biafraner, spontane Grossziigigkeit aus.

Es wire fiir uns von Interesse, von Thnen zu hiren, welche Be-

weggriinde nach Ihrer Meinung fiir diese Labilitdt der ©ffentlichen
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Meinung ausschlaggebend sind und wie das Verstindnis fiir die Erfor-
dernisse einer konstanten Entwicklungspolitik und einer Einordnung
in internationale Programme geftrdert werden kinnte. Auch stellt sich
die Frage, ob eine Schwerpunktbildung in bestimmten Entwicklungs-
lindern, zu denen aus historischen, kulturellen oder kleinstaatli-
chen Griinden eine besondere Affinitdt besteht und die Unterstitzung
bilateraler, identifizierbarer Projekte grosseren Widerhall findet
oder im Gegenteil eine mdglichst breite Streuung Uber die Kandle
internationaler Entwicklungsinstitutionen als unserer Politik ange-

messen empfunden wird.

%

Zusammenfassend mochte ich die Behauptung wagen - und zur
Diskussion stellen -, dass die eingangs geschilderte Internationa-
lisierung uwnd Versachlichung der Entwicklungspolitik sowohl unseren
wirtschaftlichen als auch unseren aussenpolitischen Interessen ent-
spricht.

Die internationalen Anstrengungen zur wirtschaftlichen Sanie-
rung und Forderung der Dritten Welt tragen dazu bei, diese wichti-
gen Handelspartner der Schweiz solvent zu erhalten. Die Verallge-
neinerung der handelspolitischen Zugesténdnisse — vor allem der
Plan, ein System allgemeiner Prdferenzen einzufiihren - verringert
die Gefahr einer weiteren Aufsplitterung des Welthandels in regio-
nale Nord/Sud-Priaferenzzonen. Geographisch begrenzte Einfluss-

Sphiren, wie die Verbindung der frankophonen afrikanischen Staaten
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mit der BEG im Rahmen der Yaoundé-Konvention oder ein allfilliges
Prdferenzabkommen zwischen Nord- und Siidamerika, wirken sich gegen
Aussenseiter, zu denen die Schweiz als neutraler Staat immer ge-
horen wilirde, diskriminatorisch aus, Die Interessen der universel-
len, weltweiten Handelspolitik der Schweiz koinzidieren somit durch-
aus mit den politischen Interessen der Entwicklungslinder, aus der-
artigen Abhingigkeitsverhdltnissen auszubrechen oder ihnen vorzubeugen,
Allerdings steht der Gedanke internationaler Preis- und Quo-
tenvereinbarungen im Rahmen von Rohstoffabkommen sowie einseitiger
handelspolitischer Zugestiéndnisse im Gegensatz zu den liberalen und
marktwirtschaftlichen Grundsitzen unserer Wirtschaftspolitik,
Positive Auswirkungen auf die Stellung der Schweiz im Inte-
grationskomplex ergeben sich in zwel Richtungen. Durch die Einrzu-
mung von allgemeinen Priéferenzen an die Entwicklungsliénder wiirde der
Vorbehalt der "Treaty Making Power" auf diesem wichtigen Sektor ge-
genstandslos, Die GATT-Problematik eines europZischen Priferenz-
abkommens, wie es gegenwidrtig in Briissel zur Diskussion steht, wiirde
wesentlich gemildert, wenn die Teilnehmer an derartisen Arrangements
den EntwicklungsliZndern unter dem Titel handelspolitischer Entwick-
lungshilfe mindestens ebenblirtige Zollkonzessionen einrdumen wiirden,
Der zweite Aspekt betrifft unsere Beziehungen zu den Mitglied-
staaten der EG, HEine Ausnlitzung der neutralitiétspolitischen Wir-
kungsmglichkeiten der Schweiz in der Dritten Welt stellt einen po-
litisch nilitzlichen, im Interesse der industrialisierten Welt liegen—
den Solidarititsbeitrag dar und kann somit die positive Bewertung

unseres Sonderstatus fdérdern. Jedenfalls eroffnet sich hier ein
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in mehrerer Hinsicht fruchtbares Feld fir eine aktive aussenpoli-

tische Betitigung, die innenpolitisch zur Formung des weltverbun-—

denen und daher aufgeschlossenen Schweizers beitragen sollte.
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