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Beginn der Sitzung: 10.30

Der Vorsitzende erdffnet die Sitzung und begriisst namentlich

die Bundesr#dte Splihler und Schaffner sowie Botschafter
Troendle, der neu in den Kreis der Arbeitsgruppe aufgenommen
worden ist. Er dankt Botschafter Thalmann fir seine Bereit-
schaft, das Eingangsreferat zu halten, Referat, fiir das er
als ehemaliger Beobachter der Schweiz bei den Vereinten
Nationen (1961-66) und seither als Chef der Abteilung fir
internationale Organisationen eine besondere Befdhigung
mitbringt.

Botschafter Thalmann hidlt ein Referat mit dem Titel:

Die UN: M8glichkeiten und Grenzen ihrer Wirksamkeit - Die
Schweiz und die UN (s. Beilage).

Der Vorsitzende dankt Botschafter Thalmann filir diese Aus-

filhrungen, die von umfassender Kenntnis der Sache und
feiner Nuancierung des Ausdrucks geprigt gewesen sind.
Alsdann erdffnet er die Diskussion.

Professor Dilrrenmatt:

Ich bin von der umfassenden und klaren Standortsbestimmung
Botschafter Thalmanns sehr beeindruckt. Dieses Referat ist
geeignet, mit all seinen neuen Aspekten zu einer fiir die

Zukunft wegleitenden Grundlage zu werden.

Botschafter Ruegger:

Das gldnzende Referat hat bei all denen, welche die Griindung
des VBlkerbundes mit Anteilnahme verfolgt haben, Erinnerungen
wachgerufen: Auch damals standen sich Optimisten und Pessi-
misten gegeniiber. Die Gesichtspunkte der Befirworter und
Gegner waren fast gleichwertig, so dass der Blirger vielfach
nur schwerlich wusste, zu welcher Haltung er sich durch-
ringen sollte. In der Volksabstimmung gab dann eine halbe
St&ndestimme den Ausschlag. Eine Ablehnung h&tte fir unsere
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Stellung in der Welt verheerende Folgen gehabt. Heute, da
unter stark verinderten internationalen Umst&nden eine &hnliche
Diskussion er8ffnet wird, widre ein Neudruck der Botschaft

vom 4. August 1919 sicher nilitzlich. Auch ist von Bedeutung,
dass dem Bundesrat an Hand des Postulats Bretscher Ge-
legenheit geboten wird, im gegenwirtigen Vorstadium gewisse
Richtlinien festzulegen. Diese werden, von den internen Folgen
abgesehen, auch im internationalen Gespridch zweifellos ihren
Niederschlag finden und zum Verstindnis unserer Lage sicher
beitragen.

Die Vereinten Nationen sind vorl#iufig nicht eine gefestigte
Organisation, sondern erst ein Ansatz zu einer Organisation.
Sie stellen aber - wie der V6lkerbund in den ersten Jahren -
einen einzigartigen Ort der unauffilligen Begegnung dar,

dies vor allem fiir Staaten, die unter sich keine diplomatischen
Beziehungen unterhalten. Wie sehr man die UNO auch kritisieren
mag, in dieser Hinsicht ist sie von unschédtzbarem Wert. Unsere
Stellung eines "Non-membre d'honneur" wirkt auf weite Strecken
pritentids, solange unsere effektive Mitarbeit beschridnkt
bleibt. Ziel der Schweiz miisste sein, in bestimmten Fdllen
auch eine moralische Macht darzustellen, dies namentlich

auf humanitirem Gebiet. - Ich glaube nicht, dass die Welt-
organisation ihre rechtschdpferische T&tigkeit vollends auch
auf das humanitire Recht auszudehnen in der Lage sein wird,

wie dies Botschafter Thalmann befilirchtet. Der Apparat der UNO
ist zu schwerfdllig und zu stark lberlastet, als dass er

f&hig wire, das IKRK zu konkurrenzieren, solange dieses die
Initiative beh#lt. Hierzu sollte es von Bundesseite her stets
erneut ermutigt werden. - Die Teilnahme Professor Bindschedlers
an den Arbeiten der 6. Kommission war ein weiterer, notwendiger
Sehritt in unserer Mitwirkung an der Kodifikation des V&lker-
rechts im Rahmen der UNO. Allein, hierbei handelt es sich um
einen Einzelfall: Wir erhielten einen Beobachterstatus, weil

wir an den zur Sprache stehenden Problemen ein besonderes
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Interesse haben und dies durch aktive Teilnahme an den Kodifika-
tionskonferenzen der Vereinten Nationen seit 1958 bekunden.

Doch ist nicht ohne weiteres anzunehmen, dass dieses Entgegen-
kommen zur Regel werden wird. Ueberdies hitten wir m.E. ein
eminentes Interesse, nicht nur in der 6., sondern auch in der

3. Kommission, soweit sie die Probleme der Menschenrechte be-
handelt, permanent mitzuarbeiten. - Abschliessend und grund-
sdtzlich ist zu sagen, dass die Schweiz die Vereinten Nationen
als einen Ansatz zur internationalen Gemeinschaft voll und ganz
bejahen sollte. Umgekehrt ist den Staaten erkl&rlich zu machen,
dass unsere Neutralit#dt einen besonderen, historisch bedingten
Inhalt hat, der sie sowohl von jener Oesterreichs (neutralisier-
ter Staat) wie auch von jener Schwedens (erst seit 1945)
unterszheidet. Wir miissen stets das Positive unseres Sonderfalls
aufzeigen. Frilher oder spiter miisste es zu einer Revision

der Charta kommen, da sich das soziale Substrat der Organisa-
tion seit der Konferenz von San Franzisco ge#ndert hat. Viel-
leicht, dass alsdann der Status des "zugewandten Ortes" nach
einem Ausdruck, der schon 1945 anlisslich der ersten General-
versammlung in London geprigt worden ist, als mbgliche Weise
unserer Mitgliedschaft anerkannt werden wird.

Conseiller national Reverdin:

Dans l'ensemble, je suis du méme avis que 1l'Ambassadeur
Thalmann. Je ne reviens donc pas sur le fond. Il me parait
évident qu'il est nécessaire que nous nous adaptions au monde
qui nous entoure. Sans doute 1'ONU est-elle une organisation
imparfaite; mais elle est perfectible, et, si nous en étions
membres, nous pourrions contribuer activement a4 l'améliorer.
I1 convient donc de préparer notre adhésion pour le jour oll

elle sera possible.

En attendant, nous pouvons commencer a prendre une part plus
grande aux charges financiéres de 1'ONU dans le domaine de
l'assistance technique, et compenser ainsi les inconvénients

de certaines de nos abstentions. La question est en rapport
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avec la décision qu'il va falloir prendre quant au montant
des crédits mis 3 la disposition du DElégué & l'assistance
technique; et si la commission de coordination s'est prononcée
3 l'unanimité pour 180 millions, c'est dans la conviction que
la décision a une portée é&minemment politique, et qu'elle con-

cerne notamment nos relations avec les Nations Unies.

J'ai eu l'occasion de m'entretenir récemment de ces questions
avec notre observateur 3 New York, 1l'Ambassadeur Turrettini:

il est des situations génantes, ol nos représentants ont
1'impression, 4 1'ONU, d'y é&tre tout en n'y &tant pas vraiment.
Au Conseil de 1'Europe ol il en a été longtemps de méme, on voit
aujourd'hui les avantages qu'il y a 4 €tre & 1l'intérieur; cela
permet une meilleure observation, des contacts plus aisés et

sans complexes, et, surtout, cela permet d'agir.

Sur le front intérieur suisse, il faut surtout ne rien brus-
quer. Mais, sans faire de propagande, il devrait €étre possible
de susciter et d'animer la discussion de ces questions, par
exemple par le truchement de certaines associations, telle
1'Association Suisse de Sciences Politiques. Bref, il faut
faire en sorte que l'on débatte ces problémes de plus en plus
largement. Bien slr, les sempiternelles critiques adressées a
1'0ONU, comme & toute organisation internationale d'ailleurs,
sont bien connues et contiennent une part de vérité ("c'est
un endroit de parlottes futiles entre gens qui voyagent sans
cesse et aux frais de 1'Organisation"): mais ces critiques ne
sont pas déterminantes. Mon sentiment est qu'en multipliant
les occasions de discussions publiques, on fera lentement
mirir le fruit; or, en Suisse, on ne cueille que les fruits

mirs!

On peut citer un précédent qui montre a quel point une situa-
tion est susceptible de se retourner: lorsqu'il s'est agi,
dans les anndes 50, de savoir si l'on allait conférer le

titre d'ambassadeur 3 nos ministres en poste a4 1l'étranger, les

discussions furent interminables, et nombreux &taient ceux qui
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voyaient dans ce changement de nom quelque chose de révolution-
naire et de contraire & nos meilleures traditions; si l'on
faisait auvjourd'hui un florildge des propos tenus & 1'époque,
on aurait un best-seller du comique helvétique, Ces discussions
sont aujourd'hui oubliées, et ce qui paraissait alors insensé

a d'aucuns va maintenant de soi pour tout le monde !

Je me rallie donc & l'opinion solide et nuancée de M, Thalmann,

Professor Hofer:

Ich mochte Botschafter Thalmann filir sein ausgezeichnetes Referat
sehr danken. Angesichts des "Sonderfalles Schweiz", der viel
mehr Tatsache als Alibi ist, kann sich uns in bezug auf die

UNO bloss eine Frage stellen: Niitzen wir unserer internationalen
Position mehr innerhalb oder ausserhalb der Vereinten Nationen?
Die Beantwortung dieser Frage miisste heute wohl mehr von
neutralitédtspolitischen als von neutralitédtsrechtlichen Er-
wdgungen bestimmt werden. Sicher hat uns Schweden im Leisten
guter Dienste mit seinen zahlreichen UllO-Mandaten iiberholt.

Dies héngt aber nicht unmittelbar mit seiner Mitgliedschaft
zusammen, sondern beruht u.a, auf dem Einfluss, den Hammarskjold
zu Gunsten seines Landes geltend machen konnte, Zudem pflegt
Schweden zur Zeit eine antiamerikanische Tendenz, die sich in
New York bezahlt macht, ohne in Washington eine Einbusse zu er-
bringen. Ich glaube, dass uns der Preis solcher Methoden zu teuer
wdre, um damit UNO-Mandate zu erstehen, Wohl hat die Schweiz als
Mitgliedstaat des Vélkerbundes zahlreiche Mandate erhalten

(z.B. Danziger Mission C.J. Burckhardts), doch muss zu deren
Wertung festgestellt werden, dass es sich beim Volkerbund

um eine europazentrische Organisation handelte, dass deren
Probleme somit weitgehend europdischer Natur waren. Dies trifft
fir die UNO nicht mehr zu. Um so hdher ist eine Mission wie

jene Botschafter Thalmanns zu werten. - Schliesslich ist der

Hinweis von Bedeutung, dass es nicht nur volkerrechtliche,
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sondern auch historische Griinde hat, weshalb wir der UNO nicht
beigetreten sind: Die Neutralitdt war zur Zeit der Konferenz
von San Franzisco wenig geachtet. Die UNO war zun#dchst eine
Kriegsallianz der Siegerstaaten; erst nachher ist sie zu einer
Friedensorganisation geworden. Heute ist das Verstdndnis fir
unsere Neutralitidt wesentlich gr®sser. - Zum Problem "Jugend
und Aussenpolitik” m8chte ich beifiigen, dass es nach meiner
Erfahrung nicht die aussenpolitische Haltung der Jugend gibt.
Je besser einer die internationalen Angelegenheiten kennt,
desto realistischer beurteilt er das Verh#ltnis der Schwelz
zur Umwelt. Jene, welche einem "planetarischen Gemeinschafts-
gefihl" huldigen, wissen meist nicht, was in Tat und Wahrheit
vorgeht. Die Oeffentlichkeit und vor allem auch die Jugend
ilber die aussenpolitische Stellung der Schweiz richtig zu
informieren, ist eine Aufgabe, die sich auch der Verwaltung
und insbesondere dem Politischen Departement je und je wieder
stellt. Werden hierbei alle M8glichkeiten der Kontaktnahme

ausgeschdpft?

Nationalrat Weber:

Ich md8chte meinerseits fir das ausgezeichnete Referat
Botschafter Thalmanns danken. Es ist zu hoffen, dass dessen
Nuancierung und Elan in den UNO-Bericht des Bundesrates Eingang
findet. Mit den Schlussfolgerungen gehe ich vdllig einig: Die
Notwendigkeit eines weitern Ausbaus Genfs als eines inter-
nationalen Zentrums, die Erh8hung der finanziellen Zuwendungen
an die UNO, die Intensivierung der Entwicklungshilfe, die
F8rderung des IKRK, der Beitritt zur Weltbank und zum Wahrungs-
fonds. Besonders niitzlich erscheint mir ein periodischer Bericht
iber die THtigkeit der Vereinten Nationen; ein solcher wiirde

ie Diskussion in den Riten anregen und die dringend notwendige
Information des Volkes fdrdern. Wichtig ist auch der Ausbau
des internen Beamtenapparates, der sich mit Fragen der UNO zu
beschiéftigen hat. Hier zu sparen wiirde sich auf die Lénge
sicher nicht bezahlt machen.
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Professeur Calgari:

Je remercie vivement 1'Ambassadeur Thalmann pour cet excellent

rapport qui fait si heureusement le point de la situation.

Je suis agréablement surpris et spécialement content de son
allusion & la jeunesse. Lorsque, il y a deux ans, j'ai débuté
dans ce groupe, j'ai dit que notre jeunesse voulait 1'Europe,
qu'elle était animée par un esprit européen. Aujourd'hui, la
perspective est encore plus large puisque c'est de notre soli-
darité avec le monde tout entier qu'il s'agit. Dans cette
optique de solidarité planétaire, notre neutralité parailt
devoir &tre remise en question. Sans doute, comme M. Hofer,
pensé-je que la générosité est surtout le fait des non-spécia-
listes: j'y suis particuliérement sensible en raison des
nombreux contacts que j'entretiens avec la jeunesse de la
faculté des lettres, laquelle est plus accessible & 1l'émotion
que celle qui s'occupe de sciences politique et &conomique.
Mais heureusement, aprés tout, que 1l'émotion et les sentiments
existent encore et se manifestent dans notre vie politique!
C'est 13 un facteur important dont il est réaliste de tenir
diment compte. La jeunesse comprendrait donc volontiers une
neutralité active, participante, disponible. A cet égard, les
écrits du philosophe milanais Carlo Cattaneo sont prophétiques,
puisque pour cet auteur la neutralité suisse, loin d'étre

un coussin protecteur, doit avant tout jeter un pont vers
1'Europe et vers le monde. Si un jour notre neutralité devait
réellement limiter notre solidarité, je crois que notre jeunesse,
dans sa générosité spontanée, serait préte & sacrifier la

premiére a la seconde.

Le point le plus important du rapport que nous a présenté

M. Thalmann me parait celui qui a trait au front intérieur,

d notre propre opinion publique: c'est 13 le "punctum dolens"
de notre pays, et il faut tout mettre en oeuvre pour préparer
le terrain et €liminer les malentendus et les crises qui

pourraient provenir de ruptures entre générations.
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Je ne peux que saluer 1l'idée d'un rapport annuel du Conseil
fédéral - dont j'espére qu'il serait publié en trois langues,
si possible - faisant le point de nos activités dans le

cadre ou en marge de 1'ONU.

Certes, je pense, comme M. Reverdin, qu'il faut se garder

de faire une propagande officielle: ce qui est nécessaire
c'est une information plus compléte, capillaire en quelque
sorte, de nature a susciter dans notre opinion une discussion
extensive de notre politique étrangére. Notre population est
trop peu renseignée par le gouvernement. Outre le recours

4 la presse, la radio et la té&lévision, on pourrait utiliser

- ainsi que 1'a déja dit M. Reverdin - certaines organisa-
tions et associations existantes: je pense par exemple &
"Armée et Foyer", ou encore a la "Nouvelle Société Helvétiqﬁe“;
ce serait un but magnifique & proposer i ces institutions que
de poursuivre leurs taches traditionnelles et d'informer
notre pays sur les problémes touchant & son destin. De méme,
les Directeurs cantonaux de l'instruction publique pourraient
prendre contact entre eux et se concerter sur la meilleure
maniére de faire, 3 travers l'enseignement de 1l'histoire et de
1l'instruction civique, 1'éducation politique de nos jeunes. -
En conclusion, il me parait indispensable de faire comprendre

au peuple suisse ses devoirs envers le monde.

Ministre de Salis:

Pour la question de l'entrée de la Suisse a4 1'ONU, je partage
l'opinion de M. Hofer. Je pense qu'il faut faire tout notre
possible pour collaborer avec les organisations internationales,
en particulier avec les organisations spécialisées de 1'ONU.
Nous devons d tout prix y consacrer davantage de moyens
financiers. Mais ce ne sera toujours la qu'un pis-aller, en

attendant de pouvoir faire mieux.

Pour ce qui est de 1l'attitude des jeunes, je comprends bien

qu'ils désirent que nous manifestions une activité plus grande.
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Mais, dans les circonstances et 1'état d'esprit actuels,

que faire de plus que ce que nous faisons aujourd'hui? Il
convient de rappeler & ces jeunes gens la clause référendaire
qui fait que la décision d'entrer & 1'ONU ne dépend pas du
Conseil fé&déral, mais du souverain. La on ne peut rien changer
vraiment. Alors, que les jeunes commencent par aider le Conseil

fédéral, s'ils sont assez forts! Mais en ont=-ils les moyens?

Abolir la clause référendaire pourrait &tre une solution.
Maisla tendance, & en juger, par exemple, par les théses
de l'Université de Zurich en matiére de révision de 1la

Constitution, ne semblent pas du tout aller dans ce sens.
Ce sont 13 des choses qu'il convient de rappeler & notre

jeunesse contestataire.

Professor Lithy:

Ich bin vor allem vom zweiten Teil des Vortrages, den Bot-
schafter Thalmann gehalten hat; beeindruckt: Zum ersten

Mal habe ich die konkreten Griinde, die flir einen Beitritt
sprechen, in objektiv abgewogener Form dargestellt erhalten.
Wesentlich scheint mir insbesondere der Hinweils auf die Gefahr
der Erosion, die unserem Lande in der internationalen T&tig-
keit durch ein Abseitsstehen von der UNO auf weite Sicht
droht. Die Pr#senz in der 6. Kommission, die, wie Botschafter
Ruegger sagte, ein erster Schritt sein sollte, kdnnte zugleich
der letzte mdgliche Schritt eines Nicht-Mitgliedes in Richtung
der pflichtenlosen Mitwirkung darstellen. - Die Rilcksicht

auf die 6ffentliche Meinung, vor allem auf jene der Jugend,
beruht auf zu wenig untersuchten Grundlagen. Die Mehrheit

der Jugend ist heute gegenlber Europa indifferent; gegeniliber
der UNO nimmt sie eine positivere Haltung ein. Eine den
Beitritt beflirwortende Stellungnahme des Bundesrates hétte
deshalb eine reelle Chance, Gefolgschaft zu finden. Jedenfalls
ist die Riicksichtnahme auf eine 8ffentliche Meinung, die gar
noch nicht bearbeitet worden ist, verfriint. - Die Frage eines
Beitritts zur UNO wird sich sicher einmal konkret stellen,
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spitestens dann, wenn ihr simtliche Staaten ausser der Schweiz
angehdren. Dem Bundesrat obliegt es, zur richtigen Zeit die
richtigen Beitrittsmodalitidten zu finden. Vom Wortlaut der
Charta aus beurteilt, schliessen sich Neutralitdt und Mit-
gliedschaft aus. Im Extremfall ist aber auch mit dem Art 2,6
die Neutralitit eines Nicht-Mitgliedstaates in Frage gestellt.
Es ist deshalb .im heutigen Zeitpunkt sehr schwierig, sich
abschliessend zu diesem Problem zu &ussern. Auch ist schwer

zu beurteilen, wie weit die Reservestellung des Nicht-Mit-
gliedstaates Schweiz einen Gegenstand unseres Wunschdenkens
oder eine Wirklichkeit darstellt. Wie wir uns auch entscheiden
werden, das historische Erbe Genfs muss wie ein Augapfel ge-
hiltet werden. Verlieren wir diese Plattform, so wlirde dies
unserer Isolierung in einer Weise Vorschub leisten, die ausser-

halb der UNO kaum mehr rickgingig zu machen wéire.

Botschafter Jolles (schriftliche, vom Vorsitzenden vorgetragene
Stellungnahme):

Zur Frage des schweizerischen Verhdltnisses zu den Vereinten
Nationen kdnnte ich aus meiner vierjdhrigen T&tigkeit beil

der Internationalen Atomenergie-Organisation, zuerst am
Hauptsitz der Vereinten Nationen in New York und anschliessend
in Wien, sowie aus meiner kiirzlichen Teilnahme an den Arbeiten
der UNCTAD folgende pers®nliche Erfahrungen beisteuern:

1. Ich bin in meiner Titigkeit nie in irgendeiner Weise
durch die Nicht-Mitgliedschaft der Schweiz in der UNO
behindert worden. Als in der Schlussphase der ersten
UNCTAD-Konferenz in Genf im Frithjahr 1964 die Form der
Institutionalisierung dieses neuen Organs ausgehandelt
werden musste, war es im Gegenteil fillr den schweizerischen
Vertreter leichter, eine Vermittlerrolle zu spielen und
die zweckmissigsten Ldsungen zu verfechten, weil wir -
im Gegensatz zu den anderen westlichen Staaten - nicht
durch Riicksichtnahme auf die bestehende Arbeitsverteilung

in der UNO beeinflusst waren. Wir konnten somit aus rein
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sachlichen Erwdgungen neue Organisationsformen konzipieren
helfen.

Auch gegen die Anstellung von Schweizerbilrgern flir hthere

Posten im Sekretariat der Atomorganisation und der UNCTAD

sind wegen Nicht-Mitgliedschaft bei der UNO keine Einwinde
erhoben worden.

W&hrend meiner Amtszeit ist h8chst selten die Frage ilber

die Griinde filir die schweizerische Haltung gegeniiber den
Vereinten Nationen und die Perspektive eines spiteren Bei-
tritts gestellt worden. Man schien unsere Nicht-Mitglied-
schaft als "fait accompli' anzunehmen, ohne weiter darilber
nachzudenken. Aus diesem Grunde wilirde mir wichtig scheinen,
um nicht nachtriglich die Glaubwlirdigkeit unserer bisherigen
Haltung in Frage zu stellen, einen dusseren Anlass flir eine
allf&llige Anndherung an die Vereinten Nationen abzuwarten,
wie z.B. die Aufnahme Chinas als Schritt zur Herstellung der
Universalitit.

Die gelegentliche Kritik an die Adresse der Schweiz beriihrte
hochstens die Verh8ltnisse in Genf. Man verstand nicht, dass
der Bund sich nicht stidrker in Fragen, die die Konferenz-
infrastruktur und die Beziehungen zum Wohnsitzkanton betra-
fen, einschaltete. Mit Schaffung des Postens eines stdndi-
gen Vertreters des Politischen Departements in Genf ist
dieser Eindruck des Desinteressements behoben worden.

Die soeben in New York ausgebrochene, recht schwerwiegende
politische Kontroverse iliber die Zusammensetzung des vorbe-
reitenden Wirtschaftsausschusses des ECOSOC fiilr die Program-
mierung des zweiten Entwicklungsjahrzents zeigt, wie
schwierig es ist, sich in der UNO aus derartigen Konflikten
herauszuhalten. Die Schweiz ist bekanntlich ohne ihren
Willen in die Auseinandersetzung tiber die Vertretungsrechte
der Bundesrepublik gegeniiber den Anspriichen der DDR hinein-
gezogen worden und sieht sich vor die Alternative gestellt,
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entweder am Boykott des Komitees teilzunehmen und dadurch
gegen die Russen zu demonstrieren oder sich gegeniiber den
westlichen Michten zu desolidarisieren. Auch eine Stimm-

enthaltung wirkt sich somit als Parteinahme aus.

Der Vorsitzende:

Die Stellungnahme Botschafter Jolles beruht auf einer grossen
perstnlichen Erfahrung; es kommt ihr deshalb eine begrilindete
Bedeutung zu. Sie entspricht meiner eigenen Auffassung.

- Ich selbst m8chte beifiigen, dass meines Erachtens die
Reaktionen der Jugend in diesem Fall ausgeklammert werden
sollten. Vor zehn Jahren war sie fiir Europa, heute hat sie

sich an diesem Problem desinteressiert. Affektiv handelnd,
ermangelt sie der Kontinuit#t und des Fachwissens. Ihr Enthusias-
mus ist von kurzer Dauer. Demgegenilber sollte das Problem eines
Beitritts ohne Emotion, nach reinen Zweckmissigkeitserwdgungen
angefasst werden. Hierbel ergeben sich drei Hauptgrinde, die

gegen einen Beltritt sprechen:

1. Unsere Neutralitit ist von jener Oesterreichs und jener

Schwedens grundverschieden. Erst wenn wir sie relativiert
haben wilirden, wiirden wir retrospektiv ihren wahren Wert
erkennen. Unser Sonderfall ist zur allgemein anerkannten

Institution geworden, die keiner Erklérung bedarf.

2. Die Handelspolitik ist sicher der aktivste Teil unserer

Aussenpolitik. Es besteht keine sachliche Notwendigkeit,
unsere handelspolitische Aktivit&t besonders auf die UNO
zu konzentrieren. Zudem filhren die Institutionen, die sich
im Rahmen der UNO mit wirtschaftlichen Fragen beschdftigen
(regionale Wirtschaftskommissionen, ECOSOC), eine recht
blasse Existenz. Auch die UNCTAD hat noch keine ausfilhrbaren
Beschliisse zustande gebracht. Demgegeniiber haben die
Organisationen, die in den letzten zwei Jahrzehnten die
grossen praktischen Erfolge davonzutragen imstande waren,
wie das GATT, die EFTA und die EWG, mit der UNO keine
Verbindung.
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3, Die Reaktion der 6ffentlichen Meinung, vor allem das Abstim-
mungsresultat in bezug auf einen UNO-Beitritt,ist unmdglich

vorauszusagen. Ein negativer Entscheid des Volkes aber hitte
katastrophale Folgen. Dans le doute abstiens-toi. Die
Beitrittsfrage ist vorderhand nicht spruchreif. Es genligt,
wenn wir uns - wie bisher - durch die sehr verdienstvolle
Tadtigkeit des EPD in umfassender Weise auf dem laufenden
halten.

Oberstkorpskommandant Uhlmann:

Ich habe zu diesem Problem nie ein mich mehr liberzeugendes
Referat gehdrt als jenes, das uns Botschafter Thalmann eben
vorgetragen hat. Dennoch ist meine Skepsis nicht geschwunden.
Denn eine wesentliche Frage bleibt vorherrschend: Wozu ver-
pflichtet uns ein Beitritt? Wirde ein solcher ohne Vorbehalt
vorgeschlagen, so hdtte er keine Chance, angenommen zu werden.
Wirddie UNO aber Vorbehalte akzeptieren? Diese Institution
wird zur Zeit zu zwei Dritteln von V8lkern majorisiert, die
anti-westlich eingestellt sind. Der vorbehaltslose Beitritt
wdre eine Abschwichung unserer Neutralitidt nicht wert.
Botschafter Jolles hat mit Recht darauf hingewiesen, dass

die Schweiz tber bedeutende M8glichkeiten verfiigt, ihre

Stimme geltend zu machen. Demgegenilber haben sich die
Neutralen in der UNO lingst schon engagiert. Im Ubrigen

ist unsere 6ffentliche Meinung ein unabwigbarer Faktor,

der sich stets wieder &ndern kann. - Eine Frage an Botschafter
Thalmann: Ist die Disponibilit#t der Schweiz geringer

bewertet als jene Schwedens? In der Praxis erhdlt Schweden
zweifellos mehr Mandate; doch ist fraglich, ob diese Leistungen

und Erfahrungen (Blauhelme!) tatsichlich ermutigend sind.

a.Bundesrat Wahlen:

Ich mdchte mich dem an Botschafter Thalmann gerichteten
Dank anschliessen. Sein Referat war von vorziglicher

Qualitit. - Meine aussenpolitischen Ansichten haben sich
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seit meiner Beantwortung der Interpellationen Furgler und
Hubacher im Herbst 1965 nicht prinzipiell gedndert. Es wire
hier lediglich beizufiligen, dass wir den von Weizs#cker ge-
nannten Trend der einheitlichen Organisation der Mensch-

heit unter der Bedrohung der Atombombe sicher nicht ignorieren
dlirfen. Entsprechend ist die Information der Oeffentlich-
keit mehr auf eine Stidrkung der internationalen Zusammen-
arbeit als auf die blosse Beitrittsfrage zu lenken. Dies

aber ist eine langfristige und langwierige Erziehungsauf-
gabe. Immerhin nimmt unser Volk am internationalen Leben
einen schon verhiltnismissig starken, wenn auch oft affektiv-
bedingten Anteil., - Die Petition der Europa-Union scheint

mir wenig glicklich formuliert und zudem verfriiht zu sein.
Sie dlirfte der Sache wohl eher schaden. - Mit dem Katalog

der Schlussfolgerungen bin ich einverstanden: Unsere Bei-
trége an die UNO miissen den wachsenden Erfordernissen ange-
passt werden. Ebenso ist der Ausbau Genfs zu subventionieren,
und den Blrgern dieser Stadt ist stets erneut die inter-
nationale Verwantwortung, die sie tragen, bewusst zu machen.
- In bezug auf ein schweizerisches Blauhelm-Kontingent bin
ich eher skeptisch geworden. Ich unterstiitzte damals die Idee
unter der Bedingung, dass die UNO hierfilir klare rechtliche
Grundlagen schafft. Dies ist bisher nicht geschehen. Hitten
wir im Friihjahr 1967 ein Kontingent im Gaza-Streifen stationiert
gehabt, so h&tte dessen Rickweisung durch den UNO-General-
sekretdr unsern Nationalstolz sehr stark betroffen. Demgegen-
Uber ist wilnschbar, dass sich das Hilfskorps fiir die Katastrophen-
hilfe bald wird verwirklichen lassen k&nnen. Mit ihm wilrde
unser Bild in der Welt wesentlich verbessert. - Trotz aller
Bedenken darf ferner die multilaterale Entwicklungshilfe
nicht vernachlissigt werden. Am Beitrag zu dieser Hilfe
werden wir stédrker gemessen als an jenem fiir die bilaterale
Entwicklungshilfe. - Ein periodischer Bericht des Bundes-
rates Uber die Tdtigkeit der UNO ist zu begriissen; doch muss

auch die Arbeit der Spezialinstitutionen berilicksichtigt werden;
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denn die internationale Organisierung der V8lker ist als Ganzes
zu erfassen. - Ich teile die Bedenken Botschafter Thalmanns

in bezug auf die fortschreitende Schwichung unserer Einfluss-
nahme auf die humanitire Rechtssetzung. Doch stellt sich die
Frage, ob sich mit einer Mitgliedschaft bei der UNO etwas
4ndern wiirde. Ich befilrchte, dass wir so oder so vermehrt

auf diesem Gebiet an Einfluss verlieren werden. - Ich be-
grisse die Aufwertung der FAO durch den Bundesrat: Denn neben
der Atomgefahr ist der Hunger das wichtigste Problem der
Zukunft. Nichstens wird in den Niederlanden die 2. Weltern&hrungs-
konferenz stattfinden. Kénnte die Schweiz bei dieser Gelegen-
heit die Delegierten nicht zur 3. Konferenz in unser Land
einladen? - Zusammenfassend ist festzuhalten: Bei aller
Verstirkung der internationalen Zusammenarbeit, die in Zu-
kunft auch fir die Schweiz notwendig sein wird, bleibt eine
Skepsis gegenilber einem UNO-Beitritt begriindet: Jedenfalls
sollten wir an der integralen Neutralitdt festhalten. Wenn

wir gleichzeitig mit unserer Solidarit&t Ernst machen, be-
steht die Mdglichkeit, dass uns ein befriedigendes Sonder-
statut in der UNO gewihrt werden wird.

Nationalrat VWeber:

Wire die UNO eine geschlossene Organisation, die auf Grund
von Mehrheitsbeschliissen handelte, so hi#tte sie keine Zukunft.
Statt dessen ist sie der grésste Versuch der Menschheit,

ein Friedensinstitut und einen Ort der Begegnung zu schaffen.
Kdnnen wir es uns leisten, hier abseits zu stehen? Dies
bedeutet nicht, dass wir die Neutralitdt aufzugeben h&tten.
Doch miissten wir uns erst einmal dariiber klar werden, dass
ein Beitritt mit Neutralititsvorbehalt erstrebenswert ist.
Steht dieses Ziel fest und leisten wir zu Gunsten der Ent-
wicklungshilfe einen angemessenen Beitrag, so kann unsere
Neutralitit wie schon im Europarat eine Aufwertung erfahren,
die einen Sonderstatus ermdglicht. Jedenfalls milssen wir den

Eindruck vermeiden, die Schweiz interessiere sich nur an
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internationaler Zusammenarbeit, wenn aus ihr ein wirtschaftli-

cher Nutzen gezogen werden kann.

Bundesrat Schaffner:

Herr Sptihler und ich sind nicht zur heutigen Sitzung gekommen,
um unsere Haltung gegenilber dem besprochenen Problem bekannt-
zugeben, sondern um diese durch Ihre Aeusserungen erst vorzu-
bereiten und zu unterbauen. Ich danke Ihnen deshalb filir Ihre
wertvollen Voten. Erfreut bin ich iilber die nuancierten Be-
trachtungen des Vorirages Botschafter Thalmanns. Seine Ausfiih-
rungen haben die Stellungnahme des Bundesrates bereichert,
ohne sie zu prijudizieren. Er hat u.a. vom "right timing”
gesprochen. Wir sind in der gliicklichen Lage, nicht unter
zeitlichem Druck zu stehen. Wohl ist eine Erosion in bezug
auf unsere Titigkeit in der humanitéren Rechtssetzung zu
beobachten; doch diirfte diese, wenn liberhaupt, nicht durch
einen Beitritt zur UNO, sondern nur durch eine verstérkte
Initiative des IKRK aufgehalten werden kdnnen. - Schweden
hat in aussenpolitischer Hinsicht zweifellos eine Unbe-
fangenheit, die wir nicht nachzuvollziehen vermdgen. Doch

ist fraglich, ob es damit tatsdchlich in héherem Ansehen
steht als die etwas mehr zuriickhaltende Schweiz. - Es ist in
der Diskussion oft von unserer 8ffentlichen Meinung die Rede
gewesen. Diese ist in der Schweiz eine Realit&t; allein,

sie entbehrt - jedenfalls in aussenpolitischen Belangen -
der Weitsicht. Das Resultat einer Abstimmung liber einen UNO-
Beitritt ist kaum vorauszusagen; fillt es negativ aus, SO
wird unsere aussenpolitische Stellung grundlegend kompromit-
tiert. Sollen wir dieses Risiko eingehen? Unsere Beobachter
bei den Vereinten Nationen sind stets in hohem Ansehen ge-
standen. Unser gegenwirtiges Aussenseitertum ist weitgehend
"chose acquise”, wenn wir unsere Position nicht selbst in
Frage stellen. Die Beitrige an die UNO werden dem Volk nur
schwer mundgerecht gemacht werden kdnnen, nachdem Gross-

staaten wie Frankreich und vor allem die UDSSR die Finanzierung
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gewisser UNO-Aktionen verweigern. Hingegen diirfte die - meines
Erachtens absolut notwendige - Unterstiitzung Genfs leichter
durchzubringen sein. Genf muss unbedingt die zweite UNO-
Plattform bleiben. - Ob jedes Jahr ein Bericht liber die
Tdtigkeit der UNO herausgegeben werden soll, ist zweischneidig.
Nichts ist so ermildend wie eine periodische Berichtsver-
pflichtung. Zudem miissten wir der UNC, wenn sie sich in einer
Krise befindet, den Spiegel vorhalten oder ihr Verhalten be-
schbnigen. Fiir beides fehlt uns indessen die Kompetenz.

- Stdrken wir mit einem Beitritt die Schweiz? Stdrken wir die
UNO? Diese Fragen sind heute noch kaum abschliessend zu
beantworten. Wesentlich ist, die Weichen richtig zu stellen
und zugleich unsere Handlungsfreiheit zu bewahren. Lang-
fristig besteht zweifellos eine Tendenz zu einer einheitlichen
Organisierung der Vdlker im Sinne Weizs#ckers, eine Organisierung;
der sich die Schweiz kaum wird verschliessen k&nnen und diirfen.
Doch ist gegenwirtig der Zeitpunkt eines Beitritts zu den
Vereinten Nationen bei aller wohlwollenden und zukunftsweisen-
den Priifung wohl noch nicht - ich m&chte betonen "noch nicht”
gekommen. Sobald die Universalitidt des Gebildes einmal er-
richtet ist, wird sich die Frage in einem andern Lichte prisentie=
ren. Heute ist die UNO ein Torso, eine Gruppierung, die nicht
allumfassend ist, und wie wir in Korea erlebten, sogar gegen
einen grossen Aussenseiter, China, einen "UNO-Krieg" fillhrte.
Gliicklicherweise verlangt der Bericht nur eine Analyse, eine

Bestandesaufnahme, noch keinen Entscheid.

Bundesrat Spilhler:

Mein Dank gilt zun&dchst meinem Mitarbeiter, Botschafter
Thalmann, fiir sein ausserordentlich differenziertes und viel-
seitiges Referat. Danken m8chte ich aber auch den Mitgliedern
der Arbeitsgruppe. Deren Aeusserungen werden dem Bundesrat
bei der Beantwortung des Postulats Bretscher von grossem

Wert sein. - Es wurde gesagt, die 8ffentliche Meinung, vor

allem jene der Jugend, sei auszuklammern. Ich halte dies
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fir gefihrlich. Die Jugend ist heute, bevor sie ins amtsfihige
Alter kommt, schon eine Realitdt, eine soziale Gruppe. Wenn
wir sie nicht ernst nehmen, ihre Anliegen nicht anhSren, w&hlt
sie die Strasse, und zwar so lange und so heftig, bis die
Schwere der Situation uns den versagten Ernst abfordert. Die
Pariser Mai~-Wirren sind ein Symptom, das wir - in unserem
Interesse - nicht einfach ignorieren kénnen. - Wie Sie wissen,
stehe ich einem UNO-Beitritt mit Neutralitdtsvorbehalt positiv
gegenlber, wenn mir auch die Schwierigkeiten, die hierbei liber-
wunden werden missten, durchaus bekannt sind. Tatsache ist,
dass die wesentlichen politischen Probleme, die auch unsere
Sicherheit gefihrten, an deren L8sung wir demnach eminent
interessiert sind, nur noch multilateral geldst werden kdnnen.
Die Weltpolitik ist damit auf einem Weg, den die Weltwirtschaft,
und mit ihr die Schweiz, schon lingst gegangen ist: den Weg
vom zweiseitigen Gespridch zur multilateralen Diplomatie. Dies
ist ein Faktum, das wir nicht Ubersehen kdnnen, aber auch
nicht lbersehen dlirfen, da die Interessen unserer Sicherheit
im Spiele stehen. Dazu kommt, dass die UNO mehr und mehr

Recht schépft, dem wir unterworfen sind, ohne sein Entstehen
beeinflussen zu kdnnen. Wir gelangen damit als Nicht-Mitglied
in eine nicht unbedeutende Abhingigkeit von den Vereinten
Nationen, Abhingigkeit, die wir eben dadurch vermeiden wollten,
dass wir auf einen Beitritt verzichteten. Der "Sonderfall
Schweiz" liegt im innern Aufbau unseres Landes, nicht in
dessen Abseitsstehen von der UNO begriindet. Wenn wir hin und
wieder fir die UNO gute Dienste leisten konnten, so nicht,
weil wir ihr nicht angehdren, sondern obwohl wir ihr nicht
angeh6ren. Die Uebernahme solcher Mandate hat mit der Nicht-
Mitgliedschaft nichts zu tun. Die Mission Botschafter Thalmanns
etwa war im guten und freundschaftlichen Verh#dltnis begriindet,
das ihn mit U Thant verbindet, nicht in der Tatsache einer
angeblichen "Reserve-Stellung" der Schweiz. - Der UNO-Bericht
ist noch nicht abgeschlossen. Es ist zu hoffen, dass ihm der

Bundesrat eine positive Tendenz in dem Sinne wird verleihen
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kénnen, dass - auf weite Sicht - ein Beitritt unumginglich ist
und dass der Moment kommen wird, in welchem er unsern richtig
verstandenen Interessen entspricht. Denn unter der Drohung

der Atombombe ist die Weltbev8lkerung = allen Zwiespdltig-
keiten zum Trotz - zu einem einzigen "Volk in Lebensgefahr”
geworden. Vom einzigen, wenn auch unvollkommenen Versuch,
dieses in der Tat vitale Problem zu l&sen, d.h. Weltkriege
inskiinftig zu verhindern, kann sich die Schweiz nicht einfach
distanzieren, als ob das Los der VOlker nicht auch ihr eigenes

zu werden vermbchte.

Botschafter Thalmann:

Die heutige Aussprache, fiir die ich Thnen meinen Dank aus-
spreche, wird uns bei der Abfassung des Berichtes von grossem
Nutzen sein. - Ich habe in meinem Referat die Frage des
Beitritts bewusst nicht angeschnitten, weil ich glaube,

dass sie zum Gegenstand eines politischen Entscheides ge-
macht werden muss. - In der heutigen Diskussion ist Uber vier

Punkte Einigkeit gewonnen worden.

1. Der historisch bedingte Trend nach hdhern Organisations-
formen des internationalen Zusammenlebens ist eine nicht
tibersehbare Tatsache. Ihre positive Wirdigung durch den
Bundesrat wirde von der schweizerischen Jugend gut auf-

genommen.

2. Die Information der Bevdlkerung {ber die internationalen

Organisationsformen muss gefdrdert werden.

3, Der Katalog der Schlussfolgerungen wurde von allen Votanten
gutgeheissen, wenn auch Bundesrat Schaffner eine sicher
nicht unberechtigte Skepsis gegentlber der Popularitdt von
Mehrausgaben zu Gunsten der UNO geltend machte.

4. Ein Bericht lber die T4tigkeit der UNO und ihrer Spezial-
organisationen wurde begriisst, die Niitzlichkeit seines

periodischen Erscheinens aber in Frage gestellt.
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Die Anregung Botschafter Rueggers, die Botschaft Max Hubers
nochmals zu drucken, ist nilitzlich. Wir werden sie priifen.

Seine Beurteilung der Chancen des IKRK im Gebiet der humanitéren
Rechtsetzung ist sicher richtig. Problem bleibt, wie und wie
lange es den "Hebel in der Hand behalten' kann. Das IKRK wird
sicher auf die diesbezligliche Unterstiitzung durch den Bundesrat
z8hlen k6nnen. - Eine Revision der UNO-Charta wird meines
Erachtens auf viele Jahre hinaus ein Ding der Unmdglichkeit
bleiben. Die Konferenz von San Franzisco hat nur auf Grund des
Kriegstraumas und der Siegeseuphorie zustande kommen kdnnen.

-~ Der "Sonderfall Schweiz" bringt uns in mancher Hinsicht

auch Vorteile. So ist etwa unsere Nicht-Mitgliedschaft eine
Bestdtigung unserer Neutralitit: sie differenziert diese gegen-
iiber jener Oesterreichs und Schwedens; dies stellt indessen

nur einen Effekt von nebensidchlicher Bedeutung darj; denn die
Schweiz ist - wie Professor Bonjour einmal sagte - nicht fir
die Neutralit#t, sondern die Neutralitidt ist filir die Schweiz da.
Herrn Uhlmann wire zu sagen, dass ein Beitritt ohne Neutralit&ts-
vorbehalt sicher ausgeschlossen ist. Ein solcher wurde in der
Schweiz auch noch kaum je gefordert. - Auf seine Frage nach dem
Grad unserer Disponibilit#t im Vergleich mit jener Schwedens

ist zu antworten, dass wir ebenso disponibel sind wie die
Schweden. Nur fehlt uns die Handhabe, dass von dieser Dis-
ponibilitit Gebrauch gemacht wird. In dieser Hinsicht hat

ein Mitgliedstaat gewiss Vorteile. - Abschliessend m&chte

ich der Arbeitsgruppe nochmals dafiir danken, dass sie sich
diesem Thema zugewandt hat, und ihr versichern, dass wir ihre
Meinungs&dusserungen bei der Abfassung des UNO-Berichtes be-

rilcksichtigen werden.

Der Vorsitzende dankt seinerseits dem Referenten. Die n#chste

Sitzung, die vor oder nach der Sommerpause stattfinden soll,
wird vermutlich wieder dem Integrationsproblem gewidmet sein.

Schluss der Sitzung: 16.15

Beilage
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Historische Standortsbestimmung Vertraulich
15. Februar 1969

Die UN : Moglichkeiten und Grenzen ihrer Wirksamkeit -

Die Schweiz und die UN.

Referat von Botschafter Thalmann.

)

Verhdltnis der Schweiz zu den Vereinten Nationen vor ziemlich genau

Herr Nationalrat Bretscher hat sein Postulat* uber das
zwel Jahren im Nationelrut eingcereicht. Darin wurde der Bundesrat
ersucht, "in einer der nichsten Sessionen" einen Bericht Uber diese
Frage zu erstatten und "sich im besondern zuch iiber die Aussichten
und Moglichkeiten eines Beitritts unseres Landes 2z der Organisation
der Vereinten Nationen unter Wahrung unseres Neutralititsstatus zu

dussern".

Es sind scither bereits acht Sessionen Uber die Buhne ge-
gangen, und es sieht ganz so aus, als ob noch eine neunte verstreiche,
bevor der Bundesrat dem Begehren des Postulanten gerccht werden kann.
Diese in unserem parlamentarischen Leben im ilbrigen nicht ungewdhnliche
Verzogzrung ist nicht auf schlechten Willen des zustiindigen Departements
zuriickzufilhren, sondern auf die der Aufgabe innewohnenden Schwierig-

keiten.

Herr Bretscher selbst liess seinerzeit in der Begriindung seines
Postulates keinen Zweifel dariiber, dass er cinen ganz umfassenden Be-
richt winsche, der dem Parlament und der Oeffentlichkeit als Grundlage
fir eine authentische Standortsbestimmung dicnen konnte. Ohne es aus-

dricklich zu sagen, begehrte er im Grunde genommen ein Weissbuch.

*) Mitunterzeichnet von
Conzett, Dirrenmett, Eggenberger, Furgler
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Nun ist bei uns die Publikation von Weissbilichern nicht iblich.
Solche Gesamtdarstellungen und historische Zusammenfassungen finden in
unserer Praxis ihren Pl:tz in den einleitenden Kapiteln zu wichtigen
Botschaften. Eine Botschaft komat anderseits im vorliegenden Falle
nicht in Betracht, weil nicht anzunchuen ist, dass der Bundesrat sich
dazu cntscheidet, dem Parlament den sofortigen Beitritt zur UN zu be-

antragen.

Die Schwierigkeiten unseres Unterfangens licgen nicht nur im
Administrativen, sondcrn auch in der Tatsache, dass es sich um eine

Materie handelt, fiir die sich auch das Ausland interessiert. Wir sind

uns bei der Ausarbeitung des Berichtes deriiber klar geworden, dass aus
allgemeinen aussenpolitischen Erwigungen Vicles ganz einfach nicht ge-
sagt werden kann, weil e¢s unklug wire, unscre Kurten aufzudecken. Dabeil
geht es hiufig um Dinge, die fir die Beurteilung der UN und unseres
Verhiltnisses zu ihr nicht unwichtig sind. Wir amissen uns damit trosten,
dass in den parlementerischen Kommissionen und Gremien, wie dem Ihrigen,

eine offencre Sprache gefihrt werden kann.

Die Gefahr bleibt indessen, dass der Bericht stellenweise
nicht ganz iberzeugend wirkt und vor allem, dass im Ausland gewisse
schweizerische Positionen fixiert werden, die besscr beweglich gehalten
worden wiren. Post festum kann man sich daher in guten Treuen fragen,

ob der Sache durch eine blosse Interpellation nicht besscr gedient ge-

wesen wire, womit natirlich keinerlei Vorwurf gegen Herrn Bretscher er-
hoben sci. Schlic¢sslich hat der Buadesrat sein Postulat mit grosser

Bereitwilligkeit entgecengenommen.

Der Bericht wird Ihnen in nahcr Zukunft zuginglich sein, und
es kann sich fir mich daher nicht darum handeln, Ihnen hcute dariber
eine Vorschau pder eine Paraphrasc zu geben. BEs hitte auch wenig Sinn,
wenn ich in einem Gremium wie diesem, wo jedes einzelne Mitglied mit
den grundlegenden Problemen, die uns die UN stellt, vertraut ist, ver-

suchen wollte, Ihnen eine systematische und gelehrte Vorlesung zu halten.
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Alles, wes ich verninftigerweise tun kann, ist, Ihnen einige Bewcertungs-
elemente zu vernitteln, einige Streiflichter, die in der offiziellen
Darstellung des Berichtes aus den bereits erwihnten Grinden etwas zu

kurz kommen werden.

Ich werde in einem ersten Abschnitt einige politische Lspekte
der UN erdrtern und versuchen, cinige neue Entwicklungstendenzen aufzu-
zeigen. In einem zwsiten aAbschnitt werde ich dann von unserem Verhdltnis
zur UN sprechen, und in cinem letzten Abschnitt mochte ich einige kon-

krete Vorschlige zur Diskussion stellen.

Bevor ich auf die Materie selbet eintrete, ist es vielleicht
zweckmissig, noch cine Abrenzung zu treffen. Wenn wir von der UN sprechen

so meinen wir damit in der Regel die politische Organisation der Vereinter

Nationen, d.h. den Sicherheitsret und die Generalverscamlung mit ihren
sieben Hauptkommissionen, insoweit sich dicse mit politischen Fragen
befassen (im wesentlichen also dic crste Kommission unéd dic sog. spe-
zielle politische Kommission). Mit der gleichen Einschrinkung gehort

natiirlich auch das Sekretcriat und der Generalsekretir dazu.

Davon trennen mdchte ich d«s, was man stark vercinfachend die

technische Orgaonisution nennen konnte, namlich den Wirtschafts- und

Sozialrat mit seiner ganzen Familie der Spezialagenturen, die Atom-
energieagentur und die Organe fur die multiloterale Entwicklungshilfe
(UNCTAD, ONUDI), die direkt der Generalversammlung unterstehen sowie

den Treuhandschaftsrat und den internaticnalen Gerichtshof.

Die Screidung ist viclleicht nicht ganz logisch - auch diese
ntechnischen" Gremien und Organisctionen befassen sich zum Teil nit
cminent politischen Frugen - doch dringt sic sich aus praktischen
Grinden auf: Bei der "technischen" UN sind wir mit ganz wenigen Aus-
nahmen (Weltbank und Wihrungsfonds) als Vollumitglied dabeil. Die irage
eines allfilligen Beitritts mit seiner ganzen politischen Problematik

stellt sich nuwr mit Bezug auf die politische Organisation. Die Unter-
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scheidung entspricht im Ubrigen auch dem Sprachgebrauch: Wenn Uber
die UN gesprochen und geschrieben wird, so ist damit durchwegs die
politische Orgunis.tion, im Gegensatz zum ricsigen Komplex der tech-

nischen Institutionen, gemeint.

II.

Gestatten Sic¢ mir nun einige Reflexionen zu dicser politischen UN.

Eine crste Feststellung ist die, dass die UN in ihrer politischen

Zielsetzung weitgehend Schiffbruch erlitten hat und mit ciner Verschul-

dung von mehr als einer Milliarde Schweizerfranken vor dem finanziellen
Ruin stcht. U Thant versucht diese Tatsachen in scinem letzten Jahres-—

bericht lkeineswegs zu bestreiten, noch zu beschoniger.

Die Verheissung der Charta, "dic kowmenden Generationen vor
der Geissel des Krieges zu bewahren", ist bisher nicht in Erfillung
gegengen, Die UN vermochtce die Kriege in Kor.a, Vietnam und dem Nahen
Osten nicht zu verhindern und stand dem sowjetischen Handstreich auf
die Tschechoslowakei oder Konflikten wie jenen im Sudan, in Jemen oaer
Nigeria ohnmichtig gcgeniiber. Und dort, wo sis, wic etwa im Folle von
Rhodcsien, einem Klcinen gegeniiber einmal die Zdhne zeigte, erwiesen
sich diese als stumpf. Die wirtscheftlichen Sanktionen haben sich einmal

mehr ls unwirksam crwicscn.

Gewiss hat die UN auf dem Gebiect der Fricdenserhaltung auch
einige positive Leistungen aufzuwceisen, wobei dic grdssten wohl iiber-
haupt nie sichtbar wurden, weil sie sich im Bereich der stillen Diplomatie

abspiclten, doch fdllt dic Bilanz zu Ungunsten der Organisction aus.
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Es hat natiirlich keinen Sinn, der UN deswezen eine Art Schuld
zuzuschreiben, wiec dies gelegentlich getan wird., Die Organisation kann

nie mehr sein, als das, was ihre Mitgliedsr aus ihr machen.

Die reletive Schwiche der UN rihrt cinerseits von ihrer

volkerrcechtlichen Stellung und der Struktur der Volkergemeinschaft her.

Die sich daraus ergcbenden rechtlichen Grenzen der UN sind von

Prof. Bindschedler bercits 1963 in der iLcadémic de Droit Internstional

)

* ‘
in Uberzeugender Yeise dargestellt worden ’, und ich mdchte hier-darauf

nicht ndher eintreten.

Dic reletive Schwidche der UN reflekticrt anderersezits nichts

anderes als die politische Konstellation der Nachkricgszeit und der

Gegcnwart.

Es besteht kein Zweifel, dass der prekire Friede, den wir
heute geniessen, nur zum kicinsten Teil die Frucht der Benmithungen der

UN ist, sondern auf dem sog. Gleichgewicht des Schreckens beruvht, oder,

wenn man es weniger dramatisch ausdriicken will, auf dem durch Sicher-

heitsbedirfnisse diktiertcen konzilianten Verhalten der Supermichte.

Solange es nicht zu einer unfassenden Abriustung kommt - und davon sind
wir bekanntlich noch weit entfernt - , wird die UN, wie immer man sie
noch ausbauen und festigen mag, immer und bestenfalls nur cin Hilfs-

instrument und nicht Garant fur dic Friedenserheltung sein, Dies ist

dic wesentliche politische Grenze der lMoglichlkeiten der Weltorganisation.

Der Gedanke der kollc¢ktiven Sicherheit bleibt utopisch, solange nationalc

Interessen nit Waffengewslt durchgesetzt werden konnen.

Bs ist interessant festzustellen, wieviel realistischer als

heute die UN bei ihrer Grindung beurteilt wurde., A1le Teilnehmer an der

*) Rudolf Bindschedlcr: la Délimitation des couwpétences des Nations
Unies, 1963, Tome 108, Recueil des cours de l'hcaddmie de Droit
International.
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Konferenz von San Francisco waren sich vollig bewucst, dass die zu
schaffende Organisation ohne Einheit unter den Grossmichten nicht wirk-
sam sein konnte. Die einzige und beste Gurantie fiir die Erhaltung des
Friedens sechien damals die kombinierte liacht der "Grossen Fiinf". Die
Differenzen unter diesen waren allerdings schon in San Francisco so
offensichtlich, dass niemand erwartete, ihre Einheit kOnne in Zukunft
immer aufrecht erhzlten werden. Wesentlich erschien jedoch nicht, dass
die Grossmichte zwangsliufig immer einig sein miissen, sondern dass ohne

diese Binigkeit das UN-Sicherhecitssystem nicht funktionieren kann. Es

wurde dcraus auch die Konsequenz gezoszen: Sollte das Sicherheitssysten
mangels Einheit der Grossmichte versagen, so miisste den Mitgliedern das
"inhaerente Recht" zur Selbstverteidigung zuriickgegeben werden

(Artikel 51 der Charta).

Diese realistische Konzeption der [ioglichkeiten der UN ist
spiter unter dem Einfluss der zahlreichen neuen Staaten, die keinen
direkten aAnteil am Kriegsgeschehen hatten, mehr und mehr aus den aAugen
verloren worden. &n ihre Stelle trut eine idealistische Betrichtungs-
weise, die sich an der fiktiven "demokratischen" Macht der zahlenmdssig
iiberlegenen Dritten Welt nihrte und aus der Orgunisation etwas wachte,

das- diese gar nicht ist und gur nicht sein kann.

Man kann es de Gaulle nicht absprechen, dass er in dieser
Hinsich% den klaren Blick nie verloren hut. aber auch U Thant het schon
vor einigen Jazhren mit Nachdruck darauf hingewlesen, dass den Gross-
michten im Rahmen der UN eine besondere Verantwortung zukommt, indem
Beschliisse des Sicherheitsrutes, die mit ihrer Zustimmung zustande
gekomuaen sind, ohne ihre Mitwirkung in der Regel ger nicht durchgefiihrt

werden konnen. Dies ist die Kehrseite des Vetorechts.

Wie Sie wissen, hat nun im Zusammenheng mit dem Nahostkonflikt

dieses urspriingliche Prinzip von San Francisco eine Renaissance erlebt.
Nachdew sich Isruel weigerte, die Resolution vom 22. November 1967, in

der der Riickzug seiner Truppen aus den besetzten arabischen Territorien

2>
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gefordert wird, durchzufihren, blieb der Beschluss des Sicherheitsrutes,
trotzdem er mit Zustimmung aller Grossnmichte zustandekam, wirkungslos.
Der Konflikt wurde dadurch nicht nur nicht gelost, sondern, wie die seit-

herige Entwicklung zeigt, noch verschdrft.

Nun haben sich also die Grossmichte, die sich offensichtlich
der Gefuhren bewusst sind, die eine weitere Degenerwtion des Konfliktes

mit sich brichte, entschlossen, eine Losung durch Viermichte-Besprechungen

im Rehmen des Sicherheitsrates der UN zu suchen. Die bilateralen Konsul-

tationen sind in New York im Gange. Die zu iiberwindenden Differenzen sind

gewaltig, und eine Prognose ist kaum moglich,

Besonderes Interesse verdient in diesem Zusuumenhunge die

Haeltung der Sowjetunion. Wie dem Ende Januar in der "Prawda" publizierten

sowjetischen Nahost-Fricdensplan zu entnehmen ist, unterstiitzt sie nicht
nur die Mission Jarrings, sondern befiirwvortet eine Garantie der vier
Grossmichte fiir die zu treffende Regelung im Rahwmen des Sicherheitsrates
sowie die wicherung der zu entmilitarisicrenden Zonen und der Grenzen
Israels durch UN-Truppen. Der als "packsge decl" gedachte Plan enthilt
im ibrigen zahlreiche Elemente, die nicht nur fir Isrwel, sondern auch

filr Washington und London unannehmbwr sind.

Natirlich muss dieser unerwurteten "Bekehrung" zur UN und inm
besondern zum Binsutz von UN-Truppen, an die die Sowjetunion bisher
noch nie einen Rappen beigesteuert hat, mit Misstrauen begegnet werden.
Zweifellos erhofft die USSR damit, sich wit einem anschein der Legitimitéat
noch in vermehrtem Masse als Mittelmeermacht zu etablieren. Zwar kann sie
kaum damit rechnen, auf diece Weise eigene Truppen ins Spicl zu bringen.
Nasser hat in seinem bekannten "News Week"-Interview bercits zu ver-
stehen geseben, dass er keine Truppen der vier Grossuichte auf seinem
Bcden . dulden wiirde. (Davon unterscheidet er die "zivilen" sowjetischen
Berater, die sich schou in der ViR befinden.) DBEs ist auch ganz undenk-
bar, dass die USA sowjetische Blauhelue akzeptieren wiirden. Doch bestunde
die Moglichkeit, dass, ihnlich wie in Koreaz, z.B. polnische Kontingente

in einer UN-Trurpe Eingung fiinden.
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Wenn auch nicht anzunehmen ist, dass die Sowjetunion in der UN
Je etwas anderes sehen wird, als ein Instruwent zur Durchsetzung ihrer
nationalen Interessen, so muss diescr ileuorientierung der sowjetischen

Politik der UN gegeniiber doch eine gewisse Bedeutung zugemessen werden.

Die US4 sind bekunntlich nur sehr zdgernd auf die franzdsischen
und sowjetischen Vorschlidge fir Vierer-Besprechungen im Rahmen des ©icher-
heitsrates eingetreten und haben wichtige Vorbehalte angeimeldet. In diesem
Zusammenhang stellt sich ganz allgeunein die Frage, wie sich die neue
Administration in Washington der UN gegeniiber einstellen wird.

Nixon hat sich in seiner Wahlkampagne der UN gegeniiber ausser-—
ordentlich flau verhalten und erwihnte sie in seiner Inauguralrede iiber-
haupt nicht. Die UN ist aber im Denken der amerikaner fest verankert,

bei Demokraten wie Republikanern.

William Fulbright erklirte einmal*):

"The central qusstion about the United Nations - more exactly
about the international security community envisioned in the United
Nations Charter - ist not whether we need it but whether we are capable

of making it work."

Charles Yost, der neue amerikanische Chefdelegicerte bei den
Vereinten Nationen, den ich in unserer langjihrisen gemeinsamen Titig-
keit in New York als einen der fihigsten amerikanischen Diplomaten
kennenlernte, schreibt in seinem 1968 erschienen Buch "The Insecurity of
Nations™ *%)g

"The revival and re-enforcement of the United Nations no doubt

seeuws, and at the moment way be, utopian. The point to be made again and

*) DNew York Herald Tribune - Wzshington Post, 6. Dezember 1966.

*¥) Published for the Council on Foreign Relations,
Pall Mall Press, London, 1968,
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again, to be hawmered unmercifully into our proud, hard, silly heads,
is that the atteupt to achieve the security of nations by national

means under modern circumstances is still more utopian.”

Solange die Sowjetunion die UN fiir ihre politischen Ziele
beniitzt, haben die USA im ibrizen gar keine andere Wahl, als dasselbe

zu tun.

Mit Bezug auf China sind wlle Prognosen fragwiirdig, doch
neige ich zur ansicht, dass es im Laufe der kommenden 10 Jahre seinen
Platz im Sicherheitsrat einnehmen wird. Gewiss wird es deswegen seine
Doktrin der Weltrevolution nicht aufgeben - die Sowjetunion hat es im
tibrisen auch nicht getan - , doch diirfte es mit zunehmender Konsolidie-
rung nicht dorum herum kommen, sich wie eine Grossmacht aufzufilhren
und die fir diese Klasse geltenden Spielregeln zu ckzeptieren. Wie die
andern Grossmichte,wird auch China sich um die Dritte Welt bemihen
miissen, die zu erkennen beginnt, dass men nit Revolution allein picht
leben kann und dass die UN ihnen wirksicmere Moglichkeiten bietet, ihren

Status zu verbessern.

Im Zusaunenhang mit der von Peking vorgeschlagenen Wieder-
aufnchme der Botschuftergespréche in Warschau*) ist bereits die Rede
davon gewesen, dass Nixon versuchen wird, in der Chinapolitik neue Wege
zu gehen. Mit Bezug auf die 211fdllige Aufnahme Chinas in die UN er-
klirte er allerdings noch in seincer Pressekonferenz vom 27. Januar,
dass sich die USA einer solchen weiterhin widersetzen wiirden, da China
gar kein Interesse dafiir zeige, auch nicht seine Bereitschaft erklirt
habe, sich den Bestimmungen der Satzungen zu figen, und nach wie vor

den Lusschluss von Taiwen fordere. Wenige Tage spdter du serte sich

*) Das auf den 20. Februar 1969 angesetzte wunerikanisch-chinesische
Botschaftertreffen ist inzwischen von China abgesczgt worden, doch
erwartet man in Washington, dass bald ein neuer Ternin festgesetzt
werde.
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jedoch sein Unterstaatssekretir fir politische Angelegenheiten,

nlexis Johnson, vor der aussenpolitischen Kormission des Senats dahin,
dass China zur UN zugelassen werden sollte.unter der Bedingung, dass
Peking nicht auf den iusschluss Nationalchinas bestche. Johnson wies
zwar dorauf hin, dass er dauit nur seine persdnliche Ansicht dussere,
doch ist bekannt, dass sich die Zwei-China-Theorie im Staatsdepartement

immer mehr durchsctzt.

Ein Problemn, das uns im Zusammenheng mit der UN auch inter-

essieren muss, ist der zucerikanisch-sowjectische Bilateralismus, der

durch den "strategischen Dialog" neuen suftrieb erhalten diirfte. Nixon,
der wilhrend der Kuampagnzs noch viel von "Superiority" sprach, ist nun
offenber bereit, in dieser Hinsicht seinem aussenpolitischen Berater
Kissinger zu folgen, der bercits in der Einleitung zu seinem 1964 er-
schiénenen Buch "A World Restored" die Theorie vertrat, dass die klas-
sische Diplomatie nur im Rahmen eines "legitimate international order"
funktionieren kann und sich wit einer "relative scecurity" begniigen muss,
die ihrerseits nicht des Ergebnis von isolierten Abkommen sein kann,
sondern nur gestiitzt auf eine breitere internutionale Verstindigung

"on the permissible aims and methods of foreign policy" zu erzielen ist.
Nur eine revolutionire M:.cht strebt nich "total sccurity"; diese wire
einzig mit totaler Eroberung crreichbar und wiirde fiir alle andern Michte

eine "totzl insecurity" bedcuten.

Bs sind sicher Zweifel duriiber berechtigt, ob ¢s angesichts
der verschiedenen Staatssysteme und Mentalitditen je gelinzen wird, eine
solche Verstédndigung iber den "intern: tional conduct" der Supermichte
zu treffen. Andererseits ist es fir diese vielleicht doch der einzige
Weg, um der Gefahr zu entrinnen, imuer grdssere Summen in die "over-

kill-capacity" investieren zu miissen,

So positiv sich eine derarti-e Ver: tiindigung unter den Super-
michten auf den Weltfrieden zuswirken konnte, so unbefriedigend ist

der zmerikanisch-sowjetische Bilateralismus (und vielleicht einmal der
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Trilateralismus mit China) fir die mittleren und kleinen Michte, die
sich heute schon (z.B. im Zusammenhang mit den Nonproliferationsabkommen)
dariber beklagen, dass die Grossen ihren besondern Interessen zu wenig

Rechnung trzgen.

Fir die UN selbst bedcutet der Bilateralismus eine Konkurrenz,
die nicht in ihr System passt und ihre Bzdeutung herabzusetzen droht.
suf der andern Seite scheint gerade die UN fiir die mittleren und kleinen
Staaten die einzige Hoffnung zu sein, um ein Wort imitreden zu konnen.

Wo sonst konnten siec es ? Bis zu einen gewisscen Grode werden auch die
Supermichte gezwungen sein, auf die Auffassungen der mittleren und
kleincren Staaten und vor allem die Bedirfnisse der Dritten Jelt Riick-
sicht zu nehmen, und diese konnen nur in einer VWeltorganisation in

wirksainer Form zuwu susdruck konaen.

Wie stcht es in der UN um die sog. Freie oder wWestliche Welt ?

Die westliche Welt befindet sich heute in der UN mit Bezug
euf die Stimmrechtsverhdltnisse in der Minderheit. Dariber hinaus weist
sic¢ eine wenig geschloseene Front auf. Die sog. westliche Gruppe reflek-
tiert die Uneinigkeit, die auch ausserhalb der UN in den Bezichungen der
westlichen Linder vorherrscht. Die andern Gruppen (Kommunisten, ifro-
ssiaten und Leteinemerikaner) sind viel homogencr zusammengesetzy,

besser orgunisiert und vor allen viel disziplinierter.

Sodann ist nicht zu bestreiten, dass sich der Westen in der
UN sehr hiufig in der Defcnsive befindet. Br ist iummer wieder scharfer
Kritik und iberspitzten Forderungen seitens der Entwicklungslinder aus-
gesctzt. Dies hingt zum Teil dauwit zusaumen, dass der Westen wit den
kolonialen Odium belastet und duss er reich ist. Trotz den viel grdossercn
Leistungen, die er verglichen mit der kommunistischen Welt, den Tiecrs
Monde zukommen lHsst, wird er selten gelobt, geschweige denn bedankt,
Immerhin het sich z.B. an der UNJTAD-Konferenz in New Delhi gezeigt,

dass die IEntwicklurgslinder sich nicht mehr scheuen, die Oststaaten
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wegen ihrcr ungeniligenden Leistungen zu kritisieren. Mit der Zeit konnte
sich daraus eine gewisse Defensivgeneinsch:ft der Ostlichen und west-
lichen Industriestaaten ergeben. An unerfreulichsten ist wohl, dass

die afro-asiatische Gruppe mit Einschluss einzelner "Nonaligned"™ sich
immer wieder ideologische Schiitzenhilfe bei den Kommunisten holt.
Daraus ergibt sich ein Zerrbild: Der Westen ist rewktionir, imperia-
listisch, neokolonialistisch; die Kommunisten und ihre Trabenten sind

progressistisch und briderlich.

Der "double Stundard", der in der UN laufend prektiziert wird,

gereicht immer dem Westen zum Nachteil. Man erinnere sich des selbst-
gerechten Stolzes, mit dem Indien das kleine Goa erdrosselte und damit
die elementarsten Grundsitze der Charta mit Pissen trat. Nan vergleiche
damit das Geschrei, das anhob, als sich Isrcel in 6-Taze-Krieg seiner
Heupt wehrte! Und wie milde war doch in der letzten Generzlversaimmlung
die Reaktion nicht aller, aber doch vieler Afro-Asiaten auf den Gewalt-

akt der Sowjetunion gegeniiber der Tschechoslowakei!

Viele Vorstosse der Dritten Welt in der UN sind das Ergebnis
einer "surenchere", bei der jeder versucht, zu buweisen, dass er noch
"progressistischer" ist. Darcus entstchen dann zum Teil ganz unreali-
stische Resolutionen, die auf tonernen Flissen stechen, weil dahinter ja
keine wirkliche liacht ist. Die Arrosenz, die dubei oft an den Tag ge-
legt wird, ist fir den Westen recht irriticerend. andererscits sollte
man nicht ausscr acht lassen, dass da.it kcin irreparables Unheil an-
gerichtet wird. Nicht gunz zu Unrccht sagte einwel ein UN-Diplomat s

"Our actual futility is our principal utility."

Dies mag vielleicht auch nit Bezuy auf das Rascsenproblem

zutreffen, des die Gemliter in der UN immer wieder erhitzt und ihre
Lrbeit auf weite Strecken blockicrt. Noturlich konnen die zivilisierten
Nautionen die Rassenpolitik Siidafrikas nicht gutheissen. Andererseits
hiben die Afro-Asiaten in dieser Freg. eine Holtung eingenommen, die

gelegentlich Zweifel an ihrer politischen lMiundigkeit aufkomrien lisst
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und durch die die UN iiberfordert wird. Dies ist umso bedenklicher, als
einzelne Regierungen des schwarzen BErdteils selbst in Rassenfragen
keineswegs zimperlich sind. Ich erinnere zn die "Afrikanisierung", wie

sie in Kenya und in Sambia betrieben wird. auch hier "double standard®.

Die unablissigen Bestrebungen der afro-Aciaten gegen Sud-
afrika Sanktionen zu erwirken und es aus den technischen Gremien der UN
hinauszuwerfen, geht am Ziel vorbei. Das Rassenproblem - ob nun in Sid-
afrika oder in den USA - kann nicht mit diplomatischer Notfallchirurgie
kuriert werden, sondern bedarf der klassischen Therapie, d.h. der gedul-
digen Evolution. Glicklicherweise sind ja in jlingster Zeit anzeichen
erkennbar geworden, die darauf hindeuten, dass sich die Regierung Vorster
des Anachronismus der ererbten Rassendiskrimination mehr und mehr be-
wusst wird und gewillt ist, Massnahmen zu ergreifen, die - in einer
allerdings noch sehr fernen Zukunft - 2zu einer friedlichen Koexistenz
der Rassen fiihren konnten. (Wirtschaftliche und politische Entwicklung
der schwarzen Stammlinder im Hinblick auf eine moglichst weitgehende

territoriale Ausscheidung der Volker.)

Von besonderem Interesse flir uns ist natiirlich die Stellung
der Beobachter der Nichtmitglieder in der UN.

In rechtlicher Hinsicht ist diese prekir. Die Charta ent-

h#lt hieriiber keine Bestimmungen. Internctionalem Gewohnheitsrecht fol-
gend, liess das Sekretariut Beobachter in eigener Kompetenz zu, wobei
sich die Formel einbiirgerte, dass "ailgemein anerkannte Staaten" stindige

Beobachter entsenden kdnnen.

Schwierigkeiten ergeben sich vor allem in politischer Hin-

sicht. Die DDR, Nordkorea und Nordvietnam gelten nicht als allgenein
anerkannte Staaten und heben deshalb keine Beobachter. Der Sowjetblock

hat daran immer wieder Anstoss genommen.
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Als seinerzeit die Sowjetunion anliisslich der Klage Kambo-
dschas gegen die USA eine heftige Attacke gegen die Beobachter ritt, be-
ruhigte mich zwar Fedorenko nach der Sicherheitsratssitzung nit der Be-
merkung, selbstverstidndlich habe er dawmit nicht die Schweiz in suge ge-
habt. Die Frage bleibt aber gestellt und het gerade in den letzten Wochen
wieder sktualitiit erlangt.

In Zusammenhang mit der Bestellung der Kommission filir die
Ausarbeitung von Richtlinien fiir die 1970 beginnende zweite Dekude der
Entwicklungshilfe der UN droht der Ostblock mit einem Boykott, falls die
westliche Gruppe an der Kandidatur der Bundesrepublik fiur diese Kommission
festhilt. (Gegen die Schweiz werden keinerlei Einwendungen erhoben.)
angesichts der bedeutenden Leistungen der Bundesrepublik fir die Ent-
wicklungshilfe - sie ist annihernd zehnmal so gross, wie jene des ge-
szmten Ostblocks - beabsichtigt die westliche Gruppe nicht, die Kandi-
datur Bonns fullen zu lassen und lehnt es auch ab, auf den sowjetisch
inspirierten "Kompromiss" des Sckretariats einzugehen, der in der gleich~

zeitigen Zulassung der DDR bestchen wiirde.

Die Kontroverse, die bisher nicht beigelegt werden konnte,
riskiert die bis anhin wenig verpolitisierte internationale Zusammen-
‘arbeit auf dem Gebiete der Entwicklungshilfe zu gefZhrden. Daruber hin-
aus befiirchten einzelne Beobachter, dass die Sowjetunion das Problem
des Status der Nichtmitglieder und der Beobachter bei nichster sich
bietender Gelegenheit in seiner Gesamtheit neu aufrollen und die Mit-
gliedschaft der Bundesrepublik in den Spezialorianisationen in Frage
stellen konnte. Wenn auch koum zu erwarten ist, dass sie damit bei der
Mehrheit der Mitglieder auf viel Sympathie stocst, so konnte sich daraus
fiir die Schweiz doch eine unliebsame politische auseinandersetzung er-
geben, durch die die Beobachter ganz allgemein eine Abwertung erfaehren
ﬁﬁrden. Ebenso konnte dadurch unsere Solidaritit gegenilber der westlichen
Welt, die zur Bundesrepublik stecht, einer schweren Belastungsprobe aus-—

gesetzt werden.


http://dodis.ch/34204

dodis.ch/34204

Eine andere Gefahr droht von seiten der Entwicklungslinder,
von denen einzelne offen erkliren, dass die Besetzung der Kommission

zauf UN-Mitzlieder beschriinkt werden soll, wenn es nicht gelingt, in der

Frage der Teilnahie der Bundesrepublik eine Einigung zu erzielen. Dieses
Vorgehen hitte flir die Schweiz zur Folge, dass sie automatisch als Kan-

didet fiir die Kommission ausscheidet.

Zum Schluss meiner politischen Beuwerkungen mochte ich noch
einen Blick auf die zeitgendssische politisch-philosophische Literatur
werfen. Soweit ich diese zu Ubersehen vermeg, gibt es kaum ernstzunehmende
Autoren, die die Notwendigkeit oder zum wmindesten die Wunschbarkeit einer
moglichst storken Weltorganisation in Frage stellen. Zweifel und Pessi-
mismus mit Bezug auf die Realisierbarkeit und die Chancen einer solchen
Organisation sind allerdings hiufig. BErschiitternd etwa bei Einstein,
wenn er sagt: "Die entfesselte Ltomkraft hat alles verindert mit Aus-—
nahme unserer Denkweise, und wir gleiten daher einer noch nie dagewesenen

Katastrophe entgegen."

Wenn ich mir erlaube, abschliessend Carl Friedrich von Weiz-
sicker zu zitieren, so tue ich es aus einem ganz besgtimmten Grunde.
Weizsdcker ist es meines Wi _ens als erstem gelungen, eine versauamelte
schweizerische Elite fur die Zukunftsproblernie der Menschheit wirklich

zu interessieren und vielleicht sogur zu begeistern.

Ich nieine damit die Rede, die v.Welzsdcker am 16. September
1967 in Zirich vor der Delegiertenversammlung des "Vororts" gechalten
hat*). Was er dort Uber die Zukunft der stomenergie, die Wissenschaft
von der Zukunft, die Zukunft der Wissenschaft, das Problem der Welt-
ernihrung, den Weltfrieden und - nicht zuletzt - Uber "Die drei Frosche

in der Milch" sagte, liess die Mitglieder und Ehrengdste aufhorchen.

*) C.F. v.Weizsicker: Gedanken zur Zukunft der technischen Welt. Vortrag
gehalten an der Delegiertenversamilung des schweizerischen Handels-
und Industrie-Vereins vom 16. September 1967 in- Ziurich. (vgl. Pro-
tokoll iber die ordentliche Delegiertenvcrsummlung.)
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Wie man nir szgte - ich selbst befaund mich damals auf meiner Jerusalem-
mission - , war der Applzus fir gehobene schweizerische Verhiltnisse
geradezu sensationell. Wenn Applous auch noch lange nicht Zustimmung
bedeutct, so wmesse ich dem Lreignis doch eine grosse Bedeutung fur die

Schweiz bei.

v.Weizsicker geht davon aus, dass der Weltfriede Lebens-
bedingung unseres technischen Zeitalters ist. Die technische Welt stabi-
lisiert sich Jjedoch nicht von selbst. Thre Stabilisierung ist eine poli-
tische Aufgabe, die geldst werden muss, wenn die Menschheit an der
Technik nicht selbst zugrunde gehen soll. v.VWeizsicker weist dies anhand
des Riustungswettlaufs und der planctaren Kelamitdten und Gemeinschafts-
aufgaben iiberzeugend nach und komut zum Schlusse: "Wenn wir uns nicht
zun Ziele scetzen, dass es auf lange wicht, d.h. in spitestens 100 Juhren,
eine Weltorganisution gibt, moglichst foderativ aufgebeut, mdglichst
rechtsstaatlich eingerichtct, mit Watffenmonopol, dann fiirchte ich,

werden wir in den daenn komimenden Kriegen zugrunde gehen."

Dass im Hinblick auf diese apokalyptische Vision schon heute

etwas getan werden muss, erscheint Weizsicker selbstverstindlich,

Wie immer man sich zur Frage unseres allfdlligen Beitritts
zur UN stellen meg, glaube ich, dass man sich dieser Konklusion an-
schliessen muss. Die progressive Orgunisation der menschlichen Gemein-

schaft entspricht einer historischen Zwan slage.

Wenn man aber diece Konklusion bejaht, dann nuss man auch die
UN bejahnen. Bei all ihren Unzuliédnglichkeiten ist sic ein Versuch in
der richtigen Richtung. Sie ist auch der einzige Versuch, dessen Zeugen
wir Menschen der Nechkriegszeit sind. Die UN ist gleichzeitig das
grosste friedliche internationacle Gemeinschcftswerk, das je auf unserem
Planeten unvernommen worden ist, und sie besitzt den hochsten Grad von

Universalitit, der je erzielt wurde.
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III.

Und nun gestatten Sice mir in cbenso zwangloser Folge einige

Ueberlegungen zur Frage unseres Verhiltnisses zu den Vercinten Nationen.

Es het mich eigentlich imnmer wieder Uberrascht, wie emotions-
geladen der im allgemeinen doch cher niichterne Schweizer der UN gegen-
ber ist. In einzelnen Zeitungsartikeln splirt man formlich, wie der
Schreiber nach immer neuen und noch krdftigeren ausdricken ringt, um
das "Glashaus am Bast River" in Scherben zu schlaogen. Dies hingt wohl
zun Teil dawit zusamwen, dass bel uns letztendlich das Volk sein Plazet
zun Beitritt geben miisste. Danit gerit die Fruge in den Bereich der
demokratischen Willensbildung, die e..otionellen Reaktionen weiten Raum
lisst. Ich meine jedoch, dass wir keinen Grund haben, der UN gegunﬁﬁér
Konplexe, weder positive noch negetive, zu entwickeln, und es ist zu
hoffen, dass wenigstens die perlementarische Debatte Uber das Thema

ohne ideologische ESchlagworte und emotionelle Wallungen gefihrt wird.

¥zn sollte die Frage bei zller Bedeutung, die sie zweifellos

hat, nicht Uberwerten. Das Land ist nicht in Gefchr. Wir sollten auch

unsere Neutralitdt in diesem Zusammenhang nicht iliberstrapazieren. Selbst

wenn wan eine vollige Inkompatibilitit zwischen UN-Charta und Neutralitiat
annehmen wollte, so darf nicht ausscr acht geclussen werden, dass im
Bereiche der internationslen Politik auch das Recht etwas Relatives ist.
Ohr.e einen gesunden Schuss Zynismus kownt wan in der lieltpolitik nicht
durch.

Damit mochte ich natiirlich nicht eincr leichtsinnigen Neutro-
litdtspolitik das Wort reden. YWir sind im europiischen Integrations-
geschehen nit neutralititspolitischen Fragen konffontiert, die viel
ernster zu nehmen eind, weil sie an 4die Wurzeln unserer notionalen
Existenz rihren. Die UN Lot jedoch ihrer ganzen Natur nach viel weniger
scharfe Konturen und ldsst der nationalen Politik ihrer lMitglieder den

grossten Spielraum.


http://dodis.ch/34204

dodis.ch/34204

Dringend zu winschen ist wm.E., dass wir auch in der UN-Frage

zur Erarbeitung eincr autonomen schweizerischen und nur schweizerischen

Position kommen. Gaswiss sind Vergleiche mit Schweden und Ocsterrceich
niitzlich und vielleicht auch heilsam, Bei allem Bedirfnis, Parallelen

zu finden, diurfen wir die zum Teil fundamental verschiedene politische

Motivation und Konzeption dieser Linder nicht zus den Augen verlieren,
Mit Bezug auf Oesterreich ist vor allem auch zu bedenken, dass sein
Beitritt zur UN im Jihre 1955 in einer ganz bestimmten politischen
Konstellation erfolgte, die sich nicht wiederholen wird: scine sufnahie
in die UN fand im Rahmen eines "package deul" statt und fiel zeitlich

it dem Abschluss des Staatsvertrages zusaimen.

Bei der Priifung unseres Verhiltnissces zur UN sollten wir

uns selbst gegeniber sehr cehrlich sein, auch dort, wo es etwas schmerz-

lich ist. Dies gilt gunz besonders wit Bezug auf die guten Dienste.

Genaue saufzeichnungen, die wir gewacht haben, zeigen mit aller Deutlich-

keit, dass Schweden - wenn man von der Wchrung fremder Intercssen ab-
sicht - 1in den letzten Jahren unvergleichlich mehr gute Dienste zu

leisten in der Luge war als wir. Duss Schweden dies sciner lidtgliedschaft
in der UN zu verdanken h:t, lisst sich nutirlich nicht beweisen, doch

ist die Annahme sicher richtig. Dabei gl ube ich allerdings nicht, dass
die Tatsache der Zugehdrigkeit zur Orgunisation als solche dafir aus-
schlaggebend wur; schliesslich ist auch Uesterrcich ein neutrales UN
Mitglied, ohne dass ihm dies vicle gute Dienste cingetragen hitte. Fiur
Schweden ausschlaggebend ist vielmehr der Umstand, dass es eine ausser-—

ordentlich aktive UN-Politik betreibt, die ihm sowohl im Kreise der

Mitglieder als auch im Sekretoriat der UN eine ausgesprochen privile-
gierte Stellung verschafft hat. Dics wiederum erlaubt seinen Vertretern,
sich zur Geltung zu bringen. (such Mottz und Rappard hitten nie die
intern-tionale Rolle spielen konnen, die sie gespiclt haben, wenn sie
nicht durch ihre Titigkcit im Vélkerbund bekanntgeworden wiren.) Dazu
haben die Schweden noch den zusitzlichen Vorteil, dass sie in der Regel
gut englisch sprechen. In einem konkreten Falle mussten wir den Vorsitz
eincs Schiedsgerichtes den Schweden Uberlassen, nur weil wir nicht in

der Lage waren, bei uns einen englisch sprechenden hoheren Richter zu fin-

den!
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Ich bin Uberzeugt davon, dass wir im Falle eines Beitritts
zur UN die Schweden sehr rasch einholen konnten, vorausgesotzt, dass
wir uns entsprechend einsetzen und dis richtisen Leute vorschicken.
Die Schweden wissen dies und wiren duher iliber unsern Beitritt sicher
nicht glucklich. Die¢ Oesterreicher ubrigens auch nicht. Ich sage dies
nicht aus diplouwuatischer Eitelkeit heraus, sondern weil ich glaube, dass
unsere wussenpolitische Stellung wesentlich davon abhingt, ob es uns in
Zukunft gelingt, unsere vermittelnde Rolle in der Volkergemeinschaft
zu Spielen oder nicht. Dabei genlgt die Bercitsch.ft allein nicht; es

kommt auf die tatsichliche Leistung an., Die Devisen der Solideritidt und

Disponibilitdt, wit denen wir in den letzten Jahren unsere Neutralit®s

erginzt heben, wirken hohl und pritentids, wenn ‘sie nicht von Taten be-

gleitet sind.

Ein anderes Gebiet, auf dem wir uns selbst gegeniiber schonungs-—

]

los offen sein sollten, ist die Veiterentwicklung des Volkerrechts. Es

ist ein Gebict, auf dew wir auf eine recht erfolsgreiche Tradition
zuruckblicken konnen. Hier haben wir auch die Leute. Namen wie Ruegger,
Guggenheinm und Bindschedler hoben internationale Goltung, und auch der
Nachwuchs ist gut.

) Wie im Bericht niher azusgefiihrt werden wird, hat sich nun
aber in den letztcen Johren eine gewisse Tendenz geltend gemacht, die
nationalen Lonfercnzen in die Rechtskommission der UN (VI. Kommission)
zu verlegen, wo. wir als Iichtmitglied e¢ben nicht dabei sind. In der
letuten Generalversammlung gelang es uns mit einem diplomatiéchen Schach-
zug, uns zu diesem UN-Ausschuss Zutritt zu verschaffen, wenn auch ohne
Stimmrecht. Doch wurde unscre Freude dariiber bcld etwas gedimpft, als
uns verschiedene Delegutionen zwer hoflich, aber doch unmissverstindlich
ihr Missfallen dariiber zum Ausdruck brichten, dass die Schweiz zwar
keine Mitglicdschaftsprlichten trage, aber trotzdem gewisse Rechte aus-
tilben und von gewissen Vorteilen der UN profiticren wolle. Dase wir dazu
auch noch den Neid der Bundesrepublik erregten, die wir von einem

gleichlautenden Begehren, das wlles in Frage gestellt hdatte, abhalten
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konnten, verbesscrt die Sache auch nicht. Zwer ist uns dus aussergewbhn-
liche Privileg der Mitoarbeit in der VI. Kommission im konkreten Felle

- es geht un die sog. Spezialm ssionen - auch filir die ndchste General-
versamulung bereits zugestanden, doch ist es uns klar geworden, dass

diese Broutzeit nicht ewig dausrn kann.

Besonders schmerzlich wire es, wenn uns die Kodifikztion des

humanitiren Rechts entgleiten wiirde. Dank des IKRK hatten wir zuf diesem

Gebicte eine Art lionopolstellung. Nun mehren sich aber auch hier die
Anzcichen dafir, duss die UN uns in Zukunft diese Stellung streitig
machen konnte. Die Bestrebungen zur Schaffung e¢ines UN-Hochkomuissirs
fir die Menschenrechte, die vom Sekret-rict unternomnenen Studien iliber
die Lenkwaffen und die "gucrre indiscrininde"™ sowic die von der letzt-
jahrigen Gencralversamnnlung angenounene Resolution iiber die llenschen-
rcchte in Kriegszeiten beschlagen Gebietc, die bisher traditionell den
IKRK vorbehalten weren. Zwer ist - llbrigens auf Betreiben unserer Diplo-
matie - noch davon die Rede, dass das IKRK zu konsulticren sei, doch
muss sich jeder, der den Kodifikationscifer des Sckreturiuts und ein-
zelner Mitglicder der UN (Skandinavier!) kennt, klar dariber sein, dass
die UN dank ihres viel besser ausgebauten Apparates awm lingeren Hebelarm
sitzt. In dieses Kapitel zc¢hort zuch die letzte Woche von Senator

Edward Kennedy lanciecrte Initiative zur Schaffung ciner Nothilfeorganisa-

tion der UN, dic¢ dem Hochkommissar fir die Flichtlinge zu unterstellen

widre. Ohne das IKRK zu nennen, kritisicrte Konnedy dieses, indem er cr-
klirte, die Erfahrungen im Falle Biafras hitten gezeigt, dass eine pri-
vate Organisation Aufgaben von diescer Grocscnordnung nicht nehr gewachsen
sei. Sollte der amcrikanische Scnat den Vorschlagz Kennedys lbernchamen und
sollte die Administration einen entsprechenden Vorstoss in der UN machen,

so konnte dies fir die Existenz des IKRK unabschbare Folgen haben.
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. Was uns im Zusamaenhung mit der Behandlung des Postulates
Bretscher sehr am Herzen lisgen muss, ist unsere Jugend, die diese

Debatte mit grosster Aufmerksawmkeit verfolgen wird.

In uns:rer Zeit blutiger Rassenkrawalle, endloscr Streiks
und Studentenunruhen, wo man das Gefilhl bekommt, der "contract social
sei gekiindigt worden, ist es ausserordentlich schwcer, sich ein Urteil
iiber unsere Jugend zu bilden. Vieles ist unendlich verwirrend, und ich
nchme an, dass es Ihnen nicht bessor geht als mir, wenn ich verzweifelt
nech einer neuen Zielsetzung oder auch nur nach einer Richtung der

Bewegung der Jugend (oder wenigstens eines Teils dieser Jugend) suche.

Der "romantische isusbruch der kiinftigen intellektucllen Elite",
wie Bundesrat Schaffner das Phinomen kiirzlich bezeichnet het, muss uns,
die wir ja alle unter irgend einew Titel dem verponten Establishment
angchdren, aber jedenfalls dazu veranlassen, unsere Positionen auf

211f31lige Schwidchen hin neu zu Uberprifen.

Wiewohl sich Gewicht und BEinfluss der Eidgenossenschaft gegen-
iiber dem 19. und Beginn des 20. Johrhunderts schr gtark veranindert haben,
darf sie zweifellos fir sich in anspruch nehwen, dass sie iluer noch zu
den meist geachteten und geschitzten Nationen der Welt gehdrt. sls
zwolftstirkste Welthandelsnation sind wir nach wie vor ein gesuchter
Partner, und. auch unser "Iuage" ist trotz Bankgeheimnis, Waffenaffédren
und mangelnden Frauenstimmrecht nicht so schlcecht, wie viele Leute be-
havpten. Dennoch miissen wir natirlich unser Daseinsrecht tdiglich neu be-
haupten. Und dies tun wir auch. Wir tun e¢s unablissig und it allen uns
zur Verfiigung stehenden Mitteln politischer und wirtschaftspolitischer
Art. Der Kumpf, den wir z,.B. in curopiischen Integrationsprozess: fihren,
entbechrt nicht der Grosse. Unsere Aussenpolitik ist in diescr Hinsicht

alles andere als inzktiv,
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Und wenn von sciten der jungen Generation eine sktivere aussen—
politik verlangt wird, so ist dawit, wie ich und meine Mitarbeiter in

zahlreichen Kontakten mit den Jungen imwer wieder crfuhren haben, etwas

ganz anderes gemeint.

Die schicksalshafte Interdependenz der Volker und die von den
Massenmedien in spektakuldrer Form verbreiteten Geschehnisse, Tragddien

und Bewegungen in der Welt haben so etwas wic ein planctoeres Gemeinschafts:

gefihl entstehen lassen, So irrational und unbewusst es auch sein mag,

es ist da. Vor allem bei den Jungen. Es bedeutet Miterleben und anteil-
nahue. Jede echte Anteilnahiie ldsst aber ein unwiderstehliches Bedurf-
nis nach Ausdruck entstchen. Als typisches Beispiel eines solchen Aus-—
druckgebens konnen die Erklirungen gelten, die der Bundesrat, die aussen-—
politischen Kommissionen und die Rite (also die Nicht-mchr-dungen!) zum
sowjetischen Ueberfall auf die CSR abgegeben haben.

Gerade diescs Beispiel zeigt aber, dass wit diesem Ausdruckgeben
unsere Neutralitidtspolitik tansiert werden kann. Das Bediirfnis der
Jungen nzch susdruck ist jedoch so stark, dass sie lieber die Neutrzlitidt
eufgeben, als auf die Manifestation ihrer anteilnahme verzichten. Dicse
Situation, die in Wirklichk:it noch durch vicle anderc¢ Faktoren, wie
Frustrotion in der Wohlstandsgesellschaft ete. koupliziert wird, schafft

ein staatspolitisches Problem, den im Zusammenhang mit unsercm Bericht,

zweifellos Rechnung getragen werden russ. Es konnte sich z.B. eines
Tages herausstellen, dass man der Erhaltung der Neutralitit .uit einen
Beitritt zur UN staatspolitisch ges:hen einen grossern Dienst leistet
als mit einer weitern Nichtbeteiligung. Allerdings zdhlen viele Jungen
auch die UN zum Establishment. Die Frage verdient, weitcer vertieft zu

werden.,

hAucl. wenn man davon ausgeht, dass ein Beitritt zur UN nur als

Pernziel in Betracht kommt, glaube ich, dass es notwendig und mdglich ist,

den Winechen der Jungen weitgehend entgegenzukoumen iuit ciner aktivierung
unscrer Aussenpolitik in ihrem soeben beschricbenen Sinne, ndmlich durch

vermehrte Anteilnashme an der internationalen Geumeinschoftsaurbeit.
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Dariiber hinaus glaube ich, dass ¢s auf die jungen Geuditer
bereits beruhigend wirken wiirde, wenn sich der Bundesrat in unuissver-

stindlicher Weise zur historischen Tindenz, die eindeutig euf die
] =

Schaffung hohercr Ordnungen des internctionalen Zuszumenlebens hinweist,

bekennen wiirde. Danit wirde nichts prijudiziert, und dies wiederum ist,

so wie die Dinge nun einual liegen, von grosser Bedeutung. Der Bericht
- scripta manent - s0ll uns weder auf einen Beitritt in. einem bestimmten
Zeitpunkt und unter bestimmten Bedingungen verpflichten, noch diesen auf

alle Zciten ausschliessen.

Schliesslich wdchte ich hier noch erwihnen, dass ich cs fir
ausserordentlich ungliicklich ansehen wiirde, wenn das Parlament den
Bundesrat becauftragen wiirde, im Hinblick auf einen allfdlligen Beitritt

Sondierungen, sei es im Sckretariat der UN, sei es bei den Michten, z.B.

den stindigsen Mitgliedern des Sicherheitsrates, zu unternchmen. Jedenfalls
sollten Zeitpunkt und Natur der Sondicrungen denn Bundesrut Uberlassen

werden.

Die nit der UN zuszumenhingenden Problewe sind uns geldufig,
und wir wissen auch weitgchend, welches Resultat bei Sondierungen her-

ausschauen wirde. Diese erscheinen deshalb als iiberflilssig. Ucberdies

wiren siec aber politisch nicht unbedenklich, weil wir dewit Zweifel an

unserer eigenen Haltung kundtun una Unsicherheit wmit Bizug auf unsere,
bisher doch recht klarc, azussenpolitische Linie schaffen wirden. Hier,
wie in andern aussenpolitischen Fragen, miis.en wir selbst wissen, was

wir tun sollen.
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IV,

Inm letzten Abschnitt meines Exposés mochte ich das Konzept,
das wir dew bundesritlichen Berichte zugrundezulegen gedenken, zur
Diskussion stellen sowie einize praktische Schlussfolgerungen, die sich

daraus ergcecben.

Wir gchen davon aus, dass - trotz aller Rickfille in ein
nationalstaatliches Denken - einc folgerichtige Entwicklungslinie be-
steht, - ein geschichtlicher Trend zu einer universellen Organisation
der Volkergeneinschaft, zu einer vermehrten Multilateralitit der inter-
netionalen Bezichungen und zu einer weltweiten Schicksulsgeueinschaft
.aller Staaten. Wenn eine solche Tendenz besteht, so wird ein schweize-

rischer Beitritt zur UN eines Tages unausweichlich wcrden.

Sollen wir nun erkliren, dass wir blossc¢ Zuschaucr eines grie-
chischen Dramas sind, und dass die geschichtliche Entwicklung wit uner-
bittlicher Folgerichtigkeit den Hohepunkt zustrebt, ohne dass wir den
Handlungsablouf becinfluusen konnten ? Sollten wir nicht vieluchr ver-
suchen, den Gang der Geschichte zunindest in einem uns giinstigen Sinne

zu steucrn ?

angesichts der jetzigen Stimuung im Schweizervolke dirfen wir
nicht an einen sofortigen Beitritt denken. Der Entscheid iiber einen
2llfilliscn UN-Beitritt wnlisste voraussichtlich Volk und Stinden zur
Abstimmung unterbreitet werden. Ein negetiver Entscheid einer solchen
Abstimmung wiirde dem #anschen der Schwsiz schwer schuden und wire uns
nechteiliger als cin zeitweiliges Fortdaucrn unscrer Nichtuitgliedschoft.
Dies sollte uns aber nicht davon abholten, unscren aussenpolitischen Kurs
in verwehrter. Massc auf die UN auszurichten. Wenn wir davon ausgehen,
dass ein Beitritt in einem ge:cbenea Zoitpunkt winschenswert sein wird,
s0 ist es nur logisch, dass wir uns den Weg zum Beitritt nicht nur nicht

verbauen, sondern im Gegenteil wdglichst crleichtern. Eine solche
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Orienticrung .unserer Aussenpolitik scheint schon deshulb erwinscht,

danit die UN-Mitzlieder eincm kiinfticen schweizorischen Beitritt wohl-—

wollend egentiberstchen und insbesondere keine Einwinde sepen dic Weiter-

fihrung unscrer Neutralitit i Rohuen der UN erheben.

In diecwen Sinne haben wir verschicdens Massnaohrien crwogen,
durch die wir unsere Solidaritit wit der in der UN verkdrperten inter-
nationalen Gemeinscheft beskunden konnten. Dicse Massnuhnien licgen auf
zwel Ebenen, auf aussenpolitischer und auf innenpolitischer., Wenden wir

uns zuerst den nehr aussenpolitischen Initiativen zu:

a) Zunichst ist donkbur, duss wir unsere finanzicllen Leistungen

an die Tatigkeit der UN, ihrcr Organe und Spezialorganisctionen ange-

messen und stufenw:isc erhdhen.

b) Wir konnten noch vernehrtes Gewicht auf den aAusbeu Genfs zls

internctionales Konferenzzentrun und curopidischen ©itz der Vereinten
Netionen legen. Hier liesse sich z.B. denken, dass sich die Schweiz
bereit erklirt, das Coentre Intern.tional des Conférences, das die FIPOI
in Genf buut, fir bestimite Konferenzen im Rahuen der Vercinten Naitionen
kostunles zur Verfiigung zu stellen, falls in den Gebiuden der Vereinten
Nationen der Plctz nicht ausreicht. (Dies setzt c¢ine Volluacht an unsere
Delegationen voraus, c¢ntsprechende Einladungen zu erlassen; sonst konmen
uns die Ocsterreicher zuvor.)

c) Es konnte ferner geprift werden, ob cine veruchrte Beteili-
gung einzelner Personen it genau umschriebenem sufgabenkreis an den

Friedensernaltunssopcrationen, insbesonderc an Usberwichungs- und Beobach-

tungsaufeaben der Ver.inten Nationen :a0glich wire. s ginge dubei durum,

vercehrt hngehOrige unscrer arnee auf freiwilliger Basis zu Friedens-
erhaltungscktionen zur Verfuzung zu steller, und zwur, ohne dass diese
srmec—Angehdrigen als cigentliche Blauhelue auftreten wirden. (Beispiel

Kores.)
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d) In Frage komut auch ein Ausbau der Katastrophenhilfe. Der

Bundesrat wird den Riten in nichster Z¢it ein Projckt iber cine solche
Hilfe vorlegen; die Hilfe wird sich dabei nicht nur auf Natur- und
Zivilisationskatustrophen sowie BEpidenmien, sondern auch.auf die Folgen
bewaffneter Konflikte erstr:cken. Die Hilfe soll flexibel, im "Baukasten-
system", auf Abruf und selbsttragend - auf freiwilliger Basis - orga-
nisicert werden. Die Hilfe soll ferner individuell, koabiniert oder inter-
notional eingesetzt werden kdnnen, d.h. je nachden unter der Leitung

des Bundes, des schweizerischen Roten Krcuzes, des IKRK oder eben der UN.

e) Sodann wdchten wir unscre Titarbeit an der wultilateralen

Entwicklungshilfe intensivicren.

f) Zu erwigen ist auch ein Vollbeitritt zur Wirtscheftskommissior

der UN fiir Buropas (CEE), zw: Intern: tionalen Wihrun:sfonds (IMF) und

zur Weltbank (BIRD), mit denen wir ja boereits intensiv zuswamnenarbeiten.

g) Wenn es uns nicht geschechen soll, dass die UN die Weitcrent-

wicklung des humanit.ircn Rechts vermehrt oder gor vollstiindig an sich

zieht, so wird es unuugiinglich sein, auf diescl: Gebict neue Initiativen
zu ergreifen, z.B. durch die Einborufung eincr Rotkreuzkonferenz.

h) Inncnpolitisch geschen scheint e¢s uns niitzlich, dass der
Bundesrat zusitzlich zum ordentl:chen Gischiftsbericht den Riten einen

jihrlichen Bericht iiber die Witiskeit der Vercanten Nationen und iiber

das Verhiltnis der Schweiz zu den Vercinten Hationen und ihren Spezisl-

orgunisitionen erstattet. Ein solcher Johresbericht wirce eine stete

Quelle objektiver Information. Br gibe Gele:xenheit, die tragenden Linien
der BEntwicklung der Vereinten Naetionen zu verfolgen und unsere Zusanmen-—
arbeit wit der UN gesamthaft zur Dorstellung zu bringen. Die parlamen-
terische Debatte liber den Bericht wiirde uUber den Stand der lMeinungen in

den Riten Aufschluss gzoben.

B

i) . W:iter wird die Schweiz ihre Diplomctie vermehrt nultilateral

ausrichten miissen. Vor zllem uwss eine ndglichst grosse Anzahl junger
Diplomaten mit den iLrboitsicethoden der Vereinten Nationen und anderer

interncetionaler Orgenisationen vertreut geuacht werden, Die Tatsache,
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dass wir weiterhin der UN fernbleiben, sollte uns nicht davon abhalten,
unsern diplomatischen Apparat pcersonell so auszubouen, wie c¢s eine Mit-
gliedschuft erheischen wiirde. Erfohrungs:cafiss braucht ein solcher ausbau
viel Zeit. Vienn wir bei einen spdtceren Beitritt tber cinen funktions-
finigen und cingespic<lten Apparat verfigen wollen, so nuss daait schon
heute begonnen werden. angesichts der unaufhaltean fortschreitenden
Multiletcralisicerung der internetionzlen Bezichungen crscheint im Ubrigen
ein solcher susbau auch dann geboten, wenn unscr Beitritt noch lenge

hinausgeschoben wird oder zar nicht crfolgt.

Ich kouwnme zum Schlussc. Der Bundesrat ist durch das Postulat
Bretscher zu einer wehrhaft historischen Standortsbestimmung aufgerufen
worden, Ich bin devon Uberzcugt, dass cr diese im Geiste der geschicht-
lichen Bvolution und mit der uns Schweizern wohlanstchenden Weltoffenheit
durchfithren wird, ohne dabei dic besondern Interessen unscres Landes und
dic grossen Konstunten unscrer isussenpolitik aus dem suge zu verlieren.
Die suffassungen, die in Ihrer Gruppe zma ausdruck komien, werden ihm

sehr bzhilflich sein.
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