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Beginn der Sitzung: 10.30 Uhr

Der Vorsitzende:

Es ist mir eine traurige Pflicht, zur Erdffnung der heutigen
Sitzung des verstorbenen Mitgliedes unserer Arbeitsgruppe,
Herrn Prof. Guido Calgari zu gedenken. In den drei Jahren,
in denen der Verstorbene unserem Kreis angehdrte, hat er

die italienische Schweiz in eindrilicklicher Weise vertreten.
Er war ein Mann von staunenswerter Bildung, wofir u.a. seine
"Storia delle quattro letterature della Svizzera"” in blei-
bender Weise Zeugnis ablegt. Seine Auffassungen waren von
einem solchen Enthusiasmus und von so hohen Idealen getragen,
dass er ungeachtet seines Alters als ein Vertreter der
Jugend erschien. Es war ihm dabei ein aufrichtiger Schwung
zu eigen, der ihm Glaubwirdigkeit verlich. Wir werden ihn

in unserem Kreise sehr vermissen. (Die Anwesenden erheben

sich zu Ehren des Verstorbenen).

Mit Bedauern habe ich Ihnen ferner davon Kenntnis zu geben,
dass Herr Minister von Salis glaubt, unserer Kommission lange
genug angehdrt zu haben. Seine Interventionen waren meist
kurz, aber prignant und eindriicklich. Ich habe ihm auch

in Ihrem Namen mein Bedauern {ibecr seinen Entschluss ausge-
drilckt und ihn eingeladen, an unseren Sitzungen teilzu-

nehmen, wann immer er dies zu tun wiinscht.

Ich habe die Ehre, als neues Mitglied Herrn Nationalrat
Freymond zu begriissen. Seine Person wird eine grosse Be-
reicherung unserer Sitzungen sein und ich hoffe, dass er

sich unter uns wohlfiihlen werde.

Es folgt das Referat des Vorsitzenden Uber das Thema
"Europa nach de Gaulle” (siche Beilage).
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Diskusgsion:

Professor Dilrrenmatt:

Es ist nicht einfach, nach einen so unfassenden Referat das
Wort zu ergreifen. Un die Diskussion in Gang zu bringen,
mochte ich unter vier Gesichtspunkten einige Gedanken zur

gegenwartigen Siutation vortragen:

Die Politik des Generals war massgeblich bestimmt von der
Idee, aus Europa unter franzosischer Fithrung eine dritte,
oder genauer ein vierte Kraft zu machen. Er glaubte an die
Moglichkeit einer Politik, mnit der Europa aus seiner Objekt-
stellung geldst und wieder ins Spiel gebracht werden konnte.
Seine Reisen nach Ost-Europa sind in dieser Hinsicht kenn-
zeichnend. Ebenso die Versuche inm Nahen Osten als Vermittler
aufzutreten, obschon er sich die Grundlage filir eine solche
Rolle selbst zerstdrte. Auch in Vietnam wollte er bekanntlich
geinen Einfluss zur Geltung bringen. Diese Politik war fatal,
denn sie beruhte auf einer Ueberschidtzung der Machtnittel,
die ihr zur Verfiigung standen. Die Sowjetunion hat sich je-
denfalls von der atomaren Schlagkraft Frankreichs nie beein-
drucken lassen. Andererseits aber hat die Politik des Gene-
rals in der Bundesrepublik die Hinwendung zum Nationalismus
gefordert, indem sie den Deutschen ihre frihere Stellung in
der Mitte zwischen dem slawischen und dem romanischen Europa
wieder zum Bewusstsein brachte. De Gaulle hat zur Erreichung
seiner Ziele Mittel eingesetzt, die das Gegenteil von dem

bewirkt haben, was er wollte.

Das vitale Interesse der drei Grossmichte geht dahin, zu ver-
hindern, dass sich zweli unter ihnen gegen den Dritten ver-
binden. Die Sowjetunion ist daher bestrebt, die wirtschaft-

lichen Beziehungen nit Westeuropa, und zwar vor allem mit


http://dodis.ch/34205

dodis.ch/34205

der Bundesrepublik, zu verstérken, aber sie-ist nicht bereit,
irgendwelche politischen Kenzessionen zu gewdhren. Sie will sich
das wirtschaftliche Potential Europas nach Mglichkeit zu-

nutze machen und gleichzeitig die Sicherheit schaffen, dass
Europa militdrisch nicht gegen den Osten eingesetzt werden

kann.

In Anbetracht dieses Verh&iltnisses unter den Grossméchten ent-
behren die Visionen der Kommission der Europdischen Gemein-—-
schaften von einer Realisierung der politischen Ziele des
EWG~Vertrages Jjeder Realitdt. Die Kommisgsion wird sich an

das Wort de Gaulles erinnern nmiissen, dass keine Nation, -die
etwas auf sich h&lt, sich von einem Aeropag in Briissel werde
regieren lassen. Fir die Schweiz scheint es mir unter diesen
Umstédnden richtig zu sein, auch weiterhin auf den Aufbau von
Beziehungen zwischen der EFTA und der EWG, d.h. auf den
Briickenschlag hinzuwirken. Ich glaube nicht an die Realitdt
der politischen Integrationsbestrebungen und wir werden uns
iber die Entwicklung in dieser Hinsicht nicht allzu viel
Sorgen machen nilssen. Soweit sich die Frage einer politischen
Koordination stellt, ist der Europarat in Strassburg das ge-

eignete Gremium, unm unseren Einfluss geltend zu machen.

a. Nationalrat Bretscher:

Ich beschrédnke mich auf einige Randbemerkungen zu dem ausge-
zeichneten Referat des Herrn Prédsidenten. Von besonderem In-
teresse erscheint mir, wie er es verstanden hat, zwischen

den Wirkungen der Politik de Gaulles selbst und den blossen

Schattenwirkungen seiner Person zu unterscheiden.
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Das Erstarken des Nationalismus in Buropa hat seinen Grund
nicht nur im Abflauen des kalten Krieges. IEs zeichnet sich
darin vielmehr ein erneuter Ausschlag des Pendels der Ge-
schichte in der Gegenrichtung ab, wie wir ihn immer wieder
verzeichnen konnen. Es hat sich erwiesen, dass die politische
Binigung durch die Wirtschaft nicht zu erreichen ist. Die
Integration der Wirtschaft allein kann kein Gemeinschaftsbe-
wusstsein erzeugen. Nicht einmal eine perfekte Wirtschafts-
union diirfte bei der herrschenden Verschiedenheit der Denk-
weisen und Lebensformen der Vilker realisierbar sein. Wir
missen das Wiederaufleben des Nationalismus in seinen ge-
sunden und ungesunden Erscheinungsformen hinnehmen. Ich habe
deshalb das Gefilhl, dass die Kommission mit ihrem sehr schinen
Dokument zur Erweiterungsfrage auf verlorenem Posten steht.
In Anbetracht der nationalistischen Tendenz der Mitglied-
staaten ist auch die von der Kommission gegeniiber den Dritt-
staaten mit dem Hinweis auf die "finalités politigques" ein-
genommene Haltung unrealistisch. Es ist bemerkenswert, wie
im Gesprédch viele Leute, die bisher de Gaulle die Schuld fiir
das Scheitern der politischen Einigung gaben, eingestehen,
dass sie die Realisierbarkeit einer gemeinschaftlichen Poli-

tik abgeschrieben haben und auf den Fouchet-Plan zurickkommen.

Die Aufnahme Grossbritanniens in die EWG wird noch einige Zeit
auf sich warten lassen. Der Beitritt anderer europsischer
Staaten scheint mir rascher zu vollziehen sein, und ich mdchte
gogar die Behauptung wagen, dass die Schweiz vielleicht noch
vorher ein Arrangement zu finden vermdchte. Wir kodnnen Ver-—
trauen haben, dass die Vertreter unseres Landes - auch nach
dem bevorstehenden Wechsel in der Leitung des Politischen und
des Volkswirtschafts-Departements - unsere Position zu wahren

wigsen werden.


http://dodis.ch/34205

dodis.ch/34205

Professeur Freymnond:

Le but principal de notre groupe est de nous provoquer les uns
les autres & la réflexion; et l'exposé de M. 1'Ambassadeur
Weitnauer nous a tous stimulés. En 1'écoutant, je me disais
que nous nous accoutumons de plus en plus au fait que 1'Europe
n'a plus, ne peut plus jouer de rdle mondial pour longtemps.
Par conséquent, la Cormmission du Marché Commun et son idéologie,
sa doctrine sont dépassées; elles ne nous intéressent plus
vraiment, car il n'y a pas de réalité derriére. Ce n'est pas
en "créant l'Europe" que 1l'on amdnera notre continent & jouer
un r8le; c'est impossible. Mais je soupgonne que justement,

& Bruxelles, les partisans de 1'intégration européenne ne sont
ras encore convaincus de leur erreur et ne se rendent pas
compte que ce n'est pas enconstruisant une forme institution-
nelle que l'on créera une véritable force politique. Ils n'ont
pas encore accepté de constater 1'évidence, & savoir que les
forces centrifuges l'emportent encore de beauccup sur les
tendances centripétes. C'est pourquoi leurs plans politiques,

au fond, ont depuis longtemps cessé de nous intéresser.

La preuve, c'est gque la Suisse n'est gudre effrayée, & vous en
croire, par les développements dont nous sommes aujourd'hui
les témoins sur la scéne de 1'intégration économique. Nous
n'avons pas aujourd'huil de ces impressions de demi-panique
gqui ont de temps en temps saisi la Suisse, comme par exemple
lorsqu'on a cru avoir pour Jjamais manqué le “virage électro-
nique" ou constaté notre retard croissant dans le domaine des
"computers"; ces paniques, nous les avons rapidement sur-
montées car elles étaient assez aigu&s pour provoquer des
réactions décisives. Aujourd'hui, le probléme commercial

est pour la Suisse simplement de savoir jusqu'ol elle peut
accepter la discrimination, et d'agir en conséquence. Si
c'est 134 notre position, elle me paraft, étant donné les

circonstances, toujours valable.
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En vérité, nous avons d'autres problémes en comnun avec la
France, 1'Allemagne, 1l'Italie, bref avec 1l'Europe occidentale:
ce sont les probldmes de 1la "grande scociété’ pour employer
une expression du Président Johnson. Voila les probldmes

& résoudre et pour lesquels le Marché Commun ne nous donne
nullement le sentiment d'&tre nécessaire!

Nous devons moderniser nos équipements dans tous les domaines;
nous avons & répondre & la jeunesse qui refuse la société
technocrate, & sauver nos sociétées politiques de la désinté-
gration, & faire respecter 1l'état de droit, - bref autant

de problemes intérieurs dont les solutions ne sont pas a
Bruxelles. Au contraire il s'agit la de défis auxquels il
faut faire face ville par ville, canton par canton, car

c'est d'abord & 1'échelle locale qu'ils sont menagants.

Tels sont, & mon avis, les probldmes que 1'Occident doit

résoudre en priorité.

Quant a la politique extérieure, elle resterait pendant ce
temps au second plan et l'affaire de décisions souples,
chacun s'occupant d'abord de ne pas &tre un trouble pour
autrui; ce serait déja beaucoup. Si nos élites pouvaient
8tres persuadées de l'urgence de ces réalités toutes proches,
nous serions bientdt délivrés de ces nythes tel que celuil de
1'Europe, qui ne sont finalement que des alibis, des évasions

loin des réalités.

Ce n'est qu'une fois résolus ces probldnesd'hygidne politique
interne que nous pourrons nous mettre a la recherche d'une

union européenne et conjuguer nos destins nationaux.
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Botschafter Jolles
Gestatten Sie mir, dass ich anknlipfe an die Ausfilhrungen von

Herrn Nationalrat Dirrenmatt zur Haltung der Schweiz in der
Situation, die der Priasident in seinem Referat so meisterhaft
dargestellt hat. Wir niissen von der Annahme ausgehen, dass

die Gipfelkonferenz die Erweiterungsfrage aufrcllen wird. Die
Vorbehalte, die zur Behandlung dieser Frage in Anbetracht-der
britischen und der franzdsischen Haltung zu machen sind, werden
nicht stark genug sein, um die Einleitung des Erweiterungsver-

fahrens zu verhindern.

Daran dndert auch die Tatsache nichts, dass die neue franzisi-
sche Regierung erklért hat, die gaullistische Politik fort-
setzen zu wollen. Die internen Schwierigkeiten sind derart,
dass diese Regierung einer verbreiterten Basis bedarf. Das
wird ihre Mandvrierfdhigkeit in der Aussenpolitik herab-
setzen. Zudenm kdnnte die Tendenz der deutschen Regierung zu
einer vermehrt selbsténdigen Aussenpolitik den Franzosen
Anlass geben, heute in einem Beitritt Grossbritanniens zur
EWG einen Vorteil zu sehen, indem dadurch einer deutschen

Vormachtsstellung vorgebeugt wiirde.

Was die britische Haltung angeht, so ist frappierend, dass

die wirtschaftlichen Folgen eines Beitritts zur EWG

niichterner erwogen und eher negativ bewertet werden. Diese
Betrachtungsweise hat aber keinen Einfluss auf die politischen
Zielsetzungen der Briten. Diese behalten ihren Vorrang und
sprechen fiir den Beitritt, selbst wenn die Analyse der wirt-
schaftlichen Konsequenzen filr Grossbritannien iiberwiegend

Nachteile ergeben wiirde.

Aueh die Hiirde des "achdvement" der EWG wird voraussichtlich

- wenn auch unter sehr grossen Schwierigkeiten - genommen
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werden. Die Gipfelkonferenz, die auf franzdsische Veranlassung
stattfindet, wird deshalb sowohl in der Frage der Vertiefung
als auch-der Erweiterung zu einer Absichtserklidrung filhren
und sie wird wahrscheinlich einen Grundsatzbeschluss liber

die Aufnahme von Verhandlungen fassen. Obschon noch kein Da-
tum festgesetzt werden dlirfte, kann vermutet werden, dass
diese im Frilhling oder Sommer des ndchsten Jahres beginnen
konnten. Ueber ihren Erfolg bin ich allerdings ebenso skep-

+tisch wie Herr Botschafter Weitnauer.

Wie verhalten wir uns in dieser Situation? Wirtschaftlich be-
steht kein zwingender Anlass, uns von allem Anfang an an den
Verhandlungen zu beteiligen. Wir kOnnten deshalb vorliufig

einfach zuwarten. Wir kOnnen aber auch versuchen, von Anfang

an zum Gesprdch zugelassen zu werden.

In der Bundesverwaltung wird diese zweite Variante fiir rich-
tiz gehalten, und zwar aus folgenden Griinden: Im Innern ké&nnte
es zu Beunruhigung Anlass geben, wenn wir den Eindruck er-
wecken wilrden, wir wollten abseits stehen. Mach aussen kodnnen
wir nicht auf der Notwendigkeit einer Gesamtldsung unter Auf-
rechterhaltung der EFTA-Zollfreiheit bestehen, ohne gleich-
zeitig zur baldigen Aufnahme von Gesprichen bereit zu sein.
Wir sollten zudem bestrebt sein, im grisstmiglichen Umfang
unsere Mitsprachemtglichkeiten zu wahren. Schweden und
Oesterreich: werden vermutlich von Anfang an aktiv vorgehen.
Schweden erwagt bekanntlich selbst einen Vollbeitritt.
Oesterreich steht diese Moglichkeit aus neutralitdtspoli-
tischen Griinden nicht offen und es wird wohl eher einen
minimalistischen Kurs verfolgen. Die Regelung des Verhdlt-

nisses der EWG sowohl mit Schweden als auch mit Oesterreich
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konnte zu einem Prizedenzfall fiir die Gestaltung der Be-
ziehungen mit der Schweiz werden, wenn wir uns nicht recht-

zeitig ins Gesprdch einschalten.

Diese Ausrichtung der schweizerischen Integrationspolitik auf
eine Gesamtl3sung hat an der letzten Tagung der EFTA-Minister
in Genf einmal mehr zum Konflikt mit den Briten gefihrt. Gross-—
britannien glaubt sich seinen Weg zur EWG an besten dadurch
6ffnen zu kiénnen, dass die andern EFTA-Staaten vorderhand
"abgeh#éingt" werden. Die Diskussion um die Gesamtlosung kommt
ihm deshalb sehr ungelegen, da sie die Komplexité&t der Er-
weiterungsfrage nur noch vermehren wiirde. Selbstversténdlich
ist das Begehren, in baldige Gespréche mit der EWG eintreten’
zu kénnen, mit dem Risiko verbunden, zu einer Stellungnahme
tiber die von der Schweiz angestrebte Lisung aufgefordert zu
werden. Gerade das milssen wir aber mdglichst lange hinauszu-
schieben suchen, weil unsere Probleme zu zahlreich sind und
abgewartet werden muss, ob die weitere Entwicklung eine Losung
erleichtern kénnte. Diese Zuriickhaltung kann jedoch durchaus
begriindet werden, solange die "finalités politiques" seitens
der EG weiterhin betont, aber nicht ndher definiert werden
und solange auch die Frage der Ausgestaltung der Wirtschafts-
union und der fiir die Zusammenarbeit auf den einzelnen
Sektoren sich durchsetzenden Methoden (zwischenstaatlich

oder supranational) noch offen bleibt.

Ich wdre froh, wenn Sie sich zu diesen vor allem fir die
Verhandlungstaktik der ndchsten Zeit angestellten Ueber-

legungen &ussern konnten.
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Botschafter Ruegger:

Das Referat des Herrn Prédsidenten war so umfassend, dass auch
ich mich auf einige Randbemerkungen im Anschluss an die Aus-
fiihrungen von Herrn Direktor Jolles beschridnken muss. Ich bin
meinerseits liberzeugt, dass der integrationspolitische Schwung
Grossbritanniens nicht mehr aufzuhalten ist, auch wenn sich
in beiden Parteien vermehrt Zweifler an der wirtschaftlichen
Vorteilhaftigkeit eines EWG-Beitritts zum Wort melden. Auf
lange Sicht wird eine Nahverbindung Grossbritanniens mit der
EWG auch fiir uns von Vorteil sein, denn dadurch wird die EWG
flexibler, d.h. mehr pragmatisch, weniger technokratisch und
doktrindr. Zudem wilrde dadurch die europdische Sicherheit in
einer Weise gestarkt, -die flir alle Ld&nder Europas,insbesondere

auch fiir die Schweiz wertvecll ware.

Ich halte es filr durchaus richtig, dass wir uns mdglichst frih-
zeitig in die kommenden Gespriche einzuschalten versuchen. Wir
befinden uns nach wie vor in einer guten Verhandlungsposition,
denn unsere Neutralitédt, deren Wert filir alle stets zu unter-
streichen ist, bleibt hoffentlich auch anerkanntermassen flir alle
von Vorteil, wBhrend die EWG ihrerseits sich noch in einer

Phase der Verlegenheit liber die Formulierung ihrer "finalités

politiques" befindet.

Herr Botschafter Weitnauer hat dargelegt, welch enorme Rolle

die Resgssentiments in der Politik spielen. Gerade in der Person
de Gaulles sind sie einem grossen Ausmass zur Wirksamkeit ge-
langt. Die zahlreichen Deniitigungen, die ihm wdhrend der Kriegs-—
zeit zuteil geworden sind, hat er nicht vergessen und sie sind
in seiner spdteren Politik noch mitbestimmend gewesen. Musste

er sich doch beispielsweise von Churchill in dessen bekanntlich
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merkwiirdigen Franzosisch sagen lassen:

"Sie vous voulez m'obstruer (sic), moi je vais vous 1li-

guider.”

Welches auch dauernd das Gewicht politischer Ressentiments
sein mége, frage ich mich, ob nicht die Formel des Generals
von der "Europe des patries” flir uns ein wlinschenswertes

Integrationskonzept darstellt.

Auch die Ueberlegungen von Herrn Freymond sprechen fiir die
Erweiterung der EWG, denn diese kann dazu beitragen, dass
Europa aus seiner Objektstellung in der Grossmachtpolitik

herauskommt.

Professor Dirrenmatt:

Ich bin mit dem Verhandlungskonzept, das Herr Direktor Jolles
entwickelt hat, einverstanden. Ich mdchte an seine Darle-

gungen nur zwei Fragen anschliessen:

- Plir die Erweiterung ist die Regelung des Agrarmarktes das
zentrale Problem. Ich sehe nicht, wie Grossbritannien sich
mit den Verpflichtungen abfinden kann, die sich aus einer
Ausdehnung der geltenden Regelung auf sein Gebiet ergeben
wilrden. Auch ein Beitritt Dénemarks wird zu Interessen-—

kollisionen fihren.

- Plir uns liegt eines der Hauptprobleme in der Supranationa-
litat der EWG. Wird nicht Frankreich die Gelegenheit be-
niitzen, iUber den Weg der Erweiterung die Supranationalitét

abzubauen?


http://dodis.ch/34205

dodis.ch/34205

.-13...

a. Nationalrat Bretscher:

Niemand wird fiir eine Politik des Zuwartens sein. Ich sehe
die Griinde flir eine mbglichst frilhzeitige Aktivitidt weniger
in der Innenpolitik als in sachlichen Gegebenheiten. Wir be-
sitzen wirtschaftlich eine-gute Ausgangsposition, und dank
den Benllhungen der hier anwesenden Vertreter unseres ILandes
sind unsere Beziehunzen zur EWE sehr gut. Diese Vorteile
sollten wir ausniitzen. Einer wirtschaftlich konzipierten Er-
weiterung konnten wir uns unter Umsténden anschliessen, das
heisst sofern sie nicht allzu stark in unsere Staatsstruktur

eingreift und unsere Neutralitdt nicht berihrt wird.

a. Bundesrat Wahlen:

Lch glaube nicht, dass die Verhandlungen sehr rasch in Gang
kommen werden. Es ist aber unsere Pflicht, uns stédndig bereit
zu halten. Es stellt sich deshalb die Frage, ob nicht die Ar—
beitsgruppen, die der Bundesrat im Jahre 1961 zum Studium

der Frage einer Beteiligung eingesetzt hat, wieder reaktiviert
werden sollten. Abgesehen davon liegt die wichtigste Vorbe-

reitung darin, unsere wirtschaftliche Gasundheit zu erhalten.

In dieser Hinsicht erfiillt mich die gegenwdrtige Entwicklung
mit grosser Sorge. Der Grund dafiir liegt einerseits in der
Fremdarbeiterfrage. Wenn man an die im Gange befindlichen un-
fangreichen industriellen Neu- und Erweiterungsbauten denkt,
so wird klar, dass viele Industrieclle auf eine vermehrte
Zulassung von Fremdarbeitern drdngen. Die grosse Zahl der be-
reits vorhandenen Auslénder schafft aber eine Stimmung, die
der Initiative Schwarzenbach glinstig ist. Mit Schrecken
musste ich an unserem letzten Parteitag feststellen, dass die-

ser Initiative auch verniinftige Leute gewogen sind, da sie
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eine stérkere Einschrénkung filr notwendig halten und der
Bundesrat ja keinen Gegenvorschlag vorgelcogt hat. Ich bin
deshalb Herrn Direktor Griibel sehr dankbar, dass er eine neue
Konzeption ausgearbeitet hat. Neben der Fremderbeiterfrage,
ist es die zunehmende Inflationsgefahr, die Anlass zu grdsster
Besorgnis gibt. Es ist mir beispielsweise kiirzlich zur Kennt-
nis gekommen, dass in einer Vorortsgemeinde fiir in der Land-
wirtschaftszone liegendes Land Fr. 75.-- pro m2 bezahlt wurde,
obwohl der landwirtschaftliche Ertragswert bei ungefiéhr

Fr. 3.-— liegt. Mit der Vereinbarung der Banken ist der Re-—
gierung das Instrument, das sie filr ihre Stabilisierungs-
politik erhalten sollte, entwunden worden. Ich halte es fiir
einen Skandal - entschuldigen Sie das harte Wort - dass sich
Private, die ganz spezifische eigene Interessen vertreten,
anmassen, Entscheidungen von einer derartigen Tragweite fir
das wirtschaftliche Wohlergehen des ILandes zu treffen. Ich
mochte in erster Linie an Herrn Professor Bbhler die Frage
richten, welche Mittel nooh zur Verfiigung stehen zur Abwen-

dung der drohenden Beschleunigung der Inflation.

Nationalrat Hofer:

Es scheint mir ein gewisser Widerspruoh in der Beurteilung

der Haltung Grossbritanniens vorzuliegen. Einerseits hat es,
wie Herr Botschafter Weitnauer erklérte, eindeutig scine Be-
reitschaft geleugnet, Mitglied eines europdischen Bundes—
staates zu werden. Es hat damit den Bedingungen der EG-Kommis-—
sion fur die Eréffnung der Beitrittsverhandlungen nicht ent-
sprochen. Andererseits hat es, wie Herr Botschafter Jolles
darlegte, in der EFTA darauf bestanden, seine Integrations-
politik im Alleingang weiter zu verfolgen, um seine Mandvrier-—

fahigkeit wahren zu kbnnen.
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An die Ausfilhrungen von Herrn Botschafter Jolles mbchte ich
noch eine weitere Frage knlipfen: Man hat gegeniiber der schwei-
zerischen Qeffentlichkeit immer den Eigenwert der EFTA betont.
Wie steht es damit, nachdem nun alle EFTA-Staaten, zun
grossten Teil sogar ohne Abstimmung nit ihren EFTA-Partnern,
ein Nahverh&ltnis mit der EWG suchen? Der Erfolg der EFTA

als Integrationskonzept erscheint im Lichte dieser Entwicklung

doch eher als fragwilirdig.

Freymond:

Pour contribuer & la discussion, Jje voudrais maintenant durcir
ma position, allant dans le m&me sens que M. Wahlen. A la
questionde M. Hofer, je répondrai: négociez donc, puisqu'il
faut &tre présents; négociez mdme n'importe quoi, mais
arrangez-vous ce faisant & ne pas lier irrévocablement notre
sort & des Etats malades. Car je considére ces Etats comme
malades, et en tant que Suisse, la santé de mon pays m'in-
quidte et m'importe au premier chef, surtout la santé de

notre jeunesse; si vous voulez, je dirais que l'avenir des
fils Brandt m'intéresse beaucoup plus que ce que fera le

pére.

Botschafter Jolles:

Die Herren Dlirremmatt und Bretscher haben Zweifel liber die
weitere Entwicklung der wirtschaftlichen Integration gedussert
im Blick auf die Schwierigkeiten, die die Vergemeinschaftung
der Agrarpolitik und der Aussenhandelspolitik gebracht haben.
Wenn diese Schwierigkeiten zum Abbau der Supranationalitéat
filhren sollten, konnte sich die Schweiz leichter an der wei-

teren Integration beteiligen.
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Personlich vermute ich, dass sich die Dinge wie folgt ent-
wickeln werden: Die Agrarmarktregelung ist gegenwirtig das
schwierigste Problem der EWG. Es lésst sich nur mit einer
Neukonzeption der Agrarnolitik l6sen. Diese hat indessen Aus-
sichten zustande zu kormmen, weil die finanziellen Auswirkungen
der gegenwdrtigen Situation unhaltbar geworden sind. Ein Bei-
tritt Grossbritanniens wlirde die Losung eher erleichtern als
erschweren, wegen der hohen Einfuhrkapazitidt dieses Landes

filr Agrarprodukte. Ein Beitritt Ddnemarks und Irlands dagegen
wird die Schwierigkeiten vermehren, da sie Agrarexportlénder
sind. Das ist mit ein Grund fir die Verhandlungsprioritét,

die Grossbritannien eingerdumt wird. Flir Grossbritannien stel-
len die Verpflichtungen, die ihm aus den gemeinsamen Agrar-
narkt erwachsen, natiirlich einen Nachteil dar. Einerseits wir-
den die Lebenshaltungskosten steigen, andererseits die handels-
politischen Beziehungen zun Commonwealth, insbesondere Neu-
seeland (Butter!) beeintridchtigt. Diese Probleme wurden aber
bereits in den Jahren 1962 und 1963 geprift und als lgsbar be-

funden.

Ich bin daher nicht sicher, fass mit einer Abschwdchung der
Supranationalitdt gerechnet werden kann, denn ein gemeinsamer
Agrarmarkt erfordert zwangsldufig eine zentrale Verwaltung.
Gerade die PFranzosen befanden sich deshalb in einem Dilemma,
well sie auf der einen Seite den filir sie vorteilhaften ge-
meingamen Agrarmarkt funktionsfahig erhalten und andererseits
aus politischen Griinden den Ausbau der Supranationalitét

hermmen wollten.

Bei der Vergemeinschaftung der Handelspolitik sind in den
letzten Monaten entscheidende Fortschritte erzielt worden.

Es ist anzunehmen, dass bis Jahresende die entsprechenden
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Beschliisse gefagst sein werden. Ein Problem hat sich vor allem
daraus ergeben, dass die Oststaaten es immer noch ablehnen,
die EWG als Vertragspartner zu anerkennen. Die Losung wurde
darin gefunden, dass den Mitgliedstaaten die Befugnis be-
lassen wird, die entsprechenden Vertridge abzuschliessen, aber
unter der Bedingung, dass sie dem Ministerrat zu unterbreiten
gind, der mit qualifizierter Mehrheit ihre Genehmigung be-
schliesst. Frankreich scheint bereit zu sein, dieser Regelung
zuzustimmen. Es ist in diesem Zusammenhang auch zu erwédhnen,
dass die EWG bereits jetzt die Verhandlungen in der OECD und
der UNCTAD liber die Zollpridferenzen fir Entwicklungslédnder
flihrt.

Kernfrage fiir uns wird der politische Gehalt einer Verbindung
mit der EWG sein. Auch bei einer Entpolitisierung der Inte-
gration und einem auf das Wirtschaftliche beschrédnkten Ver-
hdltnis sind flr uns doch politische Konsequenzen mit im
Spiel. Diese hdngen ab vom Intensitétsgrad der wirtschaft-
lichen Integration. Je enger sie ausgestaltet ist, desto
grosser sind fiir uns auch die Auswirkungen politischer Art
und der Verlust der Eigensténdigkeit. Man denke z.B. nur an
eine Uebernahme des EWG-Systems der Mehrwertsteuern. Dadurch
wilrden nicht nur die Gesetzgebungskompetenzen von Volk und
Parlament beschnitten, sondern es ergidben sich lber die fi-
nanzpolitischen Konsequenzen auch Auswirkungen auf das Ver—

haltnis zwischen Bund und Kantonen.

Der Beitritt Grossbritanniens wilrde die wirtschaftliche Inte-
grationskraft der EWG cher schwichen nach den Erfahrungen,

die wir mit den Engléndern in der EFTA machen mussten. Sie
waren von einer ausserordentlichen HartniAckigkeit bel der Ver-
teidigung nationaler Standpunkte selbst bei Angelegenheiten

von véllig untergeordneter Bedeutung.
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Zur Frage nach dem Anschen der EFTA inm Lichte der neueren
Integrationsentwicklung ist festzuhalten, dass die EFTA fiur
uns wirtschaftlich und verhandlungstaktisch grosse Vorteile
brachte. Wirtschaftlich erwies sie sich als ein erfolgreiches
Integrationskonzept. Verhandlungstaktisch ergibt sich aus
diesen wirtschaftlichen Erfolg das allgemeine Interesse der
EFTA-Mitglieder, die in der Freihandelszone erreichte Libera-
lisierung nicht mehr preiszugeben. Daher kam es an der Mi-
nisterratstagung in Genf trotz mangelnder politischer Soli-
daritét schliesslich doch zu einer Einigung in dem Sinne,
dass die Wilnschbarkeit von Gesamtl¢sungen unterstrichen wur-
de. Das trug wiederun dazu bei, dass an der Tagung der Aussen—
ninister in Iuxenburg Schumann filr die Gesantltsung gestiitzt

auf eine Willens&usserung der EFTA-Staaten plddieren konnte.

Zunm Vorschlag von Herrn Bundesrat Wahlen ist zu bemerken, dass
die Arbeitsgruppen fir die wiehtigeren Gebiete bereits vor

zwel Jahren wieder aktiviert worden sind. Sie haben die seiner-
zelt erstellten Berichte a-jour gebracht. Ein darauf abge-
stlitzter Gesantbericht der St&ndigen Wirtschaftsdelegation

ist dem Bundesrat in September unterbreitet worden. Hervorzu-
heben ist, dass die Stédndige Wirtschaftsdelegation, in der
alle interessierten-Verwaltungsstellen und die finf Spitzen-
verbidnde vertreten waren, diesen Bericht einstimmig verab-—
gschiedet hat.

Es ist richtig, dass wir bisher die Zolldiskriminierung als
tragbar empfunden haben und dass sie deshalb filr uns keinen
Grund darstellt; ein Nahverhidltnis mit der EWG zu suchen.
Wichtiger als de Zolldiskriminierung konnen fiir uns aber

in Zukuanft bei einen Abseitsstehen die Auswirkungen der ge-
neinsamen Industrie—, Forschungs- und Arbeitsmarktpolitik

werden.
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Das wichtigete fiir uns in der gegenwirtigen Situation ist,

wie Herr Bundesrat Wahlen richtig bemerkte, die Erhaltung
unserer wirtschaftlichen Kraft und intermationalen Konkurrenz-
fahigkeit. In dieser Hinsicht befinden wir uns in einer
schwierigen Phase. Die Regierung verfigt liber kein ausreichen-—
des Instrumentarium zur Fihrung einer wirksamen Konjunktur-
politik, und dies in einem Zeitpunkt, wo alle Anzeichen auf
einen inflatorischen Trend hin deuten. Ich teile deshalb die

Bedenken von Herrn Bundesrat Wahlen in vollen Umfange.

Der Vorsitzende:

Mit der Supranationalitét als Mittel der europdischen Inte-
gration ist es wie-mit einer Religion, die innerlich erloschen
ist, aber niemand wagt es, dies laut auszusprechen. Kirzlich
hat uns dies ein Mitglied der Kommission offen besté&tigt, und
es hat dabei das YWort geprigt: "Ce n'est pas en fixant le

prix du cochon ensemble que 1l'on fera 1'Europe”.

Wenn weitere Bereiche, die in den Kern nationaler Politik ein-
greifen, von der EWG vereinheitlicht werden sollen, Offnen

sich zwel Wege: Entweder wird die Supranationalitdt der gemein=
schaftlichen Beh6rden und die politische Kontrolle dieser Be-—
horden verstdrkt oder aber man versucht, zu einer Koordina-
tion der Politiken souverdner Staaten zu gelangen. Es ist be-
zeichnend, dass der Begriff der "Koordination" in den Doku-

menten der EWG und der Mitgliedstaaten mehr und mehr erscheint.

Ich teile die Auffassung von Herrn Direktor Jolles, dass — auch
wenn ein politisch vereinigtes Europa nicht zustande kommt

und nur eine wirtschaftliche Integration stattfindet - diese
filr die Schweiz doch Konsequenzen politischer Art zur Folge
hat. Der Zeitpunkt ist aber noch nicht gekommen, um zu diesen

Problemen Stellung zu nehmen.
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Ob das Erweiterungsproblem tatsdchlich effektiv verhandelt
wird, ist fiir mich noch eine offene Frage. Ich bin in dieser

Hinsicht weniger optimistisch als Herr Direktor Jolles.

Professor Bdhler:

Ich mdchte unterstreichen, was Herr Botschafter Weitnauer aus-
geflihrt hat zu Erfahrungendsr EWG liber die Verbindung von
wirtschaftlicher und politischer Integration. Ich darf fiir
mich in Anspruch nehmen, von jeher die Meinung vertreten zu
haben, dass es sehr unwahrscheinlich sei, dass eine wirtschaft-
liche Integration auch zur politischen Einigung flihren werde.
Sie kann die politische-Desintegration sogar noch verstirken,
wie wir z.B. an der Entwicklung Italiens erkennen kdnnen, wo
die aus der wirtschaftlichen Integration sich ergebende Pros-
peritédt zur sozialen AufBsung,; zur Schwichung des Wahrwillens
und = wie sich vor allem an der Jugend zeigte - zur Unruhe
fihrte.

Was die gegenwdrtige Lage der schweizerischen Wirtschaft an-
geht, ist die Sorge von Herrn Bundesrat Wahlen sehr berech-
tigt. Es herrschen fast chaotische Zustédnde in unserem Iand.
Fragen, die im engsten Kreise sorgfiltig gepriift werden soll-
ten, werden von allem Anfang an in der Oeffentlichkeit dis-
kutiert. Die Frage der Inflation hidngt aufs engste zusammen
mit dem Fremdarbeiterproblem und beide sind wiederum ver-—
knlipft nmit der Frage der Aufwertung, die als letzte Folge der
Entwicklung angesehen wird. Ich vermag meinerseits in der Auf-
wertung nur eine Symptomkur zu sehen. Das libermdssige Wachs-—
tunm, das der Inflation zugrundeliegt, wird dadurch nur vor-
Ubergehend begrenzt. Eine Aufwertung filr sich alleine geniigt

nicht, sondern wird nur weitere Aufwertungen nach sich ziehen,
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da dadurch in erster ILinie die Grenzbetriebe, nicht aber
die Wachstumsindustrie getroffen werden. Das wird man auch
in Deutschland erfahren miissen. Die VOlker scheinen nicht
bereit zu sein, das Problem bei seinen Ursachen anzupacken,
solange nicht ein eigentlicher Riickschlag erfolgt. Ein sol-

cher erscheint deshalb als unausweichlich.

Vergegenwdrtigen wir uns die Wirksanmkeit der vorhandenen
Mittel der Konjunkbturpolitik. Die Finanzpolitik kann zur
Stabilisierung aus politischen Grinden nicht verwendet wer-
den. Die Einkommenspolitik hat sich als wirkungslos erwiesen.
Selbst wenn mit Negativzinsen der Zufluss des Fremdkapitals
gebremst werden konnten - was ich fir fragwiirdig halte - wird
dadurch der Auftrieb im Inland nicht gehemmt. Konjunkturbe-—
schliisse, wie wir sie einmal hatten, sind heute nicht mehr
mbglich. Die Kreditpolitik ist durch das ungliickliche Abkommen
der Banken prajudiziert. Dabei wire gerade eine radikale
Kreditzuwachsbegrenzung noch das einzige Mittel, das helfen
kénnte. Ich wtirde dabei eine Reduktion auf etwa 3 % fir not—

wendig erachten.

Man sprach auch schon von einer nassiven Aufwertung in dexr

Hohe von etwa 20 %. Die Berechnung dieser Aufwertungssdtze
beruht auf der Kaufkrafttheorie. Wollte man wirklich nach
dieser Theorie verfahren, widre Japan das erste Land, das seine
Paritdt dndern miisste, und zwar hédtte es abzuwerten. Ich- halte
eine solche Anwendung der Theorie filr unsinnig. Eine Aufwertung
wilrde zuden - wie gesagt — nuur die Grenzbetriebe treffen,
wahrend die eigentlichen Wachstumsindustrien mit ihr fertig
werden kdnnten. Wir kfnnen uns jedoch eine Konzentration

unserer Wirtschaft auf die wenigen Wachstumsindustrien nicht
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leisten. Auch deren Grundlagen scheinen zudem bereits heute ge-
fahrdet zu sein, da ihrer Forschungskapazitét aus Personalgriinden
Grenzen gesetzt sind. Unser einziger Trost kann darin liegen, dass
die anderen auch nicht besser dran sind. Sie sehen sich zum Teil

vor noch stédrkere Inflationstendenzen gestellt.

Nur wenn wir das Wachstum in die Hand bekornnen, wird auch die
Fremdarbeiterfrage ldsbar. Wie Sie sehen, sind wir in einer de-
solaten Situation, und wir sind viel zu wenig vorbereitet hinein

geraten.

Der Vorsitzende:

Diese Fragen sind von einer solchen Bedeutung, dass sie Themna

einer besonderen Sitzung sein konnten.

Professor ILiithy:

Die heutige Diskussion hat in mir das Gefilhl bestérkt, dass wir

in eine Phase geraten sind, in der alles schwimmt. Die bisher als
festestehend angenommenen Konstanten der internationalen Politk,

wie sie aus dem Zweiten Weltkrieg hervorgegangen sind, erscheinen
wieder als labil und wandelbar. Der Riickzug der Staaten auf sich
selbst und auf eine mdglichst grosse Flexibilitdt gegeniiber unvor-
hersehbaren Situationen ist unter diesem Gesichtspunkt ein typisches
Symptom. Es scheint nir fraglich, ob wir wirklich von einem Wieder-
aufleben des Nationalisnus sprechen konnen; jedenfalls entspringt

dieser sacro egoismo nirgends einer Grundwelle von Patriotisnus

oder Nationalgefilhl, sondern vielmehr aus einem Geflihl der Unsicher-
heit, in der jeder versucht, das Instrumentarium der eigenen Aus-—
senpolitik moglichst anpassungsfdhig und bindungsfrei zu halten.

De Gaulle gab zumindest noch den Eindruck einer nach festen Zielen

ausgerichteten Politik. Tatséchlich aber konnten diese Ziele schon
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zu seiner Zeit nicht mehr vor der Realitdt bestehen. Die Rolle
Frankreichs beispielsweise in der EWG als subventioniertes Agrar-
land innmitten von Industriestaaten entspricht viel nehr den Ideen

Pétains als de Gaulles.

Diese allgemeine Unsicherheit spiegelt sich auch in der Ratlosig-
keit um die weitere Entwicklung der EWG wieder, zwischen deren
politischen Rechtsfestigungsideologie und funktioneller Wirklich-
keit eine nioht mehr zu schliessende Iiicke klafft. Was bedeutet
das "achévenent"? Die endgliltige Regelung der Agrarfinanzierung,
die gar nicht endgliltig geregelt werden kann. Das "approfondisse-
nent"? Das wire die endliche Klédrung der "politischen Zielsetzung",
auf die sich ja umso leichter schwdren lidsst, je sorgfiltiger man

darauf verzichtet, sie zu definieren.

Das "élargissement" endlich ist fiir jene, die darauf dringen, der
praktikabelste Veg, sowohl der Zwangsjacke des autarken Agrar-

narktes wie den politischen Sonderbund der Sechs zu entrinnen.

Es ist flir den Nichtdiplomaten eine verwirrende Frage, welche di-
plomatische Taktik gegeniiber der in tiefe Unwahrhaftigkeit verstricke-
ten Europapolitik anwendbar ist. Wie weit verstdsst es gegen den
diplomatischen Takt, immer wieder nach dem konkreten Gehalt der
"finalités politiques" zu fragen, denen sich angeblich jedes kinf-
tige Mitglied der Wirtschaftsgemeinschaft unterwerfen muss? Eine
geneinsame europdische Politik lédsst sich nicht vertraglich aus-
handeln wie Agrarpreise. Sie setzt vielmehr die Schaffung einer
gemeinsamen politischen Entscheidungsinstanz voraus, d.h. eine
bindende politische Verfassung Buropas. Davon ist mit oder ohne
Erweiterung keine Rede und damit ist das Briisseler politische Voka-
bular lé&ngst zur Spiegelfechterei geworden. Is ist natiirlich der

Diplomatie nicht erlaubt, das in derart grobezr Worten zu sagen.
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Aber wenn uns die Unvereinbarkeit unserer Neutralitét mit den po-
litischen Zielen der EWG entgegengehalten wird, sollte es mdglich
sein; beharrlich die Gegenfrage nach dem Inhalt dieser Ziele zu
stellen; denen wir das Instrumentariun und die Bedingungen unserer
Unabhéngigkeit opfern sollen.

Botschafter Troendle:

Auch in Japan spricht man von einer Aufwertung. Die Japaner haben
ghnliche Probleme wie die Bundesrepublik. Kiirzlich habe ich in
Japan mit einemn deutschen Industriellen - man trifft sie ja iber-
all - gesprochen. Er hat sich zur Aufwertung durchaus positiv ge-
dussert. Nur sei sie zu spdt erfolgt und das sei das Verbrechen
der Regierung Kiesinger. Die ncue Regierung sei in einer hoffnungs-
losen Lage, da die SPD den weiteren Forderungen der Gewerkschaften
kaum zu widerstehen vermige, wdhrend die FDP hierin nicht allzu
welt gehen konne. Gefilhismissig bin ich dagegen, dass auch der

Schweizer Franken aufgewertet wird.

Professor Hofer:

Ich mtchte an die Ausfiihrungen von Herrn Iiithy ankniipfen. Es war
von jeher so, dass die Politik jedes Staates sich in einem inter-—
nationalen Bezugssysten einrichten musstes Dem heutigen Bezugssystenm
nun fehlen die festen Grossen. Kein Land weiss, wohin die Reise:
geht. Das macht es fiir die Kleinstaaten so ausserordentlich schwie-
rig, da sie zwangsliufig mehr Objekt der intermaticnalen Politik
sind. Herr Botschafter Weitnouer hat die Aeusserung eines Kom-
nissionsmitgliedes zur politischen Ratlosigkeit der EWG zitiert.

In 8hnlicher Weise habe ich es eimnmal in Strassburg formuliexrt:

Die EWG scheint eine Frage der Rindsfilets und die EFTA eine Frage

der Fischfilets zu sein. Wie k®nnen Sie da noch erwarten, dass die
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Jugend - sowelit sie nicht Uberhaupt politisch desorienticrt ist -

sich flir die Integration interessiert und begeistert?

Im Kommissionsbericht: zur Erweiterungsfrage werden einzig Finn-
land und Oesterreich wegen ihrer Neutralitdt eine Sonderbehandlung
zuteil, d.h. als massgeblich sieht man diejenige Neutralitdt an,
die von dem sowjetischen Einspruchsrecht abhéngt. Die-schweize-
rische Neutralitdt dagegen gilt offenbar als ein freiwillig ge-
wdhlter und daher verzichtbarer Status. Hier kdnnte man einhaken
und den Gedanken weiter filhren: Nehmen wir an, die SowJetunion
besitze auch gegeniiber der schweizerischen Aussenpolitik das Recht
zur Einsprache, wenn sich diese nicht mehr mit der Neuralitédt ver-
einbaren liesse. Wilrde die Sowjetunion nun Einsprache gegen ein
von uns gewidhltes Nahverhdltnis zur EWG erheben, so stellt sich
die Frage, welche Bedeutung dem beizumessen widre. ¥Xonnten wir uns
dariiber hinwegsetzen und eine bloss einseitig anerkannte Neurali-
tdt weiter fllhren? Vielleicht sollten wir eine unserer nidchsten
Sitzungen dem Thema widmen, wie unsere Neutralitédt zeitgeméss zu
begriinden ist. Es ist bezeichnend, dass — als wir im Europarat
einmal eine Diskussion unter den Neutralen organisierten — die
Schweden sich desinteressierten und die Oesterreicher sich fir

ein miglichst enges Verhdltnis mit der Schweiz aussprachen.

Ein weiteres Beispiel, wie sehr die Unsicherheit liber die Bezugs-
punkte der internationalen Politik verbreitet ist, bildet die
Diskussion in einer Europaratskommission liber die Sicherheitskon-
ferenz. BEine Reihe von Parlamentariern beflrwortete eine Konferenz
unter der Voraussetzung; dass die Sowjetunion auf die Breschnew-—
Doktrin verzichte. Sie waren sich nicht einmal klar dariiber, dass

diese Doktrin flir die Sowjetunion gar nicht besteht.
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Botschafter Ruegger:

Tch m8chte Ihnen die Frage stellen, ob wir nicht zunZchst in einen
Punkt zu einer Konklusion kommen sollten wie es die Gruppe seiner—
zeit, in bezug auf das Verhdltnis zum Europa-Rat, in positivenm
Sinne tat. In den Voten der Herren Wahlen, Jolles und Bdhler ist
die Fremdarbeiterfrage als ein wichtiges Problem genannt worden. Wie
Herr Wahlen darlegte, ist zu beflirchten, dass die demagogische Ini-
tiative Schwarzenbach viele Befiirworter finden wird, die einfach aus
dem Gefiihl heraus, dass etwas in dieser Frage geschehen miisse, sich
ohne Ueberlegung instinktiv fiir die Initiative einsetzen, well keln
priaziser und die Initiative von Anfang an l&hmender Gegenvorschlag
vorliege. Die Umfragen, die gemacht worden sind, ergeben jedenfalls
beunruhigend hohe Zahlen der Beflirworter an. Ich schlage deshalb
vor, dass wir dem Bundesrat zur Kenntnis bringen, dass wir uns

auch mit dem Problem beschéaftigt haben und dass wir aus den ge-—
nannten Grinden mit einer klaren Opposition an Jjede Demagogie die

Vorlage umfassender Gegenmassnahmen fiir erwlinscht und notwendig er-

achten; zusammen mit der absoluten Ablehnung der beunruhigenden Ini
tiative und einer publizistischen Aufklidrung liber die grossen Ge-

fahren der Initiative.

Der Vorsitzende:

Ich werde den Departementschef gerne iiber die an der heutigen Aus-
sprache geiusserten Sorgen iliber die Fremdarbeiterfrage orientieren.
Ich widre Herrn Botschafter Grilbel dankbar, wenn er sich als bester

Kenner hierzu ebenfalls noch Hussern wirde.

Botschafter Griibel:

Das Thema der Fremdarbeiterpolitik gehdrt eigentlich nicht zum Ge-

genstand dieser Sitzung: aber da Sie mich schon dazu auffordern,
werde ich gerne einiges aus meiner Sicht dazu sagen. Lin Gegenvor-
schlag zur Initiative Schwarzenbach im formellen Sinn, d.h. als
Verfassungsvorlage, steht fir uns ausser Diskussion. Wir sind froh
dariiber, dass heute fiir die Entscheide in der Fremdarbeiterpolitik
der Bundesrat zustindig ist, und wir halten es nicht fiir zweck-

missig, diese Zustdndigkeit durch einen Gegenvorschlag auf die
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Verfassungs~ oder Gesetzesstufe zu heben. Die Initiative wird kaum
angenonnen werden. Es wdre aber auch schon unangenehn, wenn sie
einen Achtungserfolg erringen wiirde. Die Bestrebungen gehen des-
halb dahin, auch das zu verhindern. Wir hatten kirzlich Gelegen-
heit, der Nationalratskommission flir die Initiative Schwarzenbach
unser eigenes Konzept, an dem wir schon seit einem halben Jahr
arbeiten, darzulegen. Der Bundesrat hat dariiber noch nicht ent-
schieden, weil sich die Kantone und die Spitzenverbdnde noch nicht
dussern konnten. Er hat uns aber ermiichtigt, die neuen Ideen trotz-

dem schon der Nationalratskommission vorzulegen.

Wir halten eine Stabilisierung der ausldndischen Erwerbstédtigen
fiir absolut notwendig und fir die Wirtschaft tragbar. In Kauf zu
nehnen ist dabei eine-Zunahme der zsuslédndischen Wohnbev&lkerung.
Aus menschlichen und wirtschaftlichen Grindsn streben wir eine
verstarkte Freizligigkeit der Fremdarbeiter an.-Die Betriebsplafo-
nierung soll weiter gelockert werden.Paradoxerweise sind die ILinks-
kreise fiir diese Liberalisierung,wdhrend in diesem Fall die Ar-
beitgeber eher filir dirigistische LOsungen eintreten. Wir rechnen
mit ziemlichen Widerst@nden, vor allem auch von seiten der Kan-
tone. Wie die Regelung schliesslich aussehen wird, ldsst sich

heute noch in keiner Weise voraussagen.

Gestatten Sie mir, dass sich auch noch einige Worte zum Thema
Ihrer heutigen Sitzung sage. Es ist mir aufgefallen, wie grind-
lich-mit dem Konzept, die politische Einigung durch das Mittel
der wirtschaftlichen Integration zu erreichen, aufgerdunt wor-
den ist. Diese Entwicklung bestatigt die Auffassung, welche die
in der Schweiz fiir die Integrationspolitik Verantwortlichen seit
Jeher vertreten haben. Heute scheint sich nmir aber die Gefahr
einer andern Illusion abzuzeichnen, ndmlich die, dass eine wirt-
schaftliche Integration keine politischen Konsequenzen habe. Herr

Botschafter Jolles hat das fiir die Schweiz sehr richtig herausge-
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stellt., Es gilt aber m.E. auch flir Buropa: Jede wirtschaftliche
Integration wird mit der Zeit mehr oder weniger starke politische
Konsequenzen haben. Nur hat man bisher inmer den Zeitraun, in dem
sich solche Entwicklungen vollziehen, unterschédtzt. Was sind aber
schon 15 Jahrc gemessen an der Grosse des Problens? Selbst wenn
die EWG nur-eine Zollunion bleiben sollte, wird sie ihre poli-

tischen Auswirkungen haben.

a. Nationalrat Bretscher:

Es ist filir die Schweiz gweifellos von Wichtigkeit, wie die EWG
sich weiter entwickeln wird. Was die gemeinsame Handelspolitik
angeht, bin ich sehr skeptisch, ob es tatsdchlich zu einer solchen
kommen wird, denn die Aussenhandelspolitik ist ein sehr wichtiger,
wenn nicht zeitweise der wichtigste Bestandteil der Aussenpolitik
der EWG-Lander. Moglich ist vielleicht eine gewisse Koordinierung,

kaun aber eine Vergeneinschaftung der Aussenpolitik.

Der Vorsitzende:

Wie ich schon sagte, bin auch ich in dieser Hinsicht eine Nuance
skeptischer als Herr Botschafter Jolles. lassen Sie mich unser

Gesprach in folgender Weise zusarmenfassens:

- An melsten frappiert hat mich das Absinken in immer pessi-

mistischere ToOne.

- Wir haben einmiitig festgestellt, dass die Technokratie keinen
Weg zu Evropa bilden kann.

— Die schweilzerische Haltung in der heutigen Integrationssitua-
tion l8ss% sich dahin zusamnmenfassen, dass wir, wie alle I&nder,
ein Maximum an Vorteilen mit einem Minimum an Nachteilen her-
auszuholen versuchen werden. Wir werden dafiir auch der tradi-

tionellen "eidgentssischen Iist" nicht ganz entraten kdnnen.
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Die vollige Offenherzigkeit, von der Herr Professor iLuthy ge-
sprochen hat, ist kein geeignetes Instrument der schweizerischen

Diplomatie.

Das von Herrn Botschafter Ruegger angezogene "Eurcpe des patries"
widre sicher der Schweiz am ehesten gemdss und sympatisch. Die
Prage ist nur, wie weit wir damit kommen wilirden. Die Rivalitédten
zwischen den europidischen Grossméchten sind so betrédchtlich, dass
ein dritter Fouchet-Plan wohl geringe Aussichten hat. Ich bin daher
je lénger, desto weniger zuversichtlich, dass eine eigensténdige
politische Kraft in Westeuropa - auch-nach einer andern Formel
als der von Briissel - wird aufgebaut werden k&nnen. Was bleibt,
ist die Zusammenarbeit von Westeuropa und den USA. Darin liegt
das einzige solide Fundament. Alle grossen Probleme wurden in den
letzten Jahren in diesem Rahmen bearbeitet: Die Verteidigung
(NATO), die Wdhrungsfragen, die Handelspolitik (Kennedy-Runde).
Ich frage mich deshalb, ob wir nicht die schweigerische Politik
in erster ILinie danach ausrichten sollten. Das wiirde bedeuten:
Wirwrfolgen die europdischen Integrationsbestrebungen weiterhin
mit Aufmerksankeit und beteiligen uns daran, soweit dies irgend
mdglich ist. Grundsdtzlich aber mniissen wir uns bewusst bleiben,
dass die Schweiz in der Welt verankert ist, auch und gerade mit
ihrer Neutralitdt. In Amerika habe ich-das z.B. erliutert mit dem
Hinweis auf die Tatsache, dass die Schweiz die Interessen der USA
in Kuba seit 8 Jahren nit Erfolg vertritt. In Europa bildet der
Staatsvertrag, nit dem Oesterreich die Unabhdngigkeit erlangte,
ein Beispiel. Die Formel, nach der Oesterreich sich zur bewaffne-
ten und immerwihrenden Neutralitédt nach dem Vorbild der Schweiz
verpflichtete, war der Kompromiss, der den Vertragsschluss schliess-
lich méglich machte. Wir sind nicht schlecht gebettet in dieser

Welt, auch wenn wir in Europa manchmal Enttduschungen erleben. Zum


http://dodis.ch/34205

dodis.ch/34205
-— 3 0 -

Schluss mdchte ich noch einmal zuriickkommen auf das Votum von
Herrn Professor Freymond: Auch in meiner Tatigkeit erlebe ich es
immer wieder, dass das eigentliohe Problen darin liegt, dass die
nitmenschlichen Beziehungen nicht mehr in Ordnung sind. Das hat
seine Auswirkungen auch auf die Beziehungen unter den Staaten.
Friher waren auch die Staatsménner getragen von einer bestimmten
Vorstellung von diesen Beziehungen, und sie filhlten sich dafir

verantwortlich. Das ist uns verloren gegangen.

Nach den Schidtzungen von Herrn DBotschafter Jolles wird die
Integration im Frithling des ndchsten Jahres in eine Phase ein-
treten, in der wir wieder iiber die schweizerische Haltung beraten
und allenfalls dem Bundesrat unsere Auffassungen darlegen sollten.
Ich mdchte deshalb die ndchste Sitzung filr Ende April/Anfang Mai

vorsehen.

Schluss der Sitzung: 16.15 Uhr
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Buropa nach de Gaulle

Referat gehalten von Botschafter Dr. A. VWeitnauer
an der Sitzung der Arbeitsgruppe filr Historische
Standortsbestimmung vom 15. liovember 1969.

Als General de Gaulle - am frithen Morgen des 28. April 1969 -
nach der Verwerfung des Referendums iiber eine von ihm beantragte
Verfassungsreform sein Amt, ein zweites Mal in seiner Laufbahn,
niedergelegt hatte, sagte mir ein prominenter schweizerischer Ver-
treter der Europabewegung, den ich wenige Tage danach antraf, mit

aufrichtig bewegter Stimme: "Un grand départ, un grand départ!".

Und in der Tat ist es so, und wdre es auch nur, weil die
ragende Gestalt des ehemaligen franzdsischen Staatsprédsidenten fir
so lange Zeit - elf Jahre bedeuten viel im Leben des lienschen -
die politische Bithne in Zuropa und nicht nur in Europa beherrscht
hatte. Man kann schon heute voraussagen, dass fiir ihn einmal in
der Geschichtsschreibung das gelten wird, was schon wdhrend seiner
Tatigkeit in der Leitung der franzosischen Geschicke der Fall war:
BEr ist eine hochst umstrittene Figur gewesen und wird es auch in
der Riickschau spidterer Generationen bleiben. Man wird von ihm mit
Schiller sagen:

"Von der Parteien Gunst und Hass verwirrt
Schwankt sein Charakterbild in der Geschichte".
Fiir die Bediirfnisse des Themas, das ich mir zur Behandlung

gestellt habe, scheint es angemessen, zwischen dem Mann und seinem
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Schatten zu unterscheiden. Beide - der Mann und der Schatten -
haben in der hinter uns liegenden Zeit seiner Herrschaft durchaus
ihre eigenen Funktionen gehabt. General de Gaulle hat auf die
europdische und die Weltszene derart auch als Polarisierung von
Standpunkten und Argumenten, aber auch von Ausreden und Ausfliichten
gewirkt, dass erst nach seinem Verschwinden aus der aktiven Politik

deutlich wird, was dem Mann und was seinem Ruf zuzuschreiben ist.

Ich mochte hier davon absehen, den Versuch zu unternehmen,
die Personlichkeit de Gaulles im einzelnen zu charakterisieren.
Diejenigen unter uns, die an der Sitzung unserer Arbeitsgruppe vom
25. Mirz 1963 teilnahmen, haben das meisterhafte Bild, das Prof.
J.R. von Salis von dem grossen alten Mann Frankreichs entworfen hat,
in unvergesslicher Erinnerung behalten. BEs liegt mir fern, mit so
viel Sachkenntnis und Schilderungskunst in Wettbewerb zu treten.
Ich mochte hier nur meinen personlichen Eindruck wiedergeben, dass
mit de Gaulle gewiss einer der letzten Staatsminner des alten Buropa
abgetreten ist. In ihm war noch die universelle Bildung - allerdings
ganz franzOsisch geprédgt - , die frither fast selbstverstandlich zum
Rustzeug der filhrenden Leute der europdischen Nationen gehorte,
lebendig. Auch hatte er im htdchsten Masse die historische Dimension
gegenwdrtig, den Sinn fiir die Kontinuitit des Lebens der Staaten
und der Volker und, entsprechend der Tiefe des geschichtlichen
Bewusstseins, den Blick in die Weiten der Zukunft. Dies unterschei-
det ihn sehr nachdriicklich von den ganz in ihren Gegenwartssorgen
aufgehenden, von Gegenwartseindriicken beherrschten Politikern, die

heute zumeist die Geschicke der grossen Linder unserer Welt lenken.
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Sehr problematisch wird die Gestalt de Gaulles, wenn man sein
Denken und Handeln suf ihren Wirklichkeitsgehalt, wenn man den
Staatsmann de Gaulle auf seinen politischen Realismus hin priift.

Es ist ihm vorgeworfen worden, er lebe in der Gedankenwelt des
"Grand Si&cle", er iberschitze die politischen, militdrischen und
wirtschaftlichen Hilfskriftc Frankreichs, er treibe eine reine
Prestigepolitik und habe sich damit als grosses Hindernis konstruk-
tiver und notwendiger Entwicklungen nicht nur in seinem eigenen
Lande, sondern vor allem fir den Aufbau Europas und fir ein besse-
res Binvernehmen in der sogenannten westlichen Welt erwiesen. Kein
Zweifel, dass an diesen Vorwiirfen viel Wahres ist. Zur Erklarung
wird man immer wieder an die Anfangsworte seiner "Mémoires de
Guerre" erinnern miissen: "Toute ma vie, je me suis fait une cer-
taine idée de la France ..." und einige S&dtze weiter "... que la
France n'est réellement elle-méme qu'au premier rang." Der Abschnitt
schliesst mit den beriihmten Worten: "Bref, & mon sens, la France

ne peut &tre la France sans la grandeur." Diese Grundstimmung hat
unzweifelhaft die Blickrichtung und vor allem den Stil seines poli-
tischen Handelns bestimmt. Vieles, was er tat, mutete unwirklich,

ja als Unternehmungen des weiland edlen Ritters Don Quichotte an.

Er muss, auch wenn er es niemals ausgesprochen hdtte, manch herbe
Enttiuschung erlebt haben, wenn als Ertrag grosser und ormidender
Reisen in alle Bcken und Enden der Welt bitterwenig fir eine Starkung

des franzosischen Einflusses resultierte.
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Hingegen gibt es der Zeugnisse genug, die darauf hinweisen,
dass der alte Herr sehr wohl im Stande war, politische Situationen
kithl nach ihren Manovriermdglichkeiten fir die franzdsische Politik
abzuschidtzen, ginstige Konstellationen voll auszunutzen und, wenn
er Gefahren witterte, Ballast abzuwerfen und auf eine konziliantere
Haltung einzulenken. Dies fithrt mich dazu, das Phdnomen des "Schat-
tens", den er geworfen hat - ich sprach bereits davon - etwas nzher
zu untersuchen. Br fiel im wesentlichen auf drei Schauplédtze: auf
das Feld der europiischen Einigungsbestrebungen; auf das Verhdltnis
Buropa - Amerika (oder die Atlantische Partnerschaft, wie man den
Tatbestand auch nennt); und schliesslich auf die¢ inneren Zustéande

seines eigenen Landes, Frankreich.

Von diesem letzten Punkte, der innerfranzosischen Entwicklung,
will ich hier nicht handeln, da dies iiber den Bereich meines Themas
hinausgehen wiirde. Hingegen darf ich Ihnen vortragen, wie sich
meiner Ansicht nach Europa und das europdisch-amerikanische Ver-
hiltnis, nachdem der Schatten de Gaulles von ihnen gewichen ist,

im hellen Sonnenschein der Wirklichkeit darbieten. Hier wird als
erstes sofort deutlich, dass, ganz unabhingig von de Gaulles Hand-
lungen oder Unterlassungen, in den letzten zwolf Jahren eine welt-
politische Entwicklung von vielleicht fundamentaler Tragweite
eingetreten ist. Als der alte General im Mai 1958 an die Macht
zurickkehrte, stand die westliche Welt noch ganz im Banne des
"Kalten Krieges", der mit der Blockade Berlins im Jahre 1947 seinen

Anfang genommen hatte. Er wirkte sich auf westlicher - und auch
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auf Ostlicher - Seite in der Brrichtung eines umfassenden Pakt-
systems aus, angefangen bei der NATO und ihrem Gegenstiick, dem
Warschauver Pakt. Als vollends mit Eisenhower im Jahre 1953 ein
republikanischer Prdsident ins Weisse Haus einzog und sein Staats-
sekretdar John Foster Dulles die amerikenische Aussenpolitik wdhrend
der darauffolgenden sechs Jahre souverin bestimmte, wurde durch
weitere Vertragssysteme ein eigentlicher "cordon sanitaire" um die
Sowjetunion und das kommunistische China gelegt. Man sagte scher-
zend - und es war gar nicht so unrichtig - dass Dulles in keinen
Weltteil reisen konne, ohne dort sofort einen neuen Pakt gegen den
Kommunismus abzuschliessen. In dieser Atmosphirc haben die Eini-
gungsbestrebungen in Westeuropa, um dies hier vorwegnehmend anzu-
deuten, ihre Maienbliite erlebt, und noch die Anfangsjahre der EWG,
vom Abschluss des Romer Vertrages am 25. Mirz 1957 an bis etwa zur
Mitte der Sechzigerjahre, standen ganz im Zeichen der verhdrteten
Fronten zwischen den beiden Supermichten. Seither aber hat sich -
man hat dies mit einer Art Abschluss der Nachkriegszeit und ihrer
beherrschenden politischen Stromungen gleichgesetzt - eine wesent-
liche Auflockerung des Gegensatzes zwischen den beiden ganz Grossen
menifestiert. An die Stelle der Bereitschaft, dem Gegner permanente
- oder gar imminente - Angriffsabsichten zuzuschreiben, trat -
nicht zuletzt mit Riicksicht auf das Gleichgewicht der atomaren
Bewaffnung und die ungeheuren Rilstungslasten - sowohl in den Ver-
einigten Staaten als in der Sowjetunion die Tendenz zutage, einen
modus vivendi miteinander zu suchen und sich auf ertrdglichere

Bedingungen der Koexistenz einzurichten.
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Wenn nun de Gaulle, um auf scine Buropapolitik zurlickzukommen,
sich ein Maximum an Bewegungsfreiheit zu verschaffen suchte und
unter offener Briiskierung vor allem der Vereinigten Staaten und
Grossbritanniens eine eigene franztsische Machtpolitik entwickelte,
s0 geschah dies auf dem Hintergrund der Tatsache, dass der amcrika-
nische Machtschutz fiir Europa unter der Herrschaft des Kalten Krie-
ges ganz unzweifelhaft war und daher auch ein ungebdrdiges, Aerger-
nisse aller Art erregendes Frankreich filir den amerikanischen Pro-
tektor aus ureigenstem Interesse kein Grund sein konnte, seine
schiitzende Hand von dem europidischen Briickenkopf wegzuziehen. Das
Wiederaufleben der franzosischen Machtpolitik alten Stils war ein
Tuxus, den der alte Herr im Elysée sich leisten konnte, weil er
damit fir die franzosische Sicherheit nichts Wesentliches aufs
Spiel setzte. Als aber diese Situation sich zu #ndern begann, hat
auch de Gaulle den Gegensatz zu Amerika stillschweigend abzubauen
sich angeschickt. Den Endpunkt dieses Prozesses in seiner eigenen
Laufbahn setzte der iiberaus herzliche Empfang, den der neue ameri-
kanische Prédsident Nixon im Frilhjahr dieses Jahres bei de Gaulle
fand. Als Folge der Besetzung der Tschechoslowakei durch sowjetische
Truppen hatte sich Frankreich auch ganz unauffillig, nachdem es
wenige Jahre vorher erst mit viel Getose die Militdrorganisation
der WATO verlassen hatte, de facto wieder in sie eingeordnet und
auch die Verteidigung "nach allen Azimuten" als strategisches
Konzept begraben. Dies war ein deutlicher Beweis flir den Realismus,
der die de Gaullesche Politik neben ihren eher phantastischen

Aspekten doch auch gekennzeichnet hat.
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Die Entspannung zwischen den beiden Supermdchten hat sich
trotz des 21. August 1968 weiter fortgesetzt. Als vorerst und viel-
leicht auf lange Zeit unverriickbares Element ist allerdings wieder
bestimmend in den Vordergrund getreten, dass die Sowjetunion die
als Ergebnis des zweiten Weltkrieges entstandene strategische Grenze
ihres Machtbereichs - Winston Churchill nannte sie den "Eisernen
Vorhang" - unter allen Umsténden zu verteidigen entschlossen ist.

So mag es denn wie im Westen so auch im Usten weiterhin einen
gewissen Polyzentrismus geben - man denke an die recht selbsténdige,
doch dem Kommunismus fest verpflichtete Politik Rumdniens - ; aber
von einem gesamteuropdischen Polyzentrismus, von einer Auflockerung
oder gar Aufldsung der Blocke (vor allem des ostlichen) kann keine
Rede sein. Dies war eines der von de Gaulle am hartnidckigsten ver-
folgten Ziele seiner Politik, fiir das er gerade auch in Osteuropa
Interesse zu wecken suchte; doch er musste sich, um nur ein Bei-
spiel zu erwidhnen, von Gomulka in Gffentlicher Sitzung des polni-
schen Parlaments iiber den illusorischen Charakter solcher Ziel-
setzungen belehren lassen - und zwar vor den Ereignissen in der

Tschechoslowakei.

Auch ein anderes Phinomen, das im Schatten de Gaulles gross
wurde, besteht heute weiter und beherrscht die europdische Gegen-
wartspolitik immer mehr: es ist das Wiederaufkommen und die ver-
stiarkte Betonung des Nationalismus auf dem alten Kontinent. Was
Grossbritannien und Frankreich betrifft, wird man sagen konnen,
dass sie nie aufgehort haben, ihn zu praktizieren. Wenn es de Gaulle

gelungen ist, im Windschatten des amerikanischen Machtschutzes
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Grossbritannien erfolgreich vom Beitritt zum Gemeinsamen Markt
fernzuhalten, und zwar im Interesse der franzOsischen Vormachtstel-
lung in der Sechsergemeinschaft, so ist ebenso gewiss, dass dem
Wunsch Grossbritanniens, in die EWG aufgenommen zu werden, das abso-
lut analoge Motiv zugrundelag, ndmlich in der erweiterten Gemein-
schaft diec Fihrung zu iibernehmen ("to take the leadership of it",
wie der chemalige britische Aussenminister George Brown mit ent-
waffnender Offenherzigkeit im Unterhaus erklidrte). Dass das Frank-
reich de Gaulles eine nationalistische Politik befolgte, bedarf
somit gewiss nicht besonderer Hervorhebung. Doch ist es wichtig,
sich vor Augen zu halten, dass diese Politik, wie die Ergebnisse
zahlreicher Wahlen und Abstimmungen im Frankreich des letzten Jahr-
zehnts gezeigt haben, der Zustimmung einer Mehrheit des franztsi-

schen Volkes stets sicher sein konnte.

Ebenso bedeutend aber ist gewiss der in der Bundesrepublik
neu sich aufbauende deutsche Nationalismus. Ich erinnere mich an
den Ausspruch eines deutschen Bekannten Ende der 40iger Jahre, der
mir erliuterte — mit dem manchen Deutschen eigenen Hang zur Ueber-
treibung - dass sein Land sich nunmehr in eine "geschichtslose
Sklavenhaltung" begeben habe. Es ist offenkundig, wie sehr sich
Deutschland in den letzten zwanzig Jahren und vor allem in der
jlingsten Vergangenheit wieder in die entgegengesetzte Richtung be-
wegt hat. Dazu hat vor allem beigetragen, dass die Bundesrepublik
Deutschland heute die stirkste Wirtschaftsmacht Europas diesseits

der sowjetischen Grenzen und die dritt- oder viertgrosste der Welt
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iiberhaupt ist (auch die DDR hat sich wirtschaftlich sehr entwickelt
und nimmt den siebenten Platz der Weltrangliste ein). Grell hat
dieses neu erworbene Bewusstsein aufgelecuchtet an der Bonner Wih-
rungskonferenz im November letzten Jahres; iiberhaupt ist Prestige
und Kraft der D-Mark zum Symbol und Ausdruck der deutschen Wirt-
schaftsmacht geworden. Widahrend des kiirzlichen Wahlkampfes bestand
eines der Hauptprobleme der CDU/CSU darin, die mit Recht als Aerger-
nis empfundene NPD "von rechts zu iiberholen", was die ausgesprochen
nationalistischen Tone, die wenig entgegenkommende Einstellung
gegeniiber der Ausweitung der Gesprédche mit dem Osten, gerade in

alt Bundeskanzler Kiesingers Wahlreden erklirt. Bekannt igt auch,
dass sich der CSU-Volkstribun Franz Josef Strauss in den vergangenen
Jahren immer wieder als "deutscher Gaullist" gebidrdete, was ihn aber
nicht daran hinderte, gleichzeitig vehement fir die europidische
Einigung einzutreten (manche vermuten - oder befiirchten - : unter
deutscher Fithrung). Vollends spannend wird das Problem des deutschen
Hationalismus in dem Augenblick, da nun eine Regierung "links von
der Mitte" in der Bundesrepublik die Macht iibernommen hat. Will sie
ihr Konzept einer "Oeffnung nach Osten" weiterverfolgen, so wird

sie zu einer "nationalen" Haltung bis zu einem gewissen Grade form-
lich gezwungen. Ich werde dazu spdter ein paar Worte zu sagen haben.
Hier nur eine vorliufige Konklusion: Es ist offenkundig, dass nicht
zuletzt wegen des stark gesteigerten deutschen Selbstbewusstseins
und des Wiederauflebens nationalistischer Stromungen - oder viel-
leicht besser Stimmungen - in der Bundesrepublik in einem Masse

Bewegung in das deutsche politische Handeln gekommen ist, wie man
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sie seit der sorgfidltigen Absicherungspolitik Adenauers und seiner
unmittelbaren Nachfolger, mit der vorbehaltlosen Eingliederung
Westdeutschlands in die westliche Welt und ihr politisches Vertei-
digungsdispositiv gegeniiber dem Osten, verbunden mit volliger
Unbeweglichkeit in den Problemen des Alleinvertretungsanspruchs,
der Anerkennung der DDR und der Oder-Neisse-Grenze, nicht mehr
gekannt hat., Dic Figur Prof. Hallsteins war der lebendige Ausdruck
beider Hauptelemente der westdeutschen Nachkriegspolitiks: der
starren Frontstellung gegeniiber dem Osten einerseits, der konse-
quenten Forderung der europidischen Einigung und der atlantischen
Partnerschaft mit den Vereinigten Staaten anderseits. So ist er
als Staatssekretdr im Auswdrtigen Amt Begriinder der sogenannten
Hallstein-Doktrin gewesen, und als erster Prdsident der EWG-Kom-
mission hat er dic Notwendigkeit der Schaffung eines europédischen
Bundesstaates immer und immer wieder vor allem auch mit der kommu-

nistischen Bedrohung becgrindet.

BEin eigenartiger Fall ist Italien. Alle italienischen Regie-
rungen der Nachkriegszeit haben zu den ausgesprochensten Verfech-
tern der europdischen Integrationspolitik gehodrt. Keine italieni-
sche Regierung - auch die gegenwidrtige nicht - hat ihre NATO-Treue
im geringsten verleugnet, wenn auch mit Riicksicht auf die Stérke
der Linksparteien immer der defensive Charakter des Biindnisses
unterstrichen wurde. Gerade flir uns gehoren die Italiener -
zusammen mit den Holl&dndern - zu den schwierigsten Partnern in
der Vertretung der schweizerischen Integrationspolitik. Doch ist

es nicht reiner Idealismus, der die italienische Politik beherrscht,
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weit davon entfernt. In vertrauterem Gesprdch mit italienischen
Politikern und Diplomaten wird sehr bald deutlich, dass es die dro-
hende Gewitterwand des Kommunismus im eigenen Lande ist - vergessen
wir nicht, dass rund ein Drittel der italienischen Wahlerschaft der
extremen Linken angehdrt - welche das italienische Bilirgertum die
Rettung in einer festen und unaufldslichen Integration mit dem
Westen in Gestalt des europdischen Zusammenschlusses suchen lésst.
Ganz abgeschen von der Frage, ob die Vereinigten Staaten eine kommu-
nistische Machtergreifung in Italien hinnehmen wiirden - manche An-
zeichen sprechen dagegen — so ist jedenfalls, um eine etwas ber-
spitzte Formel zu gebrauchen, die Furcht davor, dem russischen
Imperialismus zu erliegen - der natiirlich in der Verkleidung des
"sozialistischen Internationalismus" auftreten wirde - der Grund,
weshalb aus im hochsten Masse nationalen Griinden die Mehrheit der
Italicner und die vielen aufeinanderfolgenden italienischen Regie-
rungen sich immer den Zusammenschluss in den Buropdischen Gemein-
schaften und die atlantische Partnerschaft mit den Vereinigten

Staaten als oberste Richtschnur ihrer Politik genommen haben.

Ich konnte die Liste verlingern und auf weitere Lénder zu
sprechen kommen, um immer neue Varianten des wiedererstarkten Natio=-
nalgefithls in Buropa (im Westen wie im Osten) zu analysieren. Doch

mag es mit den eben genannten Beispielen sein Bewenden haben.
Hingegen méchte ich die Entwicklung in einem anderen Bereich
hervorheben, der fiir die europidische Nachkriegsgeschichte von

grosser Bedeutung geworden ist: die Buropdische Integration. Die
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Europdische Wirtschaftsgemeinschaft ist ganz ausgesprochen ein
Geschopf des Kalten Krieges wie die NATO; sie war als "economic wing
of NATO" gedacht, als wesentlicher Bestandteil des Abwehrdispositivs
gegen die Bedrohung aus dem Osten. Darum wurde ihr geniss der Pri-
ambel des Romer Vertrages eine betont politische Zielsetzung ge-
geben - wenn auch die Mittel fiir deren Erreichung rein wirtschaft-
licher Natur sind - ndmlich als Vehikel fiir die politische Einigung
Westeuropas zu dienen und diesen Teil des alten Kontinents damit

in den Stand zu setzen, Amerika gegeniiber mit "einer Stimme zu

sprechen".

Dass in den bald zwolf Jahren seit ihrer Griindung die EWG das
akkumuliert hat, was man "Geschichte" nennt, wdre nicht weiter
bemerkenswert, wenn der Vertrag einfach so durchgefilhrt worden wire,
wie er gemeint war, und die Gemeinschaft als solche sich in die
Richtung bewegt hidttc, in die sie sich nach der Absicht der Griinder-
vater hdtte bewegen sollen. So aber ist die Geschichte der Gemein-
schaft nicht verlaufen, und dies ist e¢in weiteres, nicht zuletzt
durch die Politik des Generals de Gaulle bestimmtes Phinomen, mit
dem sich Europa nach dem Weggang des franzosischen Stoatsprisiden-

ten auseinanderzusetzen hat.

Was zundchst das wirtschaftliche Schicksal der EWG betrifft,
so gemahnt sie an ein Schiff, das von vielen Stiirmen geschiittelt
worden ist und nicht mehr die glinzende Tassade und die untadelige
Ausristung aufweist, mit der es urspriinglich die Werft der genialen
Konstrukteure der europdischen Zukunft verlassen hat. Ausserhalb

des Bildes gesprochen: Die EWG hat einzelne ihrer Hauptziele voll
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crrcicht; sic hat auf andercn Gebicten encrgische Anlgufce zur
Verwirklichung ihrcs Programms gcmacht und ist dabeci in grossc
Schwicrigkciten geraten, von dencn man nicht weiss, ob sic sich
daraus wird befreicn konnen, und sic het schlicsslich noch cinmal
andcre Programmpunktc keum crst in Angriff nchmen kOnnen. Ver-
wirklicht ist houte = und zwar mit 1 1/2 Jshren Vorsprung auf der
Marschtabelle - dic EWG-Zollunion. Einc cindriickliche Bewidhrungs-—
probe schwicrigster Art hat dicscs Gebilde in der Kennedy-Runde
bostanden, und in ihr hat sich vor allcm dic Kommission als Man-
datarin der Gemecinschaft schr ausgezcichnet. Auch der Zusammen-—
schluss mit den beidcn andcren Gemeinschaften, der CECA und der
EURATOM, ist cin gutes Stiick vorwdrts gekommen, indem zunidchst
cinmal die BExekutivon zusammengelcegt und, von der EWG aus gesehen,
die urspriinglich necunkopfige Kommission auf cin vicrzchnkopfigces
Gremium crweitert wurde (das aber spiater wieder auf neun Mitglieder
zusammenschrumpfen soll). Von ciner Fusion dcr Vertridge der drei

Gemsinschaften zber ist man noch weit cntfernt.

Das cinc Grossunternehmen, das die EWG ausscrhalb des Zoll-
gebietos in Angriff genommcen und schr weitgehend gefordert hat,
ist dic gomeinsamc Landwirtschaftspolitik. Hier aber hat man sich
augenscheinlich festgefahren, einmal weil die Abschliessung der
Gemcinschaft gegen aussen und dic¢ durch die gemeinsame Preispolitik
bewirkte Produktion von gewaltigen Ueberschiissen, die dann auf dem
Weltmarkt zu Schleuderprcisen abgesetzt werden, die EWG in ausser-

ordentliche handelspolitische Schwierigkeiten mit den Ubrigen
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Grossproduzenten von landwirtschaftlichen Produkten der gemdssig-
ten Zone gebracht hat; dann aber auch, weil die Preispolitik - klarer
ausgedriickt: die Festsetzung politischer, d.h. iibersetzter Preise
fir Agrarprodukte ~ die unausweichliche Ueberproduktion nicht nur

zu einem externen handelspolitischen, sondern auch zu einem inter-
nen Finanzproblem, mit in die Milliarden gehenden, stets weiter
anschwellenden Lasten filr die Staatskasse der Mitgliedstaaten hat
werden lassen., Dass endlich auf dem Wege zur Wirtschafts— und
Wahrungsunion, zu der die EWG iiber die Zollunion hinaus ja werden
will, nur wenige - um nicht zu sagen: keine - Fortschritte gemacht
worden sind, hat sich eklatant am Beispiel der kiirzlichen Wihrungs-
anpassungen in Frankreich und in der Bundesrepublik Deutschland
erwiesen, die zu einer akuten Becdrohung der gemeinsamen Landwirt-
schaftspolitik mit ihren fixen, in Rechnungseinheiten ausgedriickten
Preisen filhren mussten. Es hat sich gezeigt, allgemein gesprochen,
dass die EWG heute in der Verwirklichung ihres Wirtschaftsprogramms
auf halbem Wege stehen geblieben ist und die kruziale Frage sich
stellt, ob der politische Wille besteht, konsequent zur Wirtschafts-
union welterzuschreiten - was wesentliche Souverdnititsabtretungen
der Mitglicdstaaten an die Gemeinschaftsbehdorden voraussetzen wiirde -
oder ob ein Desintegrationsprozess cinsetzen wird, der die Gemein-
schaft, von der Zoll- und Handelspolitik abgesehen, als Rumpfge-~
bilde zuriicklassen wirde, mit tausend Gebrechen behaftet, von Ver-
legenheitslosung zu VerlegenheitslOsung sich weitertastend, fir

die Welt und sich selbst kein erfreuliches Schauspiel.
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Ohne damit die wirtschaftliche Betrachtung im mindesten er-
schopft zu haben, ein Wort zur politischen Entwicklung der Gemein-
schaft, Mit den Augen der Grindervidter betrachtet, bedeutet sie
eine Kette von Enttduschungen. Einmal ist die EWG in dem Aufbau
eines wirklichen Bundesstaates nicht vom Fleck gekommen; anderseits
ist es nicht gelungen, eine Erweiterung der Gemeinschaft einzulei-
ten, Der in der PrHambel des Romer Vertrages ausgesprochene poli-
tische Wille - "déterminés & établir les fondements d'une union
sans cesse plus étroite entre les peuples européens" - hat sich
augenscheinlich nicht durchzusetzen vermocht. Wirtschaftliche
Mittel haben sich als ungeeignet erwiesen, politische Ziele zu er-
reichen. Die EBuropidische Kommission und die Briisseler Verwaltung -
besetzt mit Leuten, vor denen ich wegen ihres Mutes und ihrer Sach-
kenntnis grosse Bewunderung empfinde - sind zwar ausgezeichnete
Administratoren, und die Kommission im besonderen hat sich als Vor-
schlagsinstanz und als Vermittlerin zwischen den EWG-Mitgliedstaa-
ten in schwierigen Situationen trefflich bewdhrt; das eigentliche
Machtzentrum aber ist bei den nationalen Regierungen und dem
Ministerrat der EWG, in dem sie gemeinsam auftreten und die ent-
scheidenden Beschliisse fassen, verblieben. Fiir diese Beschliisse hat
sich, im Widerspruch zum Romer Vertrag, die Regel der Hinstimmig-
xelt erhalten, weil nach einem tiefen Zerwirfnis Mitte 1965 iiber
die Eroffnung eigener Finanzquellen der Gemeinschaft nur so die
franztsische Regierung zu einer Wiederaufnahme der Mitarbeit auf
Grund des sogenannten Iuxemburger Kompromisses vom 29. Januar 1966

veranlasst werden konnte.
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Die Erweiterung dcr Gemeinschaft, vor allem durch die Auf-
nahme Grossbritanniens, ist an einem dreimaligen Veto General
de Gaulles gescheitert: zuerst im November 1958, als der damals
noch voriibergechend das Amt des Ministerprdsidenten bekleidende
General den Verhandlungen ilber cine grosse europiische Frei-
handeclszone ein Ende setzte; dann am 14. Januar 1963, nachdem
Beitrittsverhandlungen mit den Briten mehr als ein Jahr gedauert
hatten und der Abschluss unmittelbar bevorgustchen schien,
und zuletzt am 19. Dezember 1967 nach dem zweiten britischen

Beitrittsgesuch von Anfang Mai desselben Jahres.

In diese Blickrichtung gestellt wird man sagen kdnnen,
dass die Geschichtc der Gemeinschaft Uberwiegend einen Verlauf
genommen hat, der den franzOsischen Wilnschen entsprach, und zwar
sowohl wirtschaftlich als politisch. Wenn der chemalige franzo-
sische Staatschef nach sciner Ruckkehr an die Macht die franzo-
sische Mitgliedschaft in der EWG weiterfiihrte, obwohl er im
Exil sich immer dagegen ausgesprochen hatte, so darum weil cr
nach dem Studiun der Aktcn und der Ueberpriifung der Lage im
einzelnen mit scharfem Blick crkannte, dass einmal, was den
wirtschaftlichen Aspekt betrifft, der Kompromiss zwischen den
sechs Mitgliedstaaten, auf dem der Romer Vortrag berunt, Frank-
reich giinstig ist, bot und bietet er doch der in voller Expan-
sion begriffencn franzdsischen Landwirtschaft cinen grossen,
gegen die Konkurrenz von aussen abgeschirmten Absatzmarkt (vor

allem in der Bundesrepublik Deutschland). Auf der anderen Seite
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konnte sich der Lenker der franzosischen Geschicke mit dem fort-
schreitenden Abbau der franzosischen Zollschranken gegcniiber

der freien Konkurrenz der industriellen Einfuhr aus den fiinf
Partnerstaaten umso eher abfinden, als er — wie nun seine Nach-
folger - das beste Rezept fir die franzosische Industrie darin
sah, sie dem frischen Wind des freien Wettbewerbs mit anderen
Lindern auszusetzen. Nebenbei bemerkt: Wenn die Kennedy-Runde
auf dem Industriegebiet ein betridchtlicher Erfolg war, so u.a.
darum, weil Frankreich sich nicht gegen eine aktive und positive
Verhendlungsfithrung durch die EWG-Delegation wehrte: "La France
a opté pour la libre concurrence" hatte der General schon in

seiner Pressekonferenz vom Monat September 1963 wortlich erklart.

Doch nun der politische Aspekt. Hier konnte General de
Gaulle nicht iibersehen, dass sich ihm in Gestalt der Europi-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft eine Verbreiterung der franzo-
sischen Machtbasis darbot. Ein grosser Wirtschaftsraum und vor
allem ein solcher von 200 Millionen Einwohnern ist durch sein

blosses Gewicht immer auch ein politisches Faktum. Die Macht in

dodis.ch/34205

diesem Gebilde mit einem anderen europiischen Grossstaat - konkret

ausgedriickt: Grossbritannien - zu teilen, hatte de Gaulle keiner-
lei Neigung. Br suchte demgegeniiber die Bundesrepublik Deutsch-
land - Frankreichs grossten Partner in der EWG - politisch durch
den Freundschaftsvertrag vom 21. Januar 1963 enger an sich zu
binden, war doch in seinen Augen - und diesem Urteil konnte man

die Berechtigung nicht absprechen - Westdeutschland in raschem
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wirtschaftlichen Aufschwung begriffen, politisch aber, vor allem
solange der "Kalte Krieg" hohe Wellen schlug, sehr exponiert,
schwach und militdrisch vom franzdsischen Hinterland abhingig.
Als die wirtschaftliche Machtstellung der Bundesrepublik immer
weiter anwuchs, ohne dass sie bereit war, sich politisch ganz

den franzdsischen Auffassungen zu unterwerfen, und die zunehmende
AbhzZngigkeit Frankreichs selbst vom guten Willen der Amerikaner
immer augenscheinlicher wurde, erkannte er, ebenfalls in der letz-
ten Phase seiner Regierungstitigkeit, dass vor allem Grossbri-
tannien gegeniiber die starr negative Haltung Frankreichs etwas
aufzulockern sein wiirde. "Quelque chose de nouveau et de diffé-
rent" wire zu entwickeln, um den europidischen Aussenseitern der
EWG entgegenzukommen - so hiess es. Hinter dieser sybillinischen
Formel verbarg sich der schliesslich konkret angesprochene Vor-
schlag von sog. Handelsarrangements. Ich will hier nicht niher
darauf eingehen; denn der Riicktritt de Gaulles hat allen Gespri-
chen Uber dieses Konzept, die nie iiber informelle Priliminarien

hinaus gediehen sind, vorerst ein Ende gesetzt.

Ich glaube mit meinen Ausfithrungen gezeigt zu haben, dass
in der Tat Frankreich in der bisherigen EWG nicht nur der domi-
nierende Einfluss, sondern auch der Hauptnutzniesser gewesen ist.
Aber auch die iibrigen Mitgliedstaaten haben bestimmt nicht nur

Nachteile von ihrer Zugehtrigkeit zur Gemeinschaft erfahren,
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All gemein gesprochen war, rein wirtschaftlich gesehen, den europi-
ischen Integrationsbemithungen ein betrdchtlicher Erfolg beschieden.
Dies gilt nicht nur fiir die EWG; es gilt auch fiir die EFTA, die ich
hier endlich doch als ein Musterstiick der Zusammenarbeit zwischen
gleichgesinnten Lindorn auf ein bestimmtes, beschrédnktes Ziel hin,
ndmlich die Herstellung einer industriellen Freihandelszone mit
gewissen erginzenden Agrarabmachungen ihrer Bedeutung gebilhrend
herausstellen mdchte. Sie reiht sich mit ihrem freien Markt fir
Industrieprodukte von 100 Millionen Menschen dem 200 Millionen-
Komplex der in ihrer Zielsetzung sehr viel anspruchsvolleren, dafir
aber in ihrer Wirksamkeit auch unvergleichlich mehr gefihrdeten EWG

wilrdig an die Seite.

9o viel zur Charakteristik der Verdnderungen, die, solange
General de Gaulle an der Macht war, mit ihm, zum Teil auch gegen
ihn und zu einem guten Teil ohne ihn, d.h. ohne dass man ihn ver-—
antwortlich machen kann, obwohl er sich als bequemer Priigelknabe
darbot, in Europa sowohl als in dessen Beziehungen zu Ost und West,

eingetreten sind.

Nun hat sich der alte Herr in die Abgeschiedenheit von
Colombey-les~-Deux~Eglises zurlickgezogen, und die Welt ist deswegen
gewiss nicht stillgestanden. Wie bietet sich, nachdem seit seinem
Weggang fast acht lMonate vergangen sind, die Lage daxn?

Man wird ihm nicht Unrecht tun, wenn man feststellt, dass

die Grundelemente der grossen Weltpolitik sich nicht geidndert haben,

und wenn sie sich in eine neue Richtung weiterentwickeln sollte,
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so nicht -~ oder jedenfalls keineswegs in erster Linie - wegen
seines Riicktritts. Dies ist ein eklatanter Beleg dafiir, dass die
weltpolitischen Aspirationen des ehemaligen franzSsischen Staats-
chefs, soweit er sie wirklich hegte, immer kostspielige Illusionen

warenl.

Niemand wird hingegen verkennen, dass sein Abtreten von der
politischen Biihne in Frankreich gelbst und in Europa eine Lage
geschaffen hat, die sich in einigen Aspekten als neuartig erweisen
konnte. Ich driicke mich mit Bedacht so vorsichtig aus. Was zundchst
die franzosische Politik betrifft, so konnte man, wenn man sich fir
den Augenblick auf eine kurze rformel einigen will, etwa sagen, dass
sie die gaullistische Linie weiterfiihrt, aber ohne die eher phanta-
stischen Elemente dieser Politik und in einem wesentlich andern
Stil. Vor allem der Ton hat gewechselt: eine ausgesprochene Konzili-
anz, im Gegensatz zu der vom alten Herrn selbst nur zu oft an den

Tag gelegten bewussten und verletzenden Schroffheit.

Was immer die Grinde sein mdgen - cel es wegen der Stdrke der
Gaullisten strikter Cbservanz; sei es weil de Gaulle ja nicht tot
ist, sondern die Erecignisse von seinem Landsitz her gewiss mit
wachsamem Auge verfolgt; sei es aus taktischen Ueberlegungen; sei
es aus wirklicher Ueberzeugung - so ist jedenfalls so viel sicher,
dass Prisident Pompidou und seine Regierungsmannschaft bei jeder
Gelegenheit betonen, dass sich an der franzdsischen Aussenpolitik
(und nur von ihr habe ich hier zu handeln) nichts Wesentliches ge-

gndert habe. So erklidrte, um nur einen massgeblichen Sprecher zu
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zitieren, Aussenminister Maurice Schumann in seiner Rede vom

24. September vor der Generalversammlung der Vereinigten Nationen
wortlich folgendes: "La France eut, au cours des onze années qui
viennent de s'écouler, la chance d'avoir en la personne du Général
de Gaulle un Président dont les initiatives, les vues historiques,
les idéaux d'indépendance nationale, de coopération et de détente
internationale, d'égalité de tous les peuples et d'entente entre
toutes les nations ont trouvé un écho chaleureux. Soyez assurés que
le départ volontaire du Général de Gaulle ne modifie pas la ligne

politique que la France a suivie dans le domaine international."

Angesichts solcher Ausspriiche wird man - immer als vorsichti-
ger Beobachter - vorderhand nur unter den Titel "betonte Konzilianz"
die Bereitschaft Frankreichs subsumieren, an einer Gipfelkonferenz
der Regierungschefs der sechs Mitgliedstaaten der Europdischen Ge-
meinschaften vom 1. und 2. Dezember im Haag die Probleme Europas,
ohne Traktandenliste, in einer freundschaftlichen, auf mbglichst
weitgehende Verstiéndigung gestimmten Atmosphire zu behandeln. Erst
diese Gipfelkonferenz der Sechs wird zeigen, ob und inwieweit Frank-
reich tatsdchlich bereit ist, vor allew in der Frage der Erweiterung
der EWG-Gemeinschaft auf einen Kompromiss mit seinen Partnern einzu-
lenken. Die von der franzosischen Regierung vorldufig als Richtlinie
ihrer EWG-Politik ausgegebenen Stichworte des "achévement, approfon-
dissement, élargissement" kann man ebensowohl sehr positiv wie sehr
negativ auslegen. Gerade dass Frankreich offenbar die Vollendung
("achévement") des Gemeinsamen Marktes als conditio sine qua non fiir

die Inangriffnahme der beiden anderen Uperationen darstellt, ist nur
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ein neuer Beweis dafiir, dass Frenkreich zunfchst einmal alle Vor-
teile, die ihm die bestehende Gemeinschaft - gerade im landwirt-
schaftlichen Bereich - bietet, gegen jede Infragestellung absichern
will., Ist dies einmal geschehen - der Augenblick, da dies geschieht,
sollte eigentlich mit dem Ende der Uebergangszeit in cder Durchfiih-
rung des Romer Vertrages Ende dieses Jahres zusammenfallen - soO
scheint nach unseren Informationen Frankreich geneigt, die Vertie-
fung der Zusammenarbeit in der Gemeinschaft und das Problem ihrer
Erweiterung gleichzeitig in Angriff zu nehmen. Mechr kann man ehr-

licherweise ilber die franzosische Haltung heute nicht sagen.

Eine gewisse Ueberraschung hat die britische Regierung nach
der Demission de Gaulles und der Uebernahme der Regierungsverant-—
wortung durch das neue Team in Paris der Welt damit bereitet, dass
sie zwar nach wie vor ihren Wunsch und Willen, der Briisseler Ge-
meinschaft beizutreten, unterstreicht, aber klar und genau um-—
schreibt, wo fiir sie die Grenzen der Zusammenarbeit in der Gemein-
schaft liegen werden. Dies ist eine der EBrscheinungsformen der Tat-
sache , die ich einleitend erwdhnte, dass mit dem Verschwinden des
Schattens, den de Gaulle iiber die europidische Szene geworfen hat,
nun die iUbrigen Aktoren gezwungen sind, Farbe zu bekennen. Premier-
minister Wilson nahm eine erste Gelegenheit - es war eine Parla-
mentsdebatte vom 22. Mai dieses Jahres - wahr, um auf eine Anzahl
Fragen iiber die Buropapolitik der Regierung zu antworten. Befragt,
ob sie bereit sein wiirde, das Vereinigte Konigreich in irgendeine

Art europdischen Bundesstaates hineinzufilthren, antwortete Herr


http://dodis.ch/34205

dodis.ch/34205

- 0%

Wilson - und er hat die gleiche Erklirung seither immer wieder
abgewandelt - : "This is not a reality, nor is it what we are asking
for", Auf die Bereitschaft der britischen Regierung angesprochen,
die britische Atomrlstung in ein gemeinsames europdisches lNuklear-
ristungssystem einzubringen, erwiderte Herr Wilson, dass "jeder
britische Parlamentsabgeordnete solchen Anregungen immer opponiert
hat und immer opponieren wird", und er fiigte bei: "Die nukleare
Zusammenarbeit ist Aufgabe der NATO". Dies bedeutet, dass Grossbri-
tannien seine Eigenstindigkeit keineswegs aufzugeben gesonnen ist.
Insbesondere im aussenpolitischen Bereich soll doch wohl zweifellos
"Her Majesty's Government", und nicht ein Sprecher der Briisseler
Kommission, weiterhin den britischen Standpunkt zu den grossen poli-
tischen Problemen Europas und der Welt vertreten konnen. Grossbri-
tannien hat mit anderen Worten der EWG gegeniiber, im Lichte des
britischen Beitrittswunsches betrachtet, eine restriktive Hinstel-
lung; es ist im Prinzip bereit, den Romer Vertrag zu unterschreiben -
befriedigende Ergebnisse der Beitrittsverhandlungen im einzelnen
natiirlich vorausgesetzt - und die EWG zu akzeptieren, wie sie ist,
d.h, als eine rein wirtschaftliche Vereinigung, ohne politischen
oder militdrischen Inhalt. Und sogar hieriiber besteht Ungewissheit.
Es zeigt sich deutlich, was ich bereits weiter oben hervorhob, dass
de Gaulles langjdhrige Obstruktion gegen die britische Mitwirkung
in der EWG u.a. die Folge gehabt hat, dass die Gemeinschaft nicht
mehr in der Blitenweisse ihrer Jugendjahre vor uns steht, sondern
ihre Schwdchen und ihren problematischen Charakter in manchen Be-

reichen deutlich offenbart hat. Dementsprechend sind in Grossbri-
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tannien die Zweifel an der Klugheit und Angemessenheit eines bri-
tischen Beitritts im Wachsen begriffen, und zwar in beiden grossen
Parteien. Es werden sehr niichterne Rechnungen herumgeboten, die
zeigen sollen, was den britischen Konsumenten und den britischen
Steuerzahler die Uebernahme der Gemeinschaftsverpflichtungen kosten
wiirde, Was sich aus dieser recht zwiespsltig gewordenen Stimmung

in Grossbritannien in der Frage des EWG-Beitritts schliesslich
ergeben konnte, wird sich klar wohl erst dann zeigen, wenn einmal
die Beitrittsverhandlungen tatsichlich eingeleitet worden sind.
Denn zur moglichst baldigen Aufnahme solcher Verhandlungen ist die
britische Regierung nach wie vor entschlossen. Zwei Argumente fir
den Beitritt bleiben sehr stark: Das eine ist die Ueberlegung, dass
auch eine rein wirtschaftliche EWG wegen ihrer Macht und Grosse fir
Grossbritannien, das sich nach dem Abbau seiner Dependenzen und
Stiutzpunkte iiberall sonst in der Welt auf Europa zurickgewicsen
sieht, insofern interessant ist, als sie das Land mit einem neuen
Instrument des wirtschaftlichen, aber auch des politischen Einflus-
ses in Buropa ausstatten wiirde. Das zweite - geheime und nicht
offen eingestandene - Argument ist, dass es fiir jede britische
Regierung sehr praktisch wire, sich angesichts der teilweise archa-
ischen Struktur der britischen Wirtschaft und der iiberaus peniblen
und sterilen Auseinandersetzungen zwischen den Sozialpartnern, die
immer wieder das Wirtschaftsleben des Landes lahmzuleger. drohen,
den Gewerkschaften, den Untermehmern und ihren Vertretern im Parla-

ment gegeniiber darauf berufen zu konnen, dass ihr das Gesetz des
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Handelns in gewissen Bereichen entzogen ist, indem nun auch Gross-
britannien der Gemeinschaftsdisziplin - oder um es mit einem Schlag-
wort auszudriicken: "Briisscl" und seinen unzihligen Verfiligungen und

Reglementen - untersteht.

Was Deutschland betrifft, ist als neuestes Beurteilungselement

in den letzten Tagen die Regierungserklirung des neuen Bundceskanz-—
lers Willy Brandt vom 28. Oktober hinzugekommen. Studiert man sie
sorgfdltig in den uns interessierenden Bereichen, so kommt man zum
Schluss, dass sie einerseits eine Fortsetzung von Tendenzen wider-
spiegelt, diec sich bereits in den letzten Monaten der Grossen Koali-
tion manifestiert hatten, wihrend sic anderseits auch eine deutliche

Neuvorientierung bringt.

Die Feuorientierung hat mit der Entschlossenheit der Regierung
Brandt zu tun, das Verhiltnis sowohl zum "andern Deutschland" -
d.h. der DDR - aus der "gegenwdrtigen Verkrampfung" zu losen und
anderseits in den Beziehungen mit der Sowjetunion und den "Volkern
des europiischen Ostens" einer Verstidndigung ndiherzukommen. "Es
handelt sich um einen langen Prozess; aber es ist an der Zeit,

diesen Prozess voranzubringen", sagt die Erkl&drung wortlich.

Dies bedecutet zwar keineswegs, dass die neue Regierung das
vitale Interesse der Bundesrepublik, die engen Bindungen mit den
Vereinigten Staaten aufrechtzuerhalten und die Zusammenarbeit in
der NATO zu pflegen, verkennt. Wiederum lasse ich die Erkldrung
selbst sprechen: "Unser nationales Interesse erlaubt es nicht,

zwischen dem Westen und dem Usten zu stehen. Unser Land braucht
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die Zusammenarbeit und Abstimmung mit dem Westen und die Verstandi-
gung mit dem Osten". Trotz diesen eindeutigen Versicherungen sind
auch hier neue Tone nicht zu liberhdren. Zweimal tritt das magische
Wort "Gleichgewicht" in der Erklirung auf. Die Bundesregierung be-
greift, so wird hervorgchoben, "ihre Sicherheitspolitik als Politik
des Gleichgewichts und der Friedenssicherung", und - weiter unten -
... sie versteht die Hussere Sicherheit unseres Staates als eine
Funktion des Biindnisses, dem wir angehdren, und als dessen Teil
wir zum Gleichgewicht der Kridfte zwischen West und Ost beitragen".
Auch der defensive Charakter des westlichen Bilindnisses wird aus-
dricklich hervorgehoben. Am interessantesten aber ist zweifellos

in der DLrkldrung ein ganz kurzer Satz, der - an die gemeinsamen
Interessen der Bundesrepublik und der Vereinigten Staaten anknii~

pfend - folgendes sagt: "Sie (dtg. diese gemeinsamen Interessen)

sind tragfdhig fir eine selbstidndigere deutsche Politik in einer

aktiveren Partnerschaft," Hier kommt in diskreter, aber unverkenn-

barer Weise das erhohte Selbstbewusstsein und der nationale Zug
der Politik, welche die neue deutsche Regierung sich vorgenommen

hat, zum Ausdruck.

In diesem Lichte sind die Ausfithrungen der Regierungserklirung
tiber die Probleme der europdischen Integration zu lesen., Von der
bevorstehenden Gipfelkonferenz im Haag wird ein "mutiger Schritt
nach vorn" erwartet, damit die EWG-Gemeinschaft nicht in eine
"gefdhrliche Krise" gerdt. Und es wird weiter ausgefithrt: "Die

Volker Europas warten und dridngen darauf, dass die Staatsminner


http://dodis.ch/34205

dodis.ch/34205
= BT =

der Logik der Geschichte den Willen zum Erfolg an die Seite stel-
len". Daran schliesst sich ein Bekenntnis zur Unverbriichlichkeit
des "deutsch-franzdsischen Gleichklangs" sowohl als auch zur Er-
weiterung der EWG um Grossbritannien und die iibrigen "beitritts-
willigen Lander" wie auch "zur Entwicklung neuer Formen wirtschaft-
licher Zusammenarbeit mit den Staaten Buropas, die der Gemeinschaft

nicht beitreten konnen oder wollen".

Soll damit gesagt sein, dass nach deutscher Ansicht der Weg
zu grosserer politischer Einigkeit in Westeuropa weiterhin uber
die BWG fihri? Man darf daran zweifeln, wenn man sich an Aeusse-
rungen Brandts wie auch seines Vorgingers Kiesinger erinnert, die
in den letzten Monaten - ganz im Gegensatz zur frilheren deutschen
Politik - immer und immer wieder auf die Winschbarkeit einer Tren-
nung der wirtschaftlichen und der politischen Ziele hingewiesen
hatten. Auch in der Regierungserklirung des neuen Bundeskanzlers
kommt dies zwar nicht in dieser Formulierung, aber dennoch deutlich
zum Vorschein, wenn gesagt wird: "Die Bundesregierung wird die
Entwicklung einer engeren politischen Zusammenarbeit in Europa mit
dem Ziel fordern, eine gemeinsame Haltung dieser Staaten in welt-
politischen Fragen Schritt um Schritt aufzubauen". In fritheren
Brklirungen hatte Herr Brandt die Westeuropsische Union - die um
den Beitritt weiterer Staaten vermehrt werden konnte - als das
geeignete Gremium fiir die Verfolgung solcher Ziele empfohlen. Dies
bedeutet zugleich, dass es sich nach Ansicht der deutschen Regie-

rung auf politischem Gebiet um nicht mehr handeln kann als die
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Zusammenarbeit souverdner Regierungen, die mdglichst weitgehende
Koordination ihrer Aussenpolitik und um eine stdndige Konsultation
in internationalen Fragen. Entscheidend aber ist - und dies ist der
eigentliche Kernpunkt - dass die Bundesrepublik Deutschland nach
dem Konzept Brandts nicht eine Auflockerung der "innerdeutschen
Beziehungen" und ein besseres Einvernehmen mit der Sowjetunion und
den Ubrigen osteuropdischen Staaten suchen, gleichzeitig damit aber
entschlossen sein kann, mit neuvem Schwung gemdss dem urspriinglichen
Konzept der Grindervidter der EWG die Brisseler Gemeinschaft zu
einem straff organisierten, mit Amerika eng verbundenen europdischen
Bundesstaat - einer Frontorganisation zur Bekdmpfung des Kommunismus
in Europa und in der Welt, wie die Russen ein solches Gebilde auf-
fassen wilrden - aufzubauen. Es ist mit Hinden zu greifen, dass das

eine das andere ausschliesst.

Als decutlicher Gegenpol zv der Einstellung der drei erwidhn-
ten europdischen Grossstaaten wirkt der Bericht der Europdischen
Kommigsion vom 1. Oktober 1969, den sie im Auftrag des Ministerrats
nicht zuletzt im Hinblick auf die bevorstehendcn Gipfelgespriche
iber die Zukunft Europas ausgearbeitet hat. Der Bericht bietet eine
sehr spannende Lektiire, und jeder Satz ist so gefasst, dass iiber
den Standpunkt der Kommission kein Zweifel bleiben kann. Das Doku-
ment stellt eine eindriickliche Bekriftigung der Grundsitze dar,
nach denen die Arbeit der Europdischen Gsmeinschaften gemdss dem
Willen ihrer geistigen Vater ausgerichtet worden ist. Diec Kommis-

sion ist sich auch deutlich der Tatsache bewusst, wie gefdhrlich
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das Zwischenstadium ist, in dem sich, wie ich weiter oben ausfiihrte,
die Briisseler Gemeinschaft gegenwdrtig befindet. Sie beniitzt die
Gelegenheit, um entschieden den Weg nach vorwdrts zu weisen und
damit gleichzeitig den Beitrittskandidaten klarzumachen, worauf sie
sich werden festzulegen haben, wenn sie der Gemeinschaft beitreten
wollen. So verlangt die Kommission die Volkswahl des Buropidischen
Parlaments und die Erweiterung seiner Kompetenzen, die Aufhebung des
Luxemburger Kompromisses iiber die faktische Beibehaltung der Ein-
stimmigkeitsregel, die vermehrte Anerkennung der Regierungsfunktio-
nen der Kommission. Mit nicht zu iiberbietender Deutlichkeit wird
gelassen cerkldrt: "La Communauté est devenue un grand ensemble qui
doit &tre gouverné et administré comme doit 1'&tre un territoire
national". Die Kommission ist sich auch klar dariiber, dass sich die
blosse Wirtschaftsintegration als prekires Instrument der politischen
Einigung erwiesen hat. Sie macht deshalb darauf aufmerksam, dass
Koh#sien und Dynamik der Gemeinschaft abhingig seien "de la conver-
gence des politiques nationales des états membres, en particulier,
mais pas exclusivement, des politiques étrangeres et de défense".
Und etwas weiter unten: "Il est nécessaire que les Etats candidats
soient pleinement conscients qu'ils n'adhérent pas seulement & une
entreprise économique et sociale, mais qu'ils doivent participer
pleinement & la création d'un continent économiquement et politique-
ment uni"., Die Grundsdtze der gemeinsamen Landwirtschaftspolitik
werden bekridftigt und die Neugestaltung der Agrarpolitik gemiss dem
Mansholt-Plan - der eine radikale Strukturverbesserung mit der

Schaffung von nur noch Mittel- und Grossbetrieben bringen soll -
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als vordringlich bezeichnet. Begreiflicherweise erhidlt auch die
Notwendigkeit der Schaffung eines gemeinsamen BWG-Wahrungssystems
hohe Prioritidt.

BEs handelt sich in allen diesen Ausfilhrungen, auf eine kurze

Formel gebracht, um dic¢ entschiedene Unterstreichung der sogenannten

"finalités politigques" der Gemeinschaft, die jeder europdische Staat

anzunehmen hat, der Mitglied ist oder werden will. Dementsprechend
ist auch der Abschnitt gestaltet, der von der Erweiterung der Ge-
meinschaft im besonderen handelt. Es wird dort zwar grundsitzlich
anerkannt, dass die Gemeinschaft nach den Erkl&rungen der meisten
EWG-Aussenseiter, insbesondere der EFTA-Mitglieder, vor dem Problem
"der wirtschaftlichen Organisation eines grossen Teils Eurocpas"
steht und dass es gelten werde, die Fragen zu priifen, die sich
"insbesondere auf Grund der Tatsache stellen, dass die meisten die-
ser Lander mit den Beitrittsbewerbern im Rahmen der EFTA eine grosse
Priferenzzone bilden". Man kann daraus schliessen, dass die Kommis-
sion jedenfalls nicht cempfehlen wlirde, die innerhalb der EFTA er-
reichte Zollfreiheit - je nach Beitritt oder Nichtbeitritt einzelner
EFTA-Mitglieder zur EWG - wieder riickgingig zu machen. Abgesehen
davon aber stellt die Kommission filr wirtschaftlich vollentwickelte
und demokratisch organisierte Linder den Beitritt als die gegebene
Regelung der Beziehungen dar. Fir Schweden wird sogar ausdriicklich
gesagt, dass mit diesem Lande Verhandlungen begonnen, der Beitritt
aber nur dann ins Auge gefasst werden sollte, in dem Masse wie

Schweden sich bereit zeigen wiirde, die politischen Zielsetzungen
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der Gemeinschaft ohne Einschrinkung anzunchmen. Von der Formel der
blossen Assoziation fir entwickelte Linder riickt die Kommission ab;
diese Formel sollte im Prinzip nur fir Liander in Erwdgung gezogen
werden, denen ihre internationale Lage den Beitritt verbietet. Nach
miindlichen Auskiinften aus Briissel haben die Autoren des Berichtes
hierbei an Oesterreich und Finnland gedacht. Blosse Praferenzab-
kommen werden fiir die mediterranen Entwicklungslander Europas
empfohlen, Abkommen, die ihren besonderen Bediirfnissen anzupassen
wEATren.

Und nun der Abschnitt iiber die Schweiz. Er lautet wortlich
folgendermassen: "La perspective de 1l'élargissement de la Communauté
avait conduit la Suisse & déposer en 1961 une demande d'ouverture
de négociations, Le gouvernement helvétique a fait savoir a di-
verses reprises et récemment encore qu'il consideére sa demande de
1961 comme maintenue". Wir betrachten diese Formulierung als relativ
befriedigend; sie ist jedenfalls weit besser ausgefallen als die im
Bericht der Kommission von 1967 enthaltene lakonische Bemerkung:

"De méme, le gouvernement helvétique a fait connaitre qu'il considé-
rait sa demande de décembre 1961 comme 'maintenue pendante'! ". Die
Kommission hat mit anderen Worten anerkannt, dass wir vor allem
darauf bedacht sind, auf dem Verhandlungswege die ganze Problematik
Schweiz/EWG abzuklsiren und erst auf Grund einer solchen griindlichen
Priifung der beiderseitigen Lage - zu der die Prinzipien sowohl als
die konkreten Sachfragen gehSren - beurteilt werden kann, in welcher

Form ein Nahverhdltnis unseres Landes zu der erweiterten Gemein-
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schaft hergestellt werden kann. Von der schweizerischen Neutralitdt
ist interessanterweise nicht die Rede; doch diirfte sich die Kommis-
sion dariiber im klaren sein, dass ihr Abbau fiir uns nicht diskutabel

ist.

BEs ist offenkundig, dass diese sehr bemerkenswerten Ausfilh-
rungen fiir uns eine Reihe praktischer und taktischer Probleme auf-
werfen. Ich erwdhne nur die Frage der Zusammenarbeit mit den beiden
iibrigen Neutralen, die von der Kommission in zwel von uns getrennte
Kategorien eingereiht worden sind; ferner die Frage der Staffelung
der Verhandlungen, wo die Kommission zwar den sogenannten Beitritts-
kandidaten eine deutliche Vorzugsstellung einridumt, aber die Meinung
dussert, dass,wenn einmal die hauptsdchlichen Modalitdten des Bei-
tritts der Neumitglieder festgelegt sind, die Gemeinschaft mit den

iibrigen europdischen Liéndern das Gespridch aufnehmen sollte.

Bei der Bewertung des Berichtes ist zu beriicksichtigen, dass
die Kommission damit ohne Zweifel eine Verhandlungsposition bezogen
hat. Sie soll ja an der Gipfelkonferenz vom 1./2. Dezember insoweit
ebenfalls mitwirken kdnnen, als Probleme, fir die sic mit zusténdig
ist, zur Diskussion stehen. Vielleicht wird diese erste Gipfelkon-
ferenz noch nicht die "Stunde der Wahrheit" bringen. Aber es sollten
sich doch erste Anzeichen dafiir ergeben, welches das Kridfteverhdlt-
nis ist zwischen den Vertretern der nationalen Unabhingigkeit, der
autonomen Aussenpolitik und Verteidigungspolitik und der blossen

wirtschaftlichen Kooperation - nicht der Integration - im Rahmen der

Briisseler Gemeinschaft auf der einen Seite und anderseits den ortho-
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doxen Anhingern der Weiterentwicklung der Gemeinschaft durch das
Mittel des Ausbaus der supranationalen Institutionen, der Verstir-
kung ihrer Kompetenzen und der Vergemeinschaftung der Politiken auf
immer weiteren Gebieten, wie vor allem denjenigen der Wahrungs-

politik, der Finanzpolitik und der allgemeinen Wirtschaftspolitik,

Damit ndhere ich mich dem Ende meiner Ausfithrungen, die,
obwohl sie etwas lang geraten sind, das Thema in keiner Weise aus=-
schopfen. Zum Schluss mochte ich meine persdnliche Ueberzeugung
aussprechen, dass in den kommenden Auseinandersetzungen, die sich
um die politische sowohl als die wirtschaftliche Zusammenarbeit in
Buropa bewegen werden, die Wirtschaftsfragen nicht die dringlich-
sten sind. Es mag Sie iiberraschen, dies von einem Manne zu horen,
dessen Haupttitigkeitsgebiet die Handelspolitik ist. Doch bereitet
mir als einem aufmerksamen Beobachter der Entwicklungen der grossen
Politik, wie ich Thnen freimiitig gestehe, nun schon seit vielen
Jahren die Tatsache einige Sorge, dass versucht worden ist, ausge-
rechnet auf dem Wege iiber die Wirtschaft die schlummernden politi-
schen Energien, mehr als dies: die Gesamtheit der Talente und
Hilfskrdfte, iiber die unser alter Kontinent auf allen Lebensge-
bieten verfigt, zu wecken, neu zu beleben und damit Europa seine
einstige Grosse zurilickzugeben. Ich bin fest davon iiberzeugt, dass
die Wirtschaft hierfiir ein ungeeignetes Mittel ist. Sie hat ihre
Eigengesetzlichkeit und lisst sich nicht in das Prokrustesbett
politischer Idealvorstellungen oder technokratischer Zukunftsvi-

sionen einspannen. Schr viel Zeit und viele der besten Energien,
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die zur Verfiigung standen und stehen, sind auf diesen Versuch ver-
wendet worden. Dies hat aber nicht dazu gefilhrt, dass z.B. Amerika
Buropa heutc ernster nimmt, mehr mit den europédischen Reaktionen
rechnet, Buropa intensiver und konsequenter in den engsten Rat der
weltpolitischen Willensbildung einbezieht, als dies vor zehn oder
fiinfzehn Jahren der Fall war. Nicht zuletzt darum halte ich die
politischen Probleme Europas heute fiir die wichtigsten; die Wirt-
schaft erfreut sich im iibrigen ohnehin einer Situation, in der das
Ueberschiumen der Konjunktur ihre Hauptsorge bildet. In Europa aber
wieder ein politisches System herzustellen, das den ganz Grossen
dieser Welt Achtung abndtigt und sie dazu zwingt, auf Buropa wieder
zu horen, mit Buropa wieder zu rechnen: dies ist meines Erachtens

die dringende und unausweichliche Frage.

Als Richard Nixon kiirzlich vor den Vereinigten Nationen auf-
trat, um die traditionelle Rede des amerikanischen Prisidenten zu
halten, hat er Buropa mit Stillschweigen ilibergangen, und kein ein-
zelner europdischer Staat wurde sei es auch nur mit Namen genannt.,
Diecser selbe Priasident Nixon hatte zu Beginn seiner Amtszeit seine
erste Auslandsreise nach Buropa gemacht und iiberall erkldart, dass
es sein Bestreben sein werde, in engem Kontakt mit den europdischen
Freunden der Vereinigten Staaten zu bleiben und sie iiber alle wich-
tigen Entwicklungen in der Weltlage zu konsulticren. Empfindet er
dieses Bediirfnis auch heute noch? Man kann fiiglich daran zweifeln,
und es ist gewiss nicht die Schuld der Amerikaner, dass Buropa

politisch gesehen in das zuriickgesunken ist, was man driiben gerne
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"parochialism" - "Kirchturmspolitik" - nennt. Aus dieser dorf-
lichen Atmosphidre herauszukommen und durch das Mittel wahrer Staats-
kunst die Energien Europas wieder zu der ihnen gebiihrenden Geltung
zu bringen: dies ist gewiss ein Ziel, dem auch ein Land wie die
Schweiz zustimmen und zu dem sie die besonderen Wirkungsmoglich-

keiten des immerwdhrend neutralen Staates beitragen kann.

Diese "Burope européenne" hat de Gaulle, um ein letztes Mal
von ihm zu sprechen, auf seine Art ebenfalls angestrebt; aber er
hat dazu gewiss nicht die Mittel verwendet, die in der zweiten
Hilfte des zwanzigsten Jahrhunderts als geeignet erscheinen, um
die Mehrheit der Regierungen und der Volker hinter einer solch
schtnen und grossen Sache zu sammeln, Hoffen wir, dass sein Ver-—

gsuch nicht der letzte war.
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