ARBEITSGRUPPE
"HISTORISCHE STANDORTSBESTIMMUNG"

dodis.ch/34206

VERTRAULICH

Unter Verschluss zu hal-
ten oder nach Kenntnis-
nahme an das Sekretariat
der Arbeitsgruppe "Histo-
rische Standortsbestim-
mung", Handelsabteilung,
Bundeshaus~0Ost, 3003 Bern,
zurilckzusenden.

Exemplar Nr. "9

Protiokoll

der Sitzung vom 27. Juni 1970

Thema: Die Zukunftsperspektiven der schweizerischen Europapolitik

Anwesende Mitglieder: Herren Botschafter A. Weitnauer, Vorsitz

Abwesende Mitglieder:

Andere Teilnehmer:

a.Nationalrat Dr. W. Bretscher
Nationalrat Dr. R. Broger
Nationalrat Prof. P. Dlrrenmatt
Prof. J. Freymond

Nationalrat Dr. P. Freymond
Prof. H. Lithy

Chefredaktor ¥. Landgraf
Regierungsrat R. Meylan
Nationalrat Prof. O. Reverdin
Botschafter P. Ruegger
Oberstkorpskdt. E. Uhlmann
a.Bundesrat Prof. M. Weber

Prof. E. Bbhler

Sténderat Dr. F. Bolla

Prof. E. Bonjour

Prof. K. Eichenberger
Stdnderat C. Grosjean
Nationalrat Prof. W. Hofer
St&nderat Dr. H. Hlrlimann-
Prof. J.R. von Salis
Botschafter M. Troendle
a.Bundesrat Prof. F.T. Wahlen

Bundesrat P. Graber

Botschafter P. Jolles

Botschafter R. Bindschedler
Botschafter A. Griibel
Botschafter A. Janner


http://dodis.ch/34206
http://dodis.ch/34206
http://db.dodis.ch

Protokoll:

Botschafter
Botschafter
Botschafter
Botschafter
Botschafter

Minister E.
Minister M.
Minister IM.
Minister H.

P. Erni

dodis.ch/34206

. Languetin
. Marcuard
. Probst

. Thalmann
. Wurth

Diez

Feller
Gelzer
Miesch

uE g

Dr. K. Jacobi

A. Natural

Dr. S. Arioli
Dr. F. Blankart
Dr. G. Hentsch


http://dodis.ch/34206

dodis.ch/34206

_3_

Beginn der Sitzung: 10.40

Der Vorsitzende erdffnet die Sitzung, indem er Bundesrat Graber

willkommen heisst und seiner Genugtuung dariber Ausdruck

gibt, dass mit dessen Anwesenheit das traditionelle Interesse,
das der Bundesrat den Arbeiten der Arbeitsgruppe bisher ge-
widmet hat, auch heute wieder bekundet wird. Zu seinem grossen
Leidwesen kann Bundesrat Brugger wegen einer unverschiebbaren
friiheren Verpflichtung nicht teilnehmen. Der Vorsitzende be-
grisst als neue Mitglieder Regierungsrat Meylan sowie Chefre-
daktor Landgraf und gibt bekannt, dass der Bundesrat ausser
diesen beiden anwesenden Herren die St&nderite Bolla, Grosjean
und Hlrlimann sowie Professor Eichenberger in die Arbeitsgruppe
aufgenommen hat; diese vier Herren haben sich entschuldigt,
ebenso die a.Bundesrite Schaffner, Splihler und Wahlen, ferner
die Professoren B8hler, Bonjour, Hofer und von Salis sowie

Botschafter Troendle.

Der Gegenstand der heutigen Sitzung ist an Hand zweier Exposés,
verfasst von Herrn Natural und dem Sprechenden unter dem Titel
"Die Zukunftsperspektiven der schweizerischen Europapolitik", um=-
rissen, Diese Texte stellen einen Versuch dar, vor allem die
politische Bedeutung der Integration darzustellen. Es wurde mit
Absicht darauf verzichtet, Schlussfolgerungen mit Bezug auf ein
Verhandlungskonzept zu ziehen; dieses Konzept ist erst in Aus-
arbeitung, wobei die heutige Diskussion eine der Grundlagen
dieser Ausarbeitung darstellen wird. Die Meinungs&usserung der
Arbeitsgruppe ist deshalb fir Bundesrat und Verwaltung &usserst
wertvoll. Um die Diskussion zu erleichtern - nicht um sie zum
voraus in bestimmte Bahnen zu lenken - haben wir uns gestattet;
Ihnen sechs konkrete Fragen vorzulegen, deren Beantwortung uns
besonders interessiert. Dieser Fragenkatalog schré&nkt aber Ihre
Freiheit in der Wahl der zu besprechenden Themen und Aspekte

keineswegs ein.

Conseiller national Reverdin:

Les deux rapports de MM. Weitnauer et Natural donnent l'un et
liautre une excellente analyse de ce qu'il faut bien appeler

1'échec auquel se sont heurtées jusqu'ici les Communautés
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européennes dans la réalisation des finalités politiques qui

sont pourtant & la base méme de leur conception. Je serais méme
tenté, pour ma part, de voir la situation de fagon plus dramatique
que nos deux rapporteurs. Le ton de leurs rapports - comme

c'est d'ailleurs de rigueur dans les analyses officielles -

reste froid, ou en tout cas peu porté au romantisme.

Le tour que les choses risquent de prendre & Bruxelles a de

quoi inquiéter sérieusement notre pays: si le colosse économique
que devient rapidement le Marché commun continue & se développer,
comme il le fait,sans contrepartie politique,la politique se
vengera un jour cruellement: ce colosse, en effet, n'a ni téte
politique, ni bec,ni ongles pour se défendre et, surtout, il

ne semble pas vouloir s'en doter; une “puissance” de ce type
n'est pas viable, & moins que les trois Grands ne veuillent

bien le laisser vivre. Je vois mal ce grand corps mou,

fait de pure &conomie, affronter avec succ@s trois grandes
puissances pourvues d'une téte politique, de bec et d'ongles:
non seulement cette Communauté purement économique s'offrirait
comme une proie exergant une tentation presque irrésistible;

et comment pourrait-elle,ce qui est dans la nature de toute
puissance économique; pénétrer d'autres marchés sans disposer

en méme temps d'une politique claire et des moyens nécessaires
pour 1liexécuteur?

Aussi, face a4 cette faiblesse fondamentale des Communautés,
la Suisse ne devrait-elle, & mon avis, pas trop se laisser
tenter, ni lier durablement son sort & un Marché commun, méme
€largi, qui répondrait & 1l'image que je viens de déecrire.
Nous ferions bien de ne pas oublier les lecons de l'Histoire
et de réfléchir, & la lumidre du cas d'Athénes par exemple,
sur le destin des puissances riches qui nfacceptent plus de
se battre que par le truchement de mercenaires, ce qui est

4 bien des égardsle cas de 1'Europe d'aujourd'hui.
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Botschafter Ruegger:

Im wesentlichen gehe ich mit den in den beiden hervorragenden
Berichten dargelegten Auffassungen einig. Es ist m.E. zu-
treffend, dass Europa fiir seine Sicherheit in unverh#ltnisméis-
sig grossem Umfang von den Vereinigten Staaten abh&ngt. Daran
wird sich widhrend l&ngerer Zeit nicht viel #ndern. Dazu kommt ,
dass der schiltzende Schirm eher zuriickweicht. Ein neuer Stalin
kdnnte in Abwandlung des Wortes Joseph Stalins "Wie viele
Divisionen hat der Papst?” die Frage stellen: "Wie viele Di-
visionen hat die westliche Welt?" Zudem hat Russland seit dem
Sechstagekrieg im Mittelmeer-Raum bedeutend an Macht gewonnen.
Auch auf die westeurop#ischen Staaten vermag Moskau tiiber

die kommunistischen Parteien Einfluss zu nehmen. So wird z.B.
in Italien die Schaffung der Regionen méglicherweise zwei oder
sogar drei kleine Republiken unter kommunistischem Regime
entstehen lassen. Breschnew hat sich dazu 8ffentlich schon
gedussert. Diese Entwicklung ist mit Wacnsamkeit zy verfolgen.
Ich teile in dieser Hinsicht die Auffassung von Nationalrat
Reverdin.

Fllr unser Land stellt sich unter anderem die Frage, ob nicht
eine Art von Neutralit&tspolitik in den Auseinandersetzungen
zwischen der EWG und den USA denkbar wire. Dies nur nebenbei.

Auf Seite 34 des Berichtes von Botschafter Weitnauer werden

die Aktionsmdglichkeiten der schweizerischen Aussenpolitik
dargelegt. Was die humanit8re Aussenpolitik angeht, sollten

wir uns keinen Illusionen hingeben. Zwar hat vorliufig das
Internationale Komitee des Roten Kreuzes die Initiative noch

in den Hinden. Einzelne Resolutionen der UNO-Generalversammlung
zeigen indessen eine Bewegung an, die in nicht allzu ferner
Zeit eine Einschrénkung unserer humanitiren Aktionen zu bringen
vermbchte. So kdnnte u.a. das Comité des Droits de 1'Homme
gewisse Aktivit#ten {lbernehmen, was an sich zu begriissen,

aber flr unser Land eine nicht unbetrichtliche Einschrinkung
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seines humanitiren Wirkens bedeuten kénnte. Zudem ist zu
bedenken, dass auch der Osten pl8tzlich dem IKRK wieder Hinder-
nisse in den Weg legen k¥nnte. Zwar scheint er ihm gliickli-
cherweise gegenwirtig ziemlich gewogen. Es ist aber nicht zu
vergessen, wie Russland wihrend des Zweiten Weltkrieges dessen
Tdtigkeit unvermittelt teilweise lahmlegte. Was unsere guten
Dienste angeht, so liegen sie namentlich auf der administrativen
Ebene, d.h. in der Uebernahme von diplomatischen Interessen-
vertretungen. Diese Dienste sind aber in keiner Weise zu ver-
gleichen mit der Bedeutung, die seinerzeit der Rolle der

Schweiz im beriihmten Arbitrage-Verfahren zukam, z.B. im Alabama-
Fall und im Schiedsurteil des Bundesrates betreffend die

Grenzen zwischen Kolumbien und Venezuela. Da solch grdssere
Mandate in letzter Zeit ausgeblieben sind, liegt die Be-
filrchtung nahe, dass sich unsere guten Dienste nur noch
peripher gestalten.

Gestatten Sie mir noch eine Bemerkung zu den die Neutralitét
betreffenden Darlegungen der beiden - ausgezeichneten ~ Be-
richte. Wie wichtig es aus neutralitdtspolitischen Grinden
auch ist, endgililtige Bindungen zu vermeiden, wir sollten doch
bei der Wahl der Worte sehr vorsichtig sein: So ist m.E. der
Begriff der Xindbarkeit nicht zu verwenden. Er ist auch keines-
wegs notwendig. Es kdnnte ebensogut von einer ‘Suspension der
vertraglichen Pflichten” gesprochen werden. Eine noch weiter
gehende L&sung widre darin zu schen, dass das Neutralitdts-
recht als Teil des allgemeinen Vdlkerrechts dem regional be-
grenzten Recht der EWG vorgeht. Das partikulére Vertragsrecht
der EWG milsste daher zurilicktreten, sobald die neutralitéts-
rechtlichen Pflichten aktuell wiirden. Wir dirfen fir diesen
Standpunkt auf ein gewisses Verst#dndnis hoffen, nachdem die
Neutralitit in Brilssel nicht mehr auf vdllige Ablehnung stdsst.
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a.Bundesrat Weber:

Zunichst m8chte ich den Autoren der beiden Exposés filir die
Verfassung dieser ausgezeichneten Texte, die alle wesentlichen
Aspekte des Problems umfassen, bestens danken. Mit der allge-
meinen Beurteilung der Lage gehe ich weitgehend einig. Ob
indessen, wie auf S. 5 des Exposés von Botschafter Weitnauer
ausgefithrt wird, "der 'Westen' die stirkere Stellung einnimmt
als der 'Osten’, und zwar wegen der ausserordentlichen An-
ziehungskraft der freiheitlichen westlichen Lebensformen auf
Geist und Gemiit des Menschen'™, mSchte ich bezweifeln. Auch das
Umgekehrte liesse sich begriinden: Ein freiheitliches System
widerspricht oft einer einheitlichen, starken Politik. Dies
gilt vor allem filr die Aussenpolitik der USA und der BRD; die
parlamentarische Opposition dieser Li#nder muss - in Gross-
britannien spielt das eine geringe Rolle - aus innenpolitischen
Griinden vielfach kritisieren, was sie selbst tun wlirde, wenn
sie an der Macht wire. Dies teilt und schwicht die Nation in
ihrem Auftreten gegen aussen. Dazu kommt, dass der Westen, der
zur Verstindigung tatsschlich Hand bieten will, leicht bereit
ist, in einzelnen Punkten nachzugeben, wdhrend der Osten den
status quo mit allen Mitteln zu verteidigen, wenn nicht gar
auszubauen sucht. Aus diesem Grunde bin ich gegenilber der
Europ#ischen Sicherheitskonferenz &usserst skeptisch einge-
stellt; die UAdSSR wird diese Konferenz niemals als Mittel zur
Lockerung ihrer Positionen in Europa anerkennen; vielmehr kann
es ihr ihrer politischen Logik nach nur darum gehen, den
status quo staatsvertraglich zu verankern. Es ist nicht einzu-
sehen, wieso schweizerischerseits einem solchen Ansinnen Vor-

schub geleistet werden scllte.

Nun zu den konkreten Fragen: Die EWG verfiigt zweifellos schon Uber
eine politische Relevanz, wenn sie auch im Bereich der Aussen-
politik noch kaum in Erscheinung zu treten vermochte. - Kann

sie zur Beute des Ehrgeizes einzelner Linder werden? Die Mit-
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gliedschaft Grossbritanniens wilrde eine einseitige Dominierung
wohl ausschliessen. Bisher war Frankreich die entscheidende
politische Macht der Sechsergemeinschaft, nicht die Bundes~
republik, weil diese eine Hypothek gegenliber dem Osten zu

tragen hatte. Allein, heute, da sie versucht, mit dem Osten

zu einer L&sung der gemeinsamen Probleme zu gelangen, kdnnte

sie zur dominierenden Macht der EWG werden. Dies h#lt Frankreich
dazu an,sich in Grossbritannien einen starken Partner und damit
ein Gegengewicht zur Bundesrepublik zu schaffen, diesumso mehr,
als eine Stirkung nationalistischer Tendenzen in Westdeutschland
nicht auszuschliessen ist. -~ Die Frage, ob sich Westeuropa in
einem Zustand politischer Dekadenz befinde, m8chte ich in

dieser mir allzu prononciert erscheinenden Formulierung ver-
einen. - Dass die EWG fiirderhin in der Lage sein wird, eine
gemeinsame Konjunktur-, Finanz-~ und W&hrungspolitik zu befolgen,
ist kaum wahrscheinlich. Bisher hat sie in dieser Beziehung
einige Absichtserklirungen abgegeben, aber nichts Konkretes
erreichen kénnen. So haben einzelne EWG-Staaten Wechselkurs-
4nderungen vorgenommen, ohne ihre Partner vorgéingig zu verstédndi-
gen. Eine gemeinsame Wihrungspolitik wlirde ein Zusammenlegen

der Wihrungsreserven bedingen. Hierzu ist die BRD aber, vor allem
angesichts der unstabilen Lage in Italien, sicherlich nicht be-
reit. - Wenn unsere politische Unabhingigkeit und Neutralitét
ausser Diskussion stehen, so sind m.E. gewisse Einschrédnkungen
der Treaty-making-power schon eher mdglich. Ferner scheint

mir die Kilndigungs- oder Suspensionsklausel nicht von so grund-
legender Bedeutung zu sein; denn eine solche k#me ja nur zur
Anwendung, wenn sich die EWG in einer Krise bef&nde. Dann wéire
aber auch die Mitgliedschaft der anderen Staaten gelockert.

Da eine Kiindigung somit im Bedarfsfalle de facto mdglich ist,
sollte eine elegantere Formulierung der Suspensionsklausel ge-

funden werden.
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Als Extremalternative zum Beitritt mit Neutralitdtsvorbehalt
wird die Isoliertheit des Abseitsstehens genannt. Dieser Status
sollte m.E. nicht dramatisiert werden; denn eine wirtschaftliche
Isolierung ist - nur wegen einer Zollschranke von 7 1/2 % -
angesichts der schon bestehenden Handelsverflechtungen v&llig
ausgeschlossen. Und was die politische Isolierung betrifft,

so dlirfte sie fiir einen neutralen Staat nichts Aussergewdhnli-
ches darstellen.

Nationalrat Broger:

Die beiden Berichte legen die Beschiltzerrolle der USA fir
Europa durchaus richtigdar.Hingegen wilrde ich die Frage, in-
wiefern die Vereinigten Staaten auch weiterhin bereit sind,
diese Rolle zu spielen, nicht so optimistisch wie die Be-
richtverfasser beurteilen. In den Vereinigten Staaten ist der
Isolationismus unverkennbar im Vormarsch begriffen. Im Kongress
werden immer wieder Vorst8sse unternommen, die auf einen Abbau
des amerikanischen Engagements nicht nur in Indochina, sondern
auch in Europa abzielen. Heute morgen kam die Nachricht, die
Cooper-Church-Entschliessung sei im Senat durchgedrungen. Da-
durch werden die Kompetenzen des Pri#sidenten im Indochina-
konflikt beschnitten. Solche Einschr#nkungen seiner aussen-
politischen Zustindigkeiten werden nicht ohne Rilckwirkungen

auf Europa bleiben. Auf der andern Seite spekuliert lMoskau auf
Aenderungen der Machtverhiltnisse in Europa. Zudem kommt der
Stalinismus mehr und mehr wieder auf. So wird in einem kilrzlich
erschienenen Grundsatzartikel der Prawda die sowjetische
Weltpolitik als ein Mittel zur Verinderung der Machtverh&ltnisse
in Europa dargestellt. Zu diesem Zweck sei die in den Vereinigten
Staaten schwellende Krise bewusst zu machen. Tatséchlich ge-=
hért es heute in Europa bereits zum guten Ton, die USA zu
beschimpfen und den Prisidenten als den gr&ssten Dummkopf hinzu-

stellen. Zudem beruft sich die Prawda auf das Anwachsen der
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progressiven Xr&fte in der Bundesrepublik.Die neue Ostpolitik
der Regierung Brandt spielt dabei ebenfalls eine wichtige

Rolle .Breschnew hat nicht nur eine Doktrin zur Zigelung der
Satelliten, sondern auch eine Doktrin der Politik gegenilber den
westeuropdischen Lindern entwickelt. Angriffsziele sind die EWG
und die NATO.

Eine Gefahr zeichnet sich auch im Nahen Osten ab. Bisher sah

es so aus, als sei der Konflikt der arabischen Staaten mit
Israel fir die Sowjetunion nur ein willkommener Anlass,; ihren
Einfluss im Mittelmeergebiet zu stdrken. Nun macht es aber sogar
den Anschein, als ob ihr an der Existenz Israels nicht mehr viel
gelegen sei. Sie betrachtet offenbar die palestinensischen
Freischirler als getreuere Satelliten.

Diese weltpolitischen Strdmungen sind auch hinsichtlich der
Integration in Betracht zu ziehen, denn die Zukunft der EWG
wird von ihnen abhingen. Ihre Entwicklung ist noch v8llig
unbestimmt; in zehn oder noch weniger Jahren kénnen sich die
Verh#ltnisse grundlegend #ndern. Wenn wir z.B. daran denken,
dass noch im Koreakrieg Luxemburg und auch Indien der UNO
Truppen zur Verfilgung gestellt haben, so werden wir uns der
verdnderten gegenwidrtigen Situation bewusst; denn etwas
Aehnliches wire heute v8llig undenkbar.

Den im Bericht von Botschafter Weitnauer genannten finf Voraus-
setzungen fir ein Nahverh#ltnis der Schweiz zur EWG kann ich
voll und ganz beipflichten. Es ginge nicht an, die Neutralitit
allein herauszustreichen. Wie a.Bundesrat Weber bin ich der
Auffassung, dass ein Abkommen Volk und St&nden vorzulegen sein
wird. Die Abstimmung vom 7. Juni hat indessen gezeigt, welch
starke Strdmungen im Volke vorhanden sind. Auf sie ist bei den
Verhandlungen in Brilssel Rilcksicht zu nehmen. Es wird dabei
nicht leicht sein, dem Eindruck zuvorzukommen, die Schweiz
wolle nur "die Rosinen aus dem Kuchen der Integration heraus-

picken".
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Der Vorsitzende:

Ihrer Ansicht nach kann in weiterer Zukunft nicht unbedingt
mit der Prisenz der amerikanischen Truppen in Europa gerechnet
werden. Welche Schliisse zichen Sie aus dieser Feststellung?

Nationalrat Broger:

Westeuropa milsste sich in viel st#rkerem Masse zusammenschlies-
sen. Dabel wldre die politische Zielsetzung der Integration
wieder in den Vordergrund zu riicken. Fiir die Schweiz wiirde sich
daraus eine v8llig neue Situation ergeben; denn die Neutrali-
tdt wirde ihr natiirlich auch dann eine Vollmitgliedschaft

nicht erlauben. - Jedenfalls besteht in den Vereinigten

Staaten die offensichtliche Gefahr eines verstédrkten Iso-
lationismus. Die verschiedenen Vorstdsse im Kongress sind
hierfilr ein untrilgliches Zeichen, und der Président wird

diesem Umstand Rechnung tragen miissen, wenn er wieder ge-

wihlt werden will.

Professeur Freymond:

Ce que nous venons d'entendre, tout comme d'ailleurs les
rapports de MM. Weitnauer et Natural, montre & quel point

la marge de liberté est &troite pour nous. Je rejoins volontiers
M. Reverdin pour souligner combien, méme si les exposés que

nous avons lus sont froids et détachés, la situation, elle, est
inquiétante. Elle est en effet d'une instabilité fondamentale

i tous les niveaux.

Au niveau international d'abord, 1'élément d’'instabilité est
constitué par la Chine communiste: c'est elle 1'élément
dynamique dans le tandem révolutionnaire, et non 1'Union Sovié-
tique. Par sa perpétuelle surenchére, c’‘est la Chine qui accule
1'URSS & des initiatives qu'elle n'aurait peut-étre pas prises

de son plein gré ou qui encore l'empéche de s'entendre avec
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les Etats-Unis. Le monde est aujourd'hui dominé par un systéme
3 trois, qui a toujours &té un systéme dangereux. C'est ainsi
que sur le plan des armements, ce qui se passe entre 1'URSS

et les USA n'est pas si rassurant, malgré les conversations

de Vienne: les SALT sont en effet dominés par l'absence de la
troisiéme grande puissance nucléaire, et des deux cOtés l'on
recherche en fait une amélioration des armements; le systéme
antibalistique (ABM) réintroduit un glément d'incertitude dans
1'8quilibre de la terreur au moment méme ol l'on cherche a

le stabiliser par la négociation. La course se poursuit donc,
malgré les espoirs auxquels nous ne nous sommes laiss&s que
trop volontiers aller.

C'est bien 13 ce qui, sur le plan régional européen, inquiéte
le plus les Américains: la chose est apparue clairement lors
d'un séminaire qui a eu lieu récemment en RFA et auquel
participaient des historiens et des politiciens d'Europe et
d'Outre-Atlantique. Tandis que les Furopéens parlaient détente
et coopération avec 1'Est, les Américains se montraient
beaucoup plus réticents; et cela était d'autant plus €tonnant
que le séminaire d'il y a deux ans avait vu les rdles inversés,
les Américains essayant de rassurer les Européens et de vaincre
leur méfiance quant aux objectifs poursuivis par les Etats-Unis
dans leur dialogue avec 1'URSS.

Aujourd 'hui, la politique d'ouverture & 1'Est de la RFA ressem-
ble un peu i une marche inconsciente vers la neutralité: on
pourrait peut-8tre bientét se retrouver face & une République
Pédérale d'Allemagne qui, forte économiquement, se choisit

une position ambigue et expose la solidarité communautaire

a4 de fortes tensions. On voit d'ailleurs mal, pour le Marché
commun, la possibilité d'une politique extérieure autre que

la neutralité s'il devait un jour parvenir & en formuler une.
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Pour en revenir au probléme précis de 1l'intégration dans sa
phase d'élargissement, je voudrais relever un autre &lément en-
core; qui me parait trés important: c'est 1l'attitude soviétique,
en tant que puissance régionale d'Europe, & 1l'égard de la cons-
truction curopéenne. Il est clair que la politique de 1'URSS
vise & empécher, ou tout au moins & retarder 1l'union politique

s

en Europe occidentale et qu'elle met A& profit pour cela l'actuelle
politique de la RFA.

A bien lire les textes, on s'apercoit que 1'Union Sovi&tique
n'‘est pas du tout disposée & s'accommoder de l'entrée de 1'Au-
triche et de la Finlande dans le Marché commun. Pendant longtemps
on n'a pas pris au sérieux les avertissements, pourtant clairs,
donnés par la Pravda; depuis les événements de Tchécoslovaquie
d'aolit 1968, on y préte meilleure attention 3 Vienne; et je

crois que l'on fait bien.

Au niveau social enfin, les instabilités se multiplient aussi.
I1 ne faut pas s'y tromper: les réactions d'exaspération contre
la société industrielle sont 1l7indice d'une nouvelle dimension
révolutionnaire dans le monde, qui n'est pas a4 négliger. Aucun
gouvernement ne pouvant plus étre slir, aujourd'hui, de conduire
sa politique intérieure avec continuité en raison de ces
déséquilibres sociaux, on ferait bien d'identifier plus
soigneusement le contenu profond des revendications qui
s'expriment par la bouche de la novelle génération. Dans un tel
climat, le plus petit événement peut mettre de facon inattendue
le feu aux poudres et introduire un "supplément de tension?”

qui porte rapidement la crise & son point d‘éclatement.

Pour ce qui est de la Suisse, il ne faut pas oublier, qu'aprés
tout; elle n'est pas enfermée dans un dialogue exclusif avec
les Communautés européennes, c'est-8-dire avec la moitié
occidentale de 1l'Europe. Nous avons aussi des devoirs vis-a-vis
de 1'Est de 1'Europe. Notre mission traditionnelle, qui est

une mission d'ouverture, doit nous faire regarder dans les deux
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directions & la fois: & 1'Est et A 1'Ouest.Depuis 25 ans, il me
parait que la neutralité permanente de la Suisse est mieux com-
prise; nous avons donc 1l& un instrument parfaitement utilisable
de politique extérieure. D'autre part, il y a dans le monde une
meilleure compréhension aussi du rdle et de l'importance du
petit Etat. Ayons donc le courage d'assumer pleinement ce rdle
qui est aux antipodes de cette tendance & se fondre, jusqu'i

y perdre son identité&, dans des ensembles trop vastes.

On a déj& dit aujourd'hui qu'un lien trop étroit avec un

Marché commun dénué de volonté& politique et de force militaire,
comporterait des risques pour notre existence. Si cfest vrai
pour notre existence militaire, ¢a l'est encore plus de notre
existence morale: le danger qui me parait le principal pour la
Suisse est celui de "l'américanisation” si bien analysé dans le
rapport de M. Natural. En s'engageant trop avant dans les CE,
notre société courrait le risque dévoluer encore plus rapide-
ment que ce nest aujourd'huili le cas vers les formes les plus
intenables de la société industrielle. C'est pourquoi, j'insiste
sur notre ouverture & 1'Est et le rdle du petit Etat dans le
monde d'aujourdihui.

Un mot pour finir des cing conditions posées par 1'Ambassadeur
Weitnauer 4 la fin de son rapport: je puis y souscrire pleinement,
mais je dis néanmoins que méme au cas - improbable d'ailleurs -
oll toutes nos réserves seraient acceptées & Bruxelles, nous

ne ferions tout de méme pas le pas décisif, ne serait-ce qu'a
cause des travailleurs &trangers par exemple. C'est pourquoi

je pense qu'il faudra que la Suisse se contente d'un traité
relativement souple d’association, par lequel elle cherchera

3se joindre & la vie de l'Europe partout ou c'est possible,

mais en préservant l'essentiel.
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Comme 1'Abbé Sieyés, auquel on demandait ce qu'il avait fait
durant la Révolution, la Suisse pourra alors répondre: "J'ai
véecul'

Der Vorsitzende:

Zur Vermeidung eines allfdlligen Missverstehens mdchte ich
festhalten, dass es selbst im Extremfall nicht die Absicht
des Bundesrates ist, der EWG als Vollmitglied beizutreten.

Ambassadeur Wurth:

Je voudrais d'abord féliciter les deux auteurs des rapports
qui nous ont été adressés, souligner leur clarté et l'intérét
qu'ils présentent dans le contexte actuel. Je ne voudrais
cependant pas m'étendre davantage sur les rapports eux-mémes,
et dire quelques mots touchant les Communautés européennes

en tant que telles.

I1 y a beaucoup de points sur lesquels je suis d'accord avec
les conclusions des deux auteurs, mais il y en a certains qui
appellent des remarques de ma part.

I1 me semble tout d'abord que l'on néglige quelque peu le rdle
joué par les motifs psychologiques et politiques qui sont &
l'origine du Traité de Rome, et qui restent aujourd'hui malgré

-

toutes les vicissitudes, un facteur a4 prendre en considération.

De méme, on ne souligne pas assez l'originalité de la con-
struction communautaire; les Communautés ne sont ni les
"Etats~Unis d'Europe” en formation, ni une organisation inter-
nationale classique: c'est un type nouveau, et il est dés

lors vain de se demander si le Marché& commun est supranational
ou pas. En revanche on doit constater qu'il se caractérise tout
de méme par un certain poids politique et qu'il influe sur

la politique extérieure générale des pays membres. A travers
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toutes les crises et toutes les difficultés, la volonté a
€té constamment manifestée par les Six de ne pas remettre en
cause la construction communautaire; et cela malgré des intéréts

immédiats qui poussaient dans d'autres directions.

Enfin,je voudrais relever ici qu'une véritable politique extéri-
eure se dessine, indécise encore mais certes discernable. Je
pense notamment & la politique africaine et méditerranéenne.
Pour nous arréter un instant d la seconde, ce ne sont certes
pas des concessions tarifaires sur l'huile d'olive ou les
calecons de bain qui en sont la preuve; mais déji ces arrange-
ments tarifaires prennent des formes plus larges dans des
accords passés avec l'Espagne, Isra€l, et bientdt Malte et
1'Egypte. Sans doute s'&tendront-ils et, dans la mesure ol

les Etats nationaux perdront certaines possibilités de fait

de mener une politique indépendante, créeront la base d'une
véritable politique commune. Par exemple, si un jour il y a une
politique commune de l'énergie, on verra les pays producteurs de
pétrole négocier directement avee Bruxelles plutdét qu'avec

les pays individuels, et il est bien probable qu'd ce moment~-13a
méme la fourniture de "Mirage"” comptera moins pour l'obtention
de concessions pétrolidres que la force &conomique et méme
politique des Communautés. D'ailleurs les sociétés nationales
des Six ne feront plus le poids en face de trusts &tatiques
soviétiques et d'énormes sociftés américaines déguisées pour
lioccasion en Standard 0il of Europe. Ce n'est 14 qu'un

exemple et l'on peut répondre, naturellement, qu'il n'y a pour
liinstant pas de politique énergétique commune. Cfest exact,
mais je crois qu'on aurait tort de sous-estimer le dynamisme
des CE. Beaucoup n‘ont jamais cru que le Marché& commun
atteindrait sa phase tarifaire définitve; il n'empéche que

la chose s'est révélée possible malgré les obstacles qui se
dressaient sur le chemin.
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Certes, & voir la complexité de l'appareil communautaire, le
climat de confusion dans lequel sont parfois prises & la héite,
et dans l'énervement de marathons nocturnes, certaines décisions
de grande portée, on peut légitimement se demander d’ol vient
ce dynamisme. Pour ma part, je répondrais qu'outre l'indubitable
volonté politique qui existe chez les Etats membres, ce dyna-
misme découle de l'entrainement inéluctable des faits: une

fois les droits de douane abolis, on s'attaque aux droits
fiscaux; ce probléme réglé, se pose la question des régles

de concurrence; puis les problémes posés par les transports

et l'énergie apparaissent inséparables de la vie économique,
etec. C'est ainsi que l'on en vient peu & peu au probléme
fondamental de la monnaie qui est devenu, avec l'élargissement,
l'objectif central des Communautés et qui restera, dans la
décennie qui vient, leur seule véritable préoccupation. Que
l'union monétaire soit la conséquence de l'union douaniére
comme de liunion &conomique, et en méme temps la condition

méme de leur véritable réalisation, ciest en tout cas la
conviction proclamée des Gouvernements des Six. Malgré le
caractére extrémement ambitieux de cet objectif, malgré les
faiblesses individuelles des pays européens, le sentiment
d'étre condamné & voir un jour la politique &conomique europé-
enne décidée & Washington, ou peut-&tre i Moscou, le développe-
ment de la technique, 1'&volution incessante des structures
sociales pourront contribuer & contraindre les Etats membres

du Marché commun & vaincre les difficultés. Sans doute personne
n‘est-il proph&te, mais je crois qufune chose est silre,

nous devons compter avec cette réalisation comme une hypothése
possible; je crois méme que le Marché commun ne peut pas
subsister & terme sans cela, et que toute stagnation signi-
fierait en fait une régression risquant de mettre en cause
jusqu'a la libération acquise des &changes. On ne peut pas non
plus écarter l'hypothése d'un échec d la suite duquel on
verrait les Etats membres reprendre leur mise. Mais je répéte
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que si l'union monétaire, soutenue par la volonté& politique,
devait se voir peu d peu réalisée, on ne serait alors plus
trés &loigné d'une union politique au sens d'un Etat fédéral,
et ceci méme en liabsence d'une politique extérieure commune
ouvertement proclamée, et méme sans armée. C'est donc devant
une telle construction que nous risquons de nous retrouver
dfici 10 & 15 ans.

On peut se demander, dans ce contexte, si les institutions
communautaires sont capables de supporter une telle super-
structure. Outre qu'il ne faut pas sous=-estimer l'adaptabilité
des institutions aux faits, je voudrais ici souligner le rdle
original d'un organe des Communautés: le Conseil, - plus
peut~étre que la Commission. La formation de la volonté
communautaire au Conseil est un sujet en effet fascinant.

Sa caractéristique principale est que, en son sein, se crée
une forme de décision par compromis multiples, souvent trop
habiles, mais qui ne sont pas l'expression des volontés
séparées des Etats membres, ni l'addition pure et simple des
intéréts matériels. Il s'agit d'autre chose, d'un compromis
global qui va plus loin.(Cette constatation a une portée

trés pratique & la veille de nos propres négociations, car
elle montre que 1l'appui que nous pourrons recevoir dans les
capitales, auprés des administrations nationales, ne constituera
plus une garantie i toute épreuve. La décision étant prise

a4 Bruxelles, son résultat pourra surprendre notre attente
puisquielle reposera sur une décision commune et sur les

contraintes que cette procédure impose.)

Je ne voudrais pas que lfon en conclue que nos négociations
avec les CE se présentent sous un mauvais jour. Il y a
actuellement un certain climat, & Bruxelles, qui ne nous est
pas défavorable et il existe, plus qu'il y a quelques années,
une certaine compréhension pour notre situation et une certaine

volonté d'aboutir & un arrangement équilibré et mutuellement
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satisfaisant. Je dis chaque fois "certaine™, car ces bonnes
intentions n'empécheront souvent pas les exigences communautai-
res de l'emporter sur les déclarations rassurantes faites

par 1'un ou l'autre ministre des Six & notre endroit, lesquelles

ne doivent pas nous bercer dfillusions.

Je voudrais dire rapidement deux mots des conclusions aux-
quelles aboutit 1'Ambassadeur Weitnauer, me référant en
particulier aux cing conditions qu'il pose 3 la fin de son
rapport et que je grouperai sous le nom de neutralité et
fédéralisme. Je voudrais faire deux remarques & cet &égard.

La premiére est que je ne vois guére de raisons de craindre

que le Marché commun veuille mettre en cause notre neutralité
et notre indépendance politique. Du c¢Oté communautaire on
accepte ces données comme des données parfaitement naturelles
et que nous sommes seuls & déterminer. Il n'en serait autrement
que si nous demandions 3 devenir membre & part entiére et de
plein droit; et la~dessus nous n'avons pas non plus de craintes
& avoir que l'on nous presse a4 tout prix d'arriver & l'accord
le plus large possible comportant pour chaque cdté les obliga-
tions les plus contraignantes. Au contraire, je dirais que
beaucoup dans les milieux des Communautés estiment qu'un accord
minimaliste serait le plus souhaitable et le plus commode

4 conclure rapidement. C'est nous, de notre c6té, qui devrons
chercher & montrer qu'un accord large est dans 1l'intérét
mutuel et possible 3 réaliser dans le cadre des exigences
communautaires. L'ampleur de lfaccord dépendra évidemment du
degré de participation que nous souhaiterons et que nous
estimerons compatible tant avec notre politique de neutralité
permanente qufavec notre structurce fédéraliste. C'est sur ce
dernier point que surgiront les réelles difficultés, celui qui
porte le numéro 3 dans l'énumération de M. Weitnauer. Mais
lorsqu'il dit que 1l°'on ne doit pas aboutir A un accord qui
porterait des atteintes fondamentales & notre structure interne,
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la difficulté demeure de distinguer ce qui est réellement
fondamental de ce qui ne l'est pas: jusqu’d quel point devons-
nous et pouvons-nous consentir certains abandons de souveraineté
en échange d'un droit de regard et de participation? Que vaut
un tel droit actuellement, et que vaudra-t-il & l'avenir,
compte tenu dfune perspective dynamique? Aboutirons-nous &

la conclusion que seule liabstention est une solution actuelle~
ment possible? Quel en serait le prix sur le plan &conomique
et, & terme, sur le plan politique? Devons-nous plutdt viser

un accord de faible portée comportant des avantages &conomiques
limités, quitte & entreprendre ultérieurement une négociation
dans de nouvelles conditions dont on ne sait pas si elles seront
plus favorables qu'aujourd'hui?

A mon avis, il nfest absolument pas exclu que l'on arrive

4 un arrangement suffisamment global pour étre &conomiquement
satisfaisant, et suffisamment structuré pour tenir compte

des besoins et des possibilités des uns et des autres. En
d'autres termes, je pense que dans les lignes tracées par

les Autorités fédérales il n'est nullement impossible d'aboutir.
Les discussions qui viennent permettront un premier et indis-
pensable sondage réciproque. Que nous devions étre prudents,
j'en suis convaincu, d'autant plus que notre négociation
restera dans la dépendance de la négociation britannique. Mais
encore conviendra-t-il, le moment venu, d'envisager de nouvelles
formes d‘organisation qui, méme si elles bousculent certaines

habitudes, permettraient d'aboutir & l'accord souhaité.

M. Weitnauer le reléve d'ailleurs.

Le Président:

Je voudrais, avant de poursuivre, relever un point dans les
propos de 1l'Ambassadeur Wurth: sans doute le dynamisme des CE
existe~t-il comme un fait. Mais ce dynamisme-13 n'est pas

le seul & l'oeuvre en Europe. Certains développements qui
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s'esquissent sur lecontinent pourraient entrainer des
conséquences de nature i géner, ou au moins & perturber le
dynamisme communautaire. Or, dans votre exposé&, vous avez

eu tendance 3 traiter les CE et leurs développements internes
en quelgue sorte "en vase clos”. Je suis slr qu'd Bruxelles
on fait réflexion sur ce qui se passe & liextérieur. Pouvez-

vous nous dire quelque chose & ce sujet?

Ambassadeur Wurth:

Oui. C'est tout & fait consciemment que j'ai parlé des CE

“en vase clos”, non que j'ignore le contexte général dans
lequel s'inscrit 1'élargissement dont il est question depuis
la relance de La Haye, mais pour mieux faire apparaitre

ce en quoi le Marché& commun devient quelque chose de 'suil
ceneris®. D'ailleurs, on est conscient plus que jamais, a
Bruxelles méme, des implications qu'auront les &vénements

sur les développements intracommunautaires. Ceci dit, on
esttout aussi conscient de ce que Bruxelles restera le centre
principal du dynamisme en Europe. Toute la question revient
dds lors 3 se demander si les E&vénements extérieurs contribue-
ront & affaiblir ou au contraire & renforcer la construction
communautaire. Il rdgne & ce sujet un certain optimisme &
Bruxelles, car jusqu'ici les &vénements extérieurs ont plutdt
constitué un ciment: le Kennedy Round par exemple a donné

au Marché commun l'occasion de se manifester comme une

entité dans le cadre d'une grande négociation multilatérale:
les relations d'égal i égal telles qu'elles s'établissent
entre Bruxelles et Washington tendent également & manifester
liattraction gu'exercent les Communautés européennes et
montrent quelles existent bien comme un pdle politique.

Reste le probléme de 1'Est européen avec lequel le Marché

3

commun cherche 3 &tablir des relations réguliéres, ce qui
ne va pas sans mal, les pays de 1'Est refusant de reconnalitre


http://dodis.ch/34206

dodis.ch/34206

- P27 -

les CE comme telles. Mais méme si des relations par personnes
interposées sont actuellement le succédané de relations
directes, elles sont assez denses pour qu'il soit permis
d'imaginer qu'un jour les choses pourraient changer 3 cet

égard aussi.

Oberstkorpskdt. Uhlmann:

Ich m8chte an die Ausfiihrungen von Prof. Freymond ankniipfen,
welcher gesagt hat, dass die politische Ungewissheit unseres
Kontinents. mithin das Sicherheitsbedilrfnis Westeuropas, die
Integration wesentlich beeinflussen wird. Zutreffend wurde im
Exposé Weitnauer die Bedeutung des amerikanischen Schutz-
schirmes dargestellt, etwas zu optimistisch m.E. die Wider-
standskraft des Westens. Die europiischen NATO-Staaten sind
milit&risch nicht sehr stark, was der vermehrten Présenz der
sowjetischen Flotte im Mittelmeer einen immer bedrohlicheren
Charakter verleiht. Wo sich die Russen einmal befinden, gehen
sie freiwillig nicht mehr weg. Bisher hat die 6. amerikani-
sche Flotte den Mittelmeerraum zu decken vermocht, heute ist
sie schwicher als die dort kreuzende sowjetische Flotte.

Dies ist mitunter ein Grund filr das Stitzpunkt-Abkommen, das
Frankreich kilrzlich mit Spanien geschlossen hat. Die sowjetische
Prisenz im Mittelmeer ist aber nicht nur von milit&rischer
Bedeutung; sie gewihrt auch den politischen Linkskrédften
Italiens, Frankreichs und Spaniens eine gewisse moralische
Unterstiitzung. Dazu kommt, dass die Amerikaner im Atlantik-
raum (einschliesslich Europa) bisher 300 Stiitzpunkte gerdumt
haben. Im Lichte dieser recht bedrohlichen Situation ist

das Integrationsproblem zu sehen. Wohl werden die Amerikaner
im Hussersten Falle Europa nicht preisgeben. Dennoch erfordert
die Tatsache, dass ihre Streitkrifte in Stldostasien gebunden
sind ~ sie vermochten nicht einmal die gekaperte Pueblo zu
befreien - eine Selbstermannung Westeuropas; diese ist nur

durch eine Einigung zu erreichen. Wie weit die Schweiz an ihr
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teilhaben kann und soll, ist eine Frage, flber die ich mich im
Moment noch nicht &dussern mdchte.

Botschafter Jolles:

Um mich kurz zu fassen, mdchte ich mich auf die Frage 5 des
Kataloges, der uns zugestellt worden ist, beschrinken. Bei der
Beurteilung der verhandlungstaktischen Situation der Schweiz
miissen wir von folgenden Voraussetzungen ausgehen: Die finf
im Bericht von Botschafter Weitnauer genannten Vorbehalte
stellen ein Optimalprogramm dar. Ihre Realisierung wirde
einer Zwischenldsung zwischen einem Handelsvertrag und dem
Beitritt entsprechen, womit unsere Interessen am besten ge-
wahrt wilrden. Ich glaube aber - gerade auch gestiltzt auf die
Ausfilhrungen von Botschafter Wurth,- dass wir nicht von
vorneherein mit der Verwirklichung unserer Winsche rechnen
kénnen. Insbesondere dilrfte das institutionelle Problem des
Mitspracherechts schwer zu l¥sen sein. Die Gemeinschaft will
die Autonomie ihrer Entscheidungen wahren; eine weitgehende
Mitwirkung der Schweiz an der Integration wdrec jedoch nur
denkbar, wenn unser Land mitgestalten kdnnte und nicht
satellisiert wiirde.

Falls die von uns angestrebte Sonderldsung sich nicht als
negoziabel erweisen sollte, wilirde sich die Kernfrage stellen,
ob in diesem Fall auf die Alternative einer maximalistischen
Regelung, die der Vollmitgliedschaft nahekommen wiirde, oder
einer minimalistischen Regelung ausgewichen werden sollte,
wobel zu hoffen wlre, dass auch diese letztere Variante

mehr als ein nicht-priferenzieller Handelsvertrag wire, die
EFTA~Zollfreiheit aufrechtcrhalten wirde und durch gewisse
Vereinbarungen tiber die Zusammenarbeit auf eher marginalen
Gebieten ausserhalb des Rémer Vertrages erginzt werden kdnnte
(wie z.B. Technologie oder Patentrecht).
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Filr den Bundesrat wilirde die entscheidende Frage sein, welcher
dieser beiden Varianten das Schweizervolk den Vorzug geben

wilrde. Welche Antwort wilrden die Mitglieder dieser Arbeits-

gruppe erteilen?

a.Nationalrat Bretscher:

Die Integration, vor dem Hintergrund der internationalen
Situation gesehen, erweist sich als ein Stabilisierungsversuch
in einer Welt voller Unsicherheiten, zudem auf einem Kontinent,
auf dem sich die politischen Gegebenheiten schneller &ndern,
als wir dies vielleicht zu realisieren vermdgen. Es seil hierzu
lediglich das VerhZltnis Frankreichs zu Grossbritannien
genannt. - Die Frage, ob die Sicherheit Westeuropas von den
Vereinigten Staaten abhéngig ist, m8chte ich bejahen. Wie

lange aber kdnnen wir uns noch auf den Schirm Amerikas ver-
lassen? Bis vor einigen Jahren wurde Moskau von Washington

in keinerlei Zweifel belassen, dass ein sowjetischer Angriff
auf Europa einen amerikanischen Atomschlag zur Folge haben
wird. Heute ist dies nicht mehr ganz so sicher. Vielleicht
stehen wir vor einer dritten Phase, in der ein solcher Gegen-
schlag geradezu unwahrscheinlich geworden ist. - Die Fest-
stellung, dass sich Westeuropa in einem Zustand politischer
Dekadenz befinde, halte ich nicht flir verfehlt. Zu dieser
Dekadenz gesellt sich ~ wohl verdeckt vom gegenwdrtigen Wohl~
stand - die relative Schwiche der konventionellen Kampfmittel.
Im Falle eines Rilickzuges der amerikanischen Streitkridfte aus
Westeurcopa, wiirde dessen Schwichegegeniliber dem Ostblock zu

Tage treten. Hitten die Staaten Westeuropas dann die Kraft

und die Zeit, sich noch zu einigen und aufzuriisten, oder wilrden
sie nicht ceher in die Situation Finnlands geraten, das zu einer
zuvorkommenden Haltung gegenilber der Sowjetunion gezwungen
wird? Ohne diese Frage abschliessend beantworten zu k&nnen,
méchte ich doch mit Nachdruck festhalten, dass es falsch wére,
wenn die Schweiz ihr Schicksal vollends an jenes der EWG b&nde.
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So wlnschbar ein wirtschaftliches Arrangement ist, eine
Teilnahme an der politischen Finalit#t, an deren Verwirkli-
chung ich Ubrigens noch nicht recht glaube, bleibt ausge-
schlossen. Jedenfalls ist ein Neutralititsvorbehalt selbst-
versténdlich, auch wenn uns dies etwas kosten wird. Auch

in der Vergangenheit hat die Neutralit#t mehr Opfer erheischt,
als man dies heute vielerorts wahrhaben will. Ohne An-
strengungen und Opfer 1l4sst sich die Neutralitit tiberhaupt
nicht halten; ja, man kann sagen, dass die Notwendigkeit,

die Neutralit#t wihrend 1lingerer Zeitriume und unter wechsel~-
vollen internationalen Konstellationen gegeniiber einer oft
feindseligen Umwelt st&ndig neu zu begriinden, zu wahren und

zu verteidigen, an die schweizerische Staatskunst und an den
nationalen Selbstbehauptungswillen des Schweizervolkes im
Ganzen gesehen kaum geringere Anforderungen gestellt hat,

als dies vielleicht die vorilbergehende Verwicklung in offene
Konflikte getan h#tte. Die Behauptung der Neutralitit bedingt
bis zu einem bestimmten Grad auch die Erhaltung der Treaty-
making-power. Denn es ist unbedingt zu vermeiden, dass wir in
Handelskonflikte, beispielsweise zwischen der EWG und den

USA; geraten. In dieser Hinsicht ist Husserste Sorgfalt

am Platze. -~ Eine vollstdndige Wirtschaftsunion hitte wesentli-
che Eingriffe in unser dreistufig gebautes staatspolitisches
System zur Folge. Niemand kann nach der Erfahrung des 7. Juni
glauben, dass der Blirger bereit wlre, kantonale Kompetenzen,
die er nicht einmal der Bundesgewalt f{iberlassen will, an eine
ibernationale Behdrde abzutreten. - Den Beitrag, den die
Schweiz an den Aufbau eines politischen Europa leisten konnte,
darf nicht llberschitzt werden. Es ist hier ein gewisser
Realismus, mithin Zurillckhaltung geboten. Dies gilt auch in
bezug auf die Ziele der eurcopiischen Sicherheitskonferenz,
diirfte diese Konferenz sowjetischerseits doch nur den einen
Zweck haben, den heutigen status quo zu festigen, um von

dieser Basis aus weitere subversive Einbrilche nach Westeuropa
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zu unternehmen. Gewaltverzichtabkommen zwischen Klein- und
Grosstaaten, z.B. zwischen Bern und Moskau, schliesslich,
scheinen mir vollends der Verschleierung der politischen
Wirklichkeit Vorschub zu leisten.

Der Vorsitzende:

Eine Frage an die Herren Uhlmann und Broger: Glauben Sie,

dass in Westeuropa die M&glichkeit eines milit#rischen Sich-
Ermannens besteht? Dieses milsste sich sehr bald manifestieren,
ausser die westeuropiischen NATO-Staaten wiren bereit, sich

die amerikanische Pr#senz dadurch zu sichern, dass sie filir die
Stationierungskosten pauschal - und nicht durch die bisher
gellbte milhsame und unzureichende Methode der Krieggmaterial—
k¥ufe - aufkommen. Solche Pline, sich sozusagen eine amerikani-
sche S8ldnerarmee in Europa zu halten, sind gegenwértig unter
den europdischen NATO-Mitgliedstaaten in Diskussion.

Oberstkorpskdt. Uhlmann:

Ich bin der Auffassung, dass die europ#ischen L&nder keine

sehr grossen Anstrengungen unternehmen werden, um in vermehrtem
Masse selbst fir ihren Schutz zu sorgen. Im Gegenteil: Frankreich
und Belgien reduzieren die Dienstzeit; andere Lénder kirzen

die Militirbudgets. Alles weist auf einen weiteren Abbau hin.

Die NATO-Staaten erkennen zwar durchaus die Situation. Trotzdem
werden sie kaum etwas unternchmen. In zwei bis drei Jahren

kb¥nnte sich daraus eine sehr schwierige Lage ergeben.

Nationalrat Broger:

Es ist durchaus damit zu rechnen, dass die Amerikaner ihr
milit#risches Engagement in Europa verringern. Aber nicht nur
daes: Wir milssen uns auch fragen, ob die gegenwdrtige Staats-
form der Vereinigten Staaten gesichert ist. In gewissen Zu-
kunftsromanen werden in den USA sich ercignende Staatsstreiche
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geschildert. Wir haben es schon einige Male erleben milssen,
wie Zukunftsromene Wirklichkeit geworden sind. Ich kdnnte mir
deshalb vorstellen, dass es eines Tages in den USA zu ceiner
Machtibernahme der Generdle kommt.

Conseiller national Reverdin:

J'ai eu, lors de mon dernier voyage aux Etats-Unis, l'occasion
de m'entretenir longuement avec le Sénateur Fulbright et

quatre autres membres de la Commission des affaires Eétrangdres
du Sénat. J'en ai retiré l'impression que les préoccupations
qui sont les ndtres au sujet de la situation intérieure aux
Etats-Unis correspondent & des réalités. Actuellement 1l'opinion
est largement répandue, outre-Atlantique, que l'armée exerce

le pouvoir effectif, qu'elle constitue un Etat dans 1'Etat.
C'est elle, en effet, qui passe lesplus grandes commandes a

de nombreuses industries; c'est elle qui, par les opérations
qu'elle méne & 1l'extérieur, fait vivre un grand nombre de
chomeurs potentiels; bref, le "complexe industriel et militaire"”
dénoncé autrefois par le Président Eisenhower apparailt
aujourd'hui comme une évidence. Et cette prise de conscience de
1'opinion a pour corollaire que, pour beaucoup, "la premiére
chose & faire est de mettre l'armée & la raison”.

L'analyse de 1l'Ambassadeur Wurth me parait pertinente: il faut
dire oui i des négociations avec le Marché commun. Il existe,
par certains de ses aspects il constitue méme une réalité
solide; mais il ne faut pas perdre de vue sa fondamentale
faiblesse politique et militaire. Sans force armée il n'y

a pas de politique digne de ce nom. Alors explorons soigneuse-
ment les possibilité&s qui existent de conclure un accord:

il en existe slirement qui pourront étre valablement retenues.
Mais n'oublions pas que les perspectives actuelles du Marché
commun se caractérisent, sur le plan politique et militaire,
par une fluidité dangereuse.
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a.Bundesrat Weber:

Botschafter Jolles hat gefragt, wie unseres Erachtens das
Schweizervolk auf den ihm zur Abstimmung vorgelegten Vor-
schlag auf Beitritt mit Neutralititsvorbehalt reagieren

wirde. Ich glaube: unter heutigen Umstinden v8llig negativ.
Selbst das Parlament wire kaum bereit, um einiger wirtschaftli-
cher Vorteile willen auf politische Kompetenzen zu verzichten. =~
Um die europdische Sicherheit ist es m.E. eher prekir bestellt.
Wohl werden die Amerikaner, wenn sie eine Weltmacht bleiben
wollen, Europa ~ im Extremfall ~ nicht preisgeben. Allein,

in weniger schwerwiegenden Fdllen ist der Westen, um den
Weltkrieg zu verhindern, eher bereit, nachzugeben, eine
Politik, die seinerzeit auch gegeniiber Deutschland betrieben
worden ist. Der Ostblock, geschlossener in seinem Auftreten,
steht somit in einer stédrkeren Position. Aus diesem Grunde

wird die Bundesrepublik nicht viel aus ihrer neuen Ostpolitik
herausholen kdnnen.

Conseiller national Freymond:

Me référant aux déclarations de M. Broger,je voudrais dire
quelques mots de la faiblesse politique de 1'Europe. Il est
évident en effet que l'ensemble de l'opération baptisée
"glargissement” se déroulera sur la toile de fond de cette
irrémédiable faiblesse. On ne peut guére imaginer que les
opinions publiques d'Europe occidentale consentent demain,

et de plein gré, de lourds sacrifices pour leur défense
militaire. En fait, on voit aujourd‘'hui le contraire se
produire un peu partout, en France notamment oll 1'on vient
d'abréger encore la période de service militaire obligatoire.
Les gouvernements entendent profiter de la protection militaire
américaine sans engager leur autorité pour faire accepter &
leurs pays respectifs des sacrifices qui témoigneraient de

leur volonté de se défendre. Cette faiblesse politique et
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militaire est donc bien une donnée fondamentale et durable,
et constitue & peu prés le seul fait certain sur lequel fonder
notre appréciation de la situation.

Aux Etats-Unis, un mouvement puissant s'amorce pour limiter

de plus en plus les engagements militaires & l'extérieur.

A cet égard le Premier Ministre du Danemark que j'ai rencontré
peu aprés son entrevue avec le Président Nixon, rapporte que
celui-ci, tout en &tant bien décidé & jeter tout le poids de
son Administration pour lutter contre une limitation des
pouvoirs constitutionnels, préconisée par le Sénat, et pour

le maintien des troupes américaines en Europe, ne peut promettre
plus qu'il ne pourra tenir. Il y a 13 un danger trés réel,
auquel sfen ajoute un autre: celui de voir la RFA glisser peu
3 peu vers une sorte de neutralisme entre 1'Est et 17Ouest.
Dans de telles conditions, il n'est pas exclu que la majorité
de 1l'opinion publique américaine soit, & bré&ve &échéance,
d'accord de négocier le retrait des forces US en Europe

contre un dégagement symétrique des Soviétiques; ce serait

13 un changement d'attitude radical apporté a la politique

qui a prévalu depuis 1945, mais qui n'est pas & &carter.

I1 apparait douteux que les Américains acceptent dans 1l'avenir
de se substituer seuls & la faiblesse de 1l'Europe. S'ils
continuent cependant & le faire, le prix exigé pour leurs

prestations risque de s'@lever de maniére considérable.

I1 existe un autre facteur d'incertitude pour nous: aucun

des Gouvernements des Six ne dispose & l'heure actuelle d'une
majorité suffisamment stable pour que 1l'on puisse exclure

de brusques renversements de situation. Il se peut donc fort
bien que se produisent, en cours de négociations avec le
Marché commun, des changements de majorité entrainant des
conséquences pour nous. Nous devrions aussi nous préparer

3 nous retrouver seuls, comme les Britanniques en janvier 1963

aprés le veto du Général de Gaulle. De nouveau, il s'agirait
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fort probablement d'un isolement passager; mais enfin, cette
éventualité existe.

Derniére remarque enfin, & propos des rapports de MM. Weitnauer
et Natural. Sans doute font-ils le point, et de maniére
remarquable, de la situation & laquelle nous avons & faire

face; mais ils restent classiques en ce sens qu'ils s‘attachent
plus & souligner les faiblesses des autres que nos propres in-
suffisances. La campagne relative & liinitiative Schwarzenbach
vient pourtant de nous révéler des déficiences nombreuses. Notre
opinion vit une véritable crise d'identité. Dés lors il s'agit
de veiller & ce que les négociateurs que nous enverrons au front
ne solent pas coupés de l'opinion publique, et qu'il ne se
creuse pas un fossé trop grand entre nos dirigeants responsables
et la masse du peuple souverain.

Aprés tout, face 4 1'instabilité endémique de nos sociétés,

le peuple suisse n'a peut-étre pas les nerfs aussi solides

qu'on ne le pense.Il serait sage de compter avec des ré&actions
pouvant manquer de pondération et témoigner d'une passion qu'on
ne soupgonne pas toujours assez. A cet égard je ne partage pas
l'optimisme qui se fait jour & la page 5 du rapport de M.
Natural, et je ne suis pas si slir que la paix 1lntérieure soit dé-
finitivement acquise. C'est pourquoi je souhaiterais ane
ltactivitéd de notre groupe piit étre, du moins en partie, orientée
sur 1l'étude de nos propres faiblesses dans la négociation qui
s'amorce. Car le meilleur remdde & ses propres défauts consiste

4 en prendre d'abord conscience.

Botschafter Gribel:

Die beiden Berichte stellen zusitzlich zu den sehr umfangreichen
Vorarbeiten der Verwaltung ausserordentlich wertvolle Beitrige
zur Fdrderung des Verstindnisses filr die Schwierigkeiten und
Probleme der kommenden Gespriche mit den Europ&ischen Gemein-
schaften dar. Wir kénnen uns, gestiitzt darauf, als in dieser
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Hinsicht gut vorbereitet betrachten. Dagegen erscheint es mir
fraglich, ob wir ebensogut iiber die Schwierigkeiten und
Forderungen der anderen Seite Bescheid wissen. Was wird die

EWG verlangen und was kénnen wir bieten? Gewisse Andeutungen
hierzu finden sich im Bericht von Botschafter Weitnauer

auf Seite 37, wo dargelegt wird, inwiefern die Schweiz fir die
EWG als Partner von Interesse ist. Auch Botschafter Wurth hat
darauf hingewiesen, dass in Brilissel mehr Verstdndnis fir die
besonderen Probleme der Schweiz vorhanden ist als in frilheren
Zeiten. Trotzdem frage ich mich, ob es ausreicht, um unsere
Vorbehalte zu kompensieren. Ich kénnte mir z.B., in meinem
Arbeitsbereich, vorstellen, dass Italien konkrete Forderungen
nach vermehrter Freizilgigkeit stellen wird. Nach der Abstimmung
vom 7. Juni ist aber unsere Bewegungsfreiheit sehr eng begrenzt.
Ob wir zu einer Einigung kommen k&nnen, vermag ich heute nicht
zu beurteilen. Wir milssen uns jedenfalls auf solche Forderungen
gefasst machen, und es wire vielleicht von Nutzen, wenn auch
dieser Aspekt noch diskutiert werden kdnnte.

A. Natural:

Je voudrais juste ajouter une remarque sur la faiblesse militaire
de 1'Curope et livrer une information que j'ai recue, lors d'un
récent voyage & Bruxelles, de 1l'Ambassadeur Forthomme qui a assis-
té & Rome & la Conférence de 1'0TAN. Il s'y est fait l'avocat
d'un retrait négocié des forces américaines d'Europe. Lorsque

je lui en ai demandé la raison, il m'expliqua qu'il fallait
compter, en tout &tat de cause, avec un retrait effectif des
forces armées américaines, 3 moyen terme, et que dés lors mieux
valait le négocier pendant qu'il pouvait étre &changé contre

une prestation soviétique équivalente.

A ma question: "Que ferez-vous si vous n'obtenez pas des
Soviétiques qu'ils paient le prix demand& pour une évolution
inscrite dans les faits?” M. Forthomme répondit: "Alors, nous

augmenterons nos propres forces, ce qui en clair signifie que
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nous laisserons la RFA reprendre du poil de la béte." De
l'avis de mon interlocuteur, une telle perspective serait de
nature & persuader les Soviétiques aque mieux vaut, malgré
tout, négocier avec les Etats-Unis les modalités d'un retrait
symétrique.

A mon avis, il niest pas siir que la manoceuvre esquissée par
M.Forthomme soit réaliste car, pour l'heure tout au moins,

on ne voit guére s'exprimer, en République fédérale, la volonté
de lever de nouvelles divisons. La politique d'ouverture &
1'Est en est une preuve.

Ma conclusion est donc que la position européenne est trés
faible et qu'i vue humaine elle est destinée & le rester encore
longtemps.

Professor Lilthy:

Wir bewegen uns heute wie gewohnt zwischen geschichtsphilosophi-
scher Spekulation {lber die weltpolitische Lage und konkreten
Verhandlungsbediirfnissen; das bisherige Ergebnis der welt-
politischen Diskussion scheint von einer pessimistischen Reserve
geprdgt, die noch iliber die eher pessimistische Grundhaltung

der beiden Diskussionsunterlagen hinausgeht. Die Schweiz als neu-
trales Land hat sich nicht allein innerhalb der westlichen Welt
und erst recht nicht nur gegeniiber der EWG zu orientieren, sondern
innerhalb eines sehr schwankenden Gleichgewichtssystems. Ich
m&chte hier einen Passus des Berichts Natural (S. 5-6) auf-
greifen, der mich frappiert hat:

"Notre sécurité ne dépend pas d'un équilibre des forces entre
1'URSS et les Etats-Unis. La disparition du facteur URSS ne
mettrait pas notre indépendance en péril, mais bien celle
du facteur USA puisque c'est principalement ce facteur qui
retient les Soviétiques d'exercer une poussée contre 1l'Europe

occidentale.’
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Tatsdchlich wilrde uns das Verschwinden des sowjetrussischen
Faktors nicht gef#dhrden. Aber leider ist gerade dies die einzige
Hypothese, die wir aus unseren Ueberlegungen ausschliessen
kénnen: was auch immer mit der amerikanischen Prisenz geschieht,
die russische Prisenz in Europa ist uns gewiss. Es ist zwar

viel von Krisensymptomen im Ostblock die Rede; aber von einer
Krise des Herrschaftswillens der Sowjetflihrung oder einem
Zerfall der politischen oder milit&rischen Koh#sion des Warschau-
paktsystems vermag ich nichts zu sehen. Das ist die grund-
legende Asymmetrie des "europdischen Gleichgewichts™, die sich
durch die amerikanische Tendenz zum Disengagement una die
politische und milit&rische Nichtexistenz Westeuropas nur
verstirken kann und die auch die Sondierung ililber Rilstungsbe-
schrédnkung und "europ#ische Sicherheit” belastet. Die beid~-
seitige "Verdlinnung” der Streitkrifte in Mitteleuropa war bis
vor etwa zwei Jahren noch ein stindiges Postulat des Warschau-
paktes; heute ist es darum viel stiller geworden. Der Ostblock
braucht nur zu warten - der Westen "verdinnt"” sich von selbst.
Dies ist eine Situation, die uns zwar beunruhigt, die aber fir
unsere Aussenpolitik nur ein Grund sein kann, die Maxime der
Neutralitdt noch stirker zu betonen. Es ist nicht die Aufgabe
unserer staatlichen Aussenpolitik, stellvertretend den Westen

zu retten oder fiir ihn zu handeln und zu sprechen, wo er es selbst
nicht tut; es ist die Aufgabe unserer Politik, die staatliche
Existenz der Schweiz zu erhalten, auch unter Bedingungen eines
gestdrten und gefdhrdeten Gleichgewichts. Es ist auch filir unsere
Oeffentlichkeit wichtig, dass wir aufhdren, uns nur als Teil

des Westens zu verstehen. Entsprechend sind die Vorbehalte,

die wir gegeniiber Brilssel anmelden werden, als Vorbehalte

eines echten unabh#ngigen, nicht als solche eines West- oder
EWG-Randstaats, zu formulieren. In diesem Rahmen sind auch die
Ueberlegungen llber die Zukunft der EWG anzustellen. Im Jahrzehnt
de Gaulles haben wir gern eine Art Zweckpessimismus lilber die
Perspektiven der EWG gepflegt. Wir tun gut, uns nun auf lingere
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Frist darauf einzustellen, dass die EWG zumindest zu einer

auch politisch organisierten Wirtschafts- und Konsumgesellschaft
von grosser Dichte geworden ist, in deren Erhaltung sehr

grosse Interessen investiert sind und die ihre eigene Trégheits-
kraft oder Dynamik entfaltet. Die Europ#ischen Gemeinschaften
segeln seit Dezember 1969 wieder mit vollem Wind, aber auf
verschiedenen und auf die Dauer unvereinbaren Kursen: Einer-
seits wird die Stirkung der innern Struktur mit dem Ziel einer
vollstidndigen Wirtschafts- und Wihrungsgemeinschaft angestrebt,
mit der notwendigerweise der Punkt erreicht wiirde, an dem

die Mitgliedstaaten die Verfilgungsgewalt {iber die Mittel einer
selbstindigen nationalen Verteidigungs- und Aussenpolitik preis-
geben milssten. Andererseits wird eine Erweiterung der EWG ange-
strebt, welche die Divergenz zwischen verschiedenen nationalen
politischen Zielsetzungen nur vergrdssern kann. Die Quadratur
des Kreises wird nicht durch blosses Weitertreiben der Wirtschaft-
lichen Integration gelingen. Eine politische Integration West~
europas kann nur auf politischen Wegen, am chesten etwa auf der
Grundlage einer Allianz zwischen Frankreich, Grossbritannien
und der Bundesrepublik, m8glich werden, wenn sie je mbglich
wird. Jedenfalls t#ten wir gut daran, unsere Neutralitdt auf die
weltpolitische, nicht nur auf die europiische oder gar wcst-
europiische Lage hin auszurichten und die Zukunft unseres

Landes nicht unwiderruflich an jene des Gemeinsamen lMarktes

zu binden. Welches Optimum hier zu erreichen ist, kdnnen nur

die Verhandlungsrunden des n#chsten Jahres zeigen. Doch im
Zweifelsfall méchte ich eher fiir eine minimalistische als flr
eine maximalistische, d.h. eine Satellitenstaats-LOsung
plddieren.

Unterbrechung der Sitzung: 13.10 - 14,30
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Der Vorsitzende:

Gestatten Sie mir, das Gesprich des heutigen llorgens kurz
zusammenzufassen. Es war dicht und vielgestaltig. Von seinem
Ergebnis stechen die beiden Berichte durch ihren relativen
Optimismus ab. Einigkeit herrscht in der Feststellung eines
Zustandes der politischen Dekadenz in Westeuropa; nur einem
Mitglied der Arbeitsgruppe, &.Bundesrat Weber, erscheint diese
Beurteilung als zu negativ. Einmiitigkeit herrscht ferner darilber,
dass die Sicherheit Europas von den Vereinigten Staaten ab-
hingt. Wie weit auch in Zukunft mit diesem amerikanischen
Schirm gerechnet werden darf, ist nicht mit Bestimmtheit
festzustellen. Die Herren Broger und Uhlmann erachten es fiir
notwendig, dass bei einem Abbau des amerikanischen Engagements
die milit4rischen Anstrengungen der westeuropdischen Linder
verstirkt werden. Dass diese Linder dies auch tatséchlich

tun wilrden, sei indessen in keiner Weise gewdhrleistet.
A.Nationalrat Bretscher befiilrchtet, dass West-Europa sich
alsdann eher zu einem neutralistischen Wohlverhalten gegeniiber
der Sowjetunion - nach finnischem Muster - bequemen wilrde.

Was die Zukunftsperspektiven der EWG angeht, so teilt die
Gruppe die Auffassung, dass die EWG an sich einen politischen
Faktor darstellt, dass ihr kiinftiges politisches Gewicht
aber ungewiss sei. Botschafter Wurth m8chte nicht aus-
schliessen, dass das Ziel, mit Hilfe der wirtschaftlichen
zur politischen Integration zu gelangen, doch nochlerreicht
wird. Professor Lilthy dagegen neigt der Auffassung zu, dass
die politische Erneuerung Europas eher von einer Allianz
zwischen der Bundesrepublik, Frankreich und Grossbritannien
ausgehen wird. Das erinnert mich an ein Gespréch mit dem
franz8sischen Notenbankgouverneur Wormser, der ein Zusammen-
gehen zwischen Frankreich und Grossbritannien, den beiden
dltesten und erfahrensten Nationalstaaten Europas; als
unabdingbare Voraussetzung bezeichnet hat, wenn Europa noch
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eine politische Chance haben soll. Zugleich musste er aber
zugestehen, dass er nicht glaube, dass es dazu kommen werde.
Immerhin ist Frankreich wegen der zunehmenden Macht der
Bundesrepublik in einem gewissen Masse daran interessiert,
sich mit Grossbritannien gut zu stellen. Die Bundesrepublik
ist dank ihrer wirtschaftlichen St&rke zu einem entscheiden-
den Faktor geworden. Sie kénnte einerseits die EWG dominieren;
andrerseits ist nicht auszuschliessen, dass sie in ein

neutralistisches Fahrwasser gerét.

Die Zukunftsperspektiven der EWG kdnnen indessen nicht

"en vase clos’ beurteilt werden. Die weltpolitische Situa-
tion ist mit in Betracht zu ziehen. Diese ist jedoch schwer
{lberblickbar und von grossen Unsicherheitsfaktoren belastet.
Auf der Seite der Sowjetunion wiren zwar innere Wirren denk-
bar, doch sind gegenwirtig kaum Anzeichen einer solchen Ent-
wicklung erkennbar. Auf der Seite der USA dagegen ist die
Krise im Innern offensichtlich. Nationalrat Broger sieht
sogar die Mdglichkeit der Machtilbernahme durch eine Militér-
diktatur.

Was die Konsequenzen, die sich fiir die Schweiz aus dieser
Situation ergeben, angeht, so herrscht Uebereinstimmung
darin, dass die Neutralitit und die Unabhéngigkeit intakt
zu halten sind. Es ist in dieser Beziechung bei den kommen-
den Cesprichen somit grosse Vorsicht am Platze. Wenn die in
meinem Bericht genannten fi{inf Vorbehalte von der Gegenseite
nicht angenommen werden, stellt sich die Frage, ob einer
Flucht nach vorne #dusserstenfalls in eine Mitgliedschaft
mit Neutralititsvorbehalt oder dann einen blossen Handels-
vertrag mit erginzenden Vereinbarungen auf anderen Gebieten
der Vorzug zu geben wire. Darilber ist die Diskussion noch
zu vertiefen. A.Bundesrat Weber hat der Auffassung Ausdruck
gegeben, dass angesichts der wirtschaftlichen Verflechtung

von einer Isolierung nicht gesprochen werden kdnne, auch wenn
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es zu keinem Arrangement komme. Andererseits h#lt er bei der
Forderung nach handelspolitischer Autonomie eine gewisse Marge

fiir m8glich. Andere Mitglieder der Gruppe dagegen sind der lMeinung,
dass die Schweiz namentlich fiir den Fall eines Konfliktes

zwischen der EWG und den USA cin Interesse daran habe, sich ihre

Treaty-making-power zu erhalten.

Botschafter Ruegger hat darauf hingewiesen, dass die inter-
nationale Bedeutung der "guten Dienste”, die wir der VOlkerge-~
meinschaft leisten kdnnen, nicht zu tiberschitzen sei. Die
Schweiz hat in den letzten Jahren in diesem Bercich keine
fitlhrende Rolle mehr gespielt.

Ich m8chte Ihnen nun noch die schriftliichen Diskussionsbei-
trige, die ich von den Herren Wahlen und von Salis erhalten

habe, vorlesen:

a.Bundesrat Wahlen (schriftliche Meinungsiusserung):

Mit Ihren Ausfiihrungen gehe ich weitgehend einig. Ich hidtte
also in der Diskussion h8chstens Nuancen vorbringen konnen.
Einige davon seien stichwortartig erwidhnt. Auf S. 5 unten habe
ich ein bisschen {iber den Satz nachgedacht, der Westen habe die
stirkere Stellung wegen der Anziehungskraft der freiheitlichen
Lebensformen. Das Vokabular Establishment, Manipulation,
Repression li#sst einem Zweifel aufkommen, wieweit das noch der
Fall ist. Auch die Reaktionen auf Vietnam, auf die Rolle der
USA Uberhaupt, lassen Zweifel aufsteigen. In &hnlichem Zu-
sammenhang frage ich mich, ob nicht auf Seite 33 das Bild

der Schweiz etwas zu rosig gemalt sel.

Herr lNatural sagt auf S. 5, der innere Friede sel nicht mehr

ein konstitutives Element unserer Neutralititspolitik. Ich glaube
doch. Gerade in der UN, falls wir Mitglied werden sollten,
kénnten sich in bezuz auf unsere Stellungnahmen scharfe Gegen~
sitze beispielsweise zwischen Welsch- und Deutschschweiz ergeben.
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Unser Volk nimmt eben doch einen lebhaften Anteil an aussen-
politischen Fragen.

Doch das sind Nebenfragen, die mit dem Hauptproblem wenig

zu tun haben. Was in hohem Masse fir die Konstanz der
schweizerischen Integrationspolitik zeugt, ist die Ueber-
einstimmung Ihrer Schlussfolgerungen mit der Erklérung des
Bundesrates vom September 1962, die ich eben wieder durch-
las. Erhaltung der Unabhingigkeit und Neutralitit, der in-
nerstaatlichen Struktur, der Treaty-making-power, Kiindigungs-
klausel finden sich in beiden Dokumenten. Dazu die Reserven
hinsichtlich der Agrarpolitik, eng mit der kriegswirtschaftli-
chen Versorgungsbasis verknilipft. Hauptunterschied ist Bezug-
nahme auf Art. 238 in Brilssel, durch die seitherige Ent~-
wicklung {iberholt. Summa summarum: Unsere Integrationspolitik
hat sich bewdhrt, sie war wiirdig, kein ungestiimes an-die-Tire-
klopfen - hoffen wir, dass sie die Feuerprobe besteht.

Ich musste in einem ganz andern Zusammenhang das Bonner
Bundesgesetzblatt konsultieren. Da sah ich zufillig etwas,

das integrationstechnisch nicht uninteressant ist. Die Nr. 645
vom 30. Juni 1969 enth#lt die Titel von nicht weniger als

25 agrardkonomischen Verordnungen der EWG, die zwischen dem

4. und 6. Juni publiziert worden waren. Die mit Datum vom

27. Jull 1967 herausgegebene Nummer ist noch fruchtbarer.

In ihr werden 29 solcher Verordnungen aufgefiihrt, wobei man
sehr oft Mihe hat, aus den Titeln zu deduzieren, was sie
enthalten kénnten. Hoffentlich miissen sich unsere Handelsabtei-
lung und die Abteilung filr Landwirtschaft nie durch solches
Gestrlipp hindurcharbeiten!

Professor von Salis (schriftliche Meinungsiusserung):

Es steht zu beflirchten, dass die Voraussetzungen zu einem Ver-
handlungsprogramm, die Sie auf SS. 39, 40, 41 und 42 nennen,

ziemlich hypothetischer Art sind. Wir haben wenig zu bieten,
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um so0 grosse Konzessionen seitens der EWG erwarten zu kdnnen;
diese muss in den Verhandlungen mit allen Kandidaten darauf
achten, dass ihre Grundsitze nicht grossen Schaden leiden.

Die beste Chance der Schweiz scheint mir darin zu bestehen,
dass es absolut unsicher ist, ob der Beitritt Grossbritan-
niens zustande kommt. Infolgedessen kdnnen schweizerische
Unterhindler noch wdhrend l&ngerer Zeit die Sache dilatorisch
behandeln, ohne bereits die Bedingungen nennen zu missen, zu
denen sie eventuell zu einem Beitritt oder einer Assoziation
bereit wiren.

Angesichts der ablehnenden Haltung eines vielleicht aus-
schlaggebenden Teils der britischen Oeffentlichkeit gegen
einen Beitritt wird die neue Regierung sehr hart verhandeln
miissen, wihrend die EWG ihre Grunds#tze nicht opfern kann.
Die beste Aussicht, wieder zur Macht zu kommen, hat die
Labour-Opposition, wenn sie vorgibt, England vor den Gefah-
ren des Beitritts "retten” zu wollen. Sechzig konservative
Abgeordnete sind entschlossene Gegner eines Beitritts. Falls
Premierminister Heath lberhaupt mit einem Beitrittsabkommen
vor das Unterhaus treten wird - was bestenfalls nicht vor
zwei oder drei Jahren der Fall sein kann - kann ihm dies zum
Verhdngnis werden. Alle XKommentatoren sind der Meinung,

dass diese Verhandlung fiir den neuen konservativen Premier-
minister heikler sein wird, als sie es filr Harold Wilson
gewesen wire. Er hat denn auch einen besonders streitbaren

und "harten® Mann zum Unterhédndler ernannt.

Fiir den Augenblick und vermutlich noch fiir die n#chsten zwei
bis drei Jahre wiirde ich daher empfehlen, die Sache einer
irgendwie gearteten Anndherung der Schweiz an die EWG darauf
zu beschrinken, mit der dortigen Kommission in wohlwollendem
Kontakt zu bleiben, ohne bereits die eigenen Karten aufzu-

decken. Wichtig ist ausserdem, bereits die Hypothese eines
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Scheiterns der britischen Beitrittsverhandlungen in Rechnung
zu setzen.

Zu obigem wire noch beizufiigen, dass flr die USA die Entstehung
einer allzu michtigen Europ#ischen Wirtschaftsgemeinschaft
samt ihren afrikanischen Assoziierten eine grosse und be-
rechtigte Sorge wire. Die amerikanische Regierung hitte es
eventuell in der Hand, England eine Kompensation anzubieten,
damit es nicht darauf angewiesen wére, zu schwer erfiillbaren
Bedingungen der EWG beitreten zu milssen. - Da ein eventueller
Beitritt Grossbritanniens ohnehin allen Spekulationen Uber
supranationale Organe und {ber eine politische Vereinigung
Europas ein Ende bereiten wiirde, h&tten die Vereinigten
Staaten auch kein politisches und strategisches Interesse

an einer Erweiterung des Gemeinsamen Marktes.

Nationalrat Dirrenmatt:

Ich gehe mit der Darstellung der weltpolitischen Lage einig.
Wenn die UAdSSR und die USA an Europa ein Interesse zeigen,

so nicht um der Erhaltung der Alten Welt willen, sondern aus
reinen Grossmachterwigungen. Hierbei ist sehr wohl mdglich,
dass sich ihre Politik gegeniiber Europa im Nahen Osten entschei-
den wird. Es sei in diesem Zusammenhang daran erinnert, dass

es nicht die V8lkerwanderung war, welche das Ende des R3mischen
Reiches einleitete, sondern der Zusammenbruch der rdmischen
Prisenz in Nordafrika. Denken wir auch an die Tatsache, dass
Europa im Zweiten Weltkrieg von Nordafrika her aufgerollt
worden ist. Heute, ein Vierteljahrhundert sp#ter, ist die BRD
die grdsste Industriemacht Europas, die viertgrdsste der Welt.
Zugleich stellt die DDR die leistungsfihigste Wirtschaftsmacht
des COMECON dar. Es erstaunt deshalb nicht, dass die beiden
Staaten beginnen, ihre gemeinsamen Fronten und Interessen
abzukliren. Hierin sieht auch die Sowjetunion, die mehr und

mehr an ihrer asiatischen Grenze gebunden ist, ihren Vorteil:
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Sie m8chte von der Leistungsfihigkeit der beiden Deutschland
profitieren und zugleich deren Wiedervereinigung verhindern.
Brandt hat mit seiner Politik, durch die er eine pgr#ssere
Bewegungsfreiheit gegentlber dem Osten und damit eine erhdhte
Unabh&ngigkeit vom Westen erreichen will, seine NATO-Ver-
blindeten, vornehmlich Paris, beunruhigt. Diese befilrchten

ein Abgleiten der BRD in einen Neutralismus. Symptomatisch

fir die beflirchtete Tendenz mag das folgende vom linken Fliigel
der westdeutschen Sozialdemokratie vorgebrachte Argument

sein: Nach Ulbricht entstehe in der DDR ein Titoismus; wenn
sich alsdann auch die BRD einem Titoismus verschreibe, sei eine
Verstédndigung zwischen den beiden deutschen Staaten kein
Problem mehr. Allein, die Russen, die dieses Argument auch
kennen, werden keinen Fussbreit von ihren Positionen abweichen;
sie haben Zeit 2zu warten. Dies zeigt die Notwendigkeit einer
gemeinsamen westeuropiischen oder zumindest franz8sisch-
deutschen Ostpolitik. Wenn Paris heute einem britischen Bei=-
tritt wohlgesinnt ist, so deshalb, weil ihm die Zukunft der
westdeutschen Ostpolitik alles andere als durchschaubar ge-
worden ist, und ferner, weil es der wachsenden westdeutschen
Macht ein Gegengewicht innerhalb der EWG zu verleihen sucht.
De Gaulle hingegen war seinerzeit gegen einen Beitritt
Grossbritanniens, weil er ein Zusammengehen von London und
Bonn befilirchtete.

Vor diesem Hintergrund préisentiert sich die neue integrations-
politische Lage. Sie gibt uns die wichtigste aussenpolitische
Aufgabe der néchsten zehn Jahre auf. Unsere bisherige Politik,
pragmatisch im Vorgehen - systematischin der Kontaktnahme,

hat sich sicher bewdhrt. Die EFTA, gegriindet im Gegensatz zur
Finalité politique der EWG, verliert an Daseinsberechtigung,

Jje mehr der Gemeinsame Markt seine politische Zielsetzung
verwéssert. Die EWG stellt heute eine wirtschaftliche Monopol-
gesellschaft dar, mit der wir uns zu konfrontieren haben. Diese
Notwendigkeit ist indessen kein Grund, unsere Neutralitit abzu-
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werten. Uebrigens dlirften die kleinen EWG-Staaten angesichts

des Machtdreiecks Bonn-Paris-London wieder vermehrtes Ver-
stidndnis filr unsere Vorbehalte aufbringen. Jedenfalls wire

die Spekulation auf ein Auseinanderbrechen der EWG verfehlt.
Unsere Verhandlungstaktik darf deshalb nicht dilatorisch, nicht
ein vorgetduschtes Spiel sein. Haben wir Erfolgschancen? Ich
méchte sagen: Seien wir optimistisch in bezug auf unser Handeln,
pessimistisch in bezug auf unsere Erwartungen. Der Pragmatismus
wird weiterhin das Gesetz unseres Vorgehens sein milssen. Hierbei
ist die innenpolitische Front nicht zu vernachlissigen. Da ein
substantielles Arrangement letztlichVolk und St&nden zur Ab-
stimmung vorgelegt werden muss, handelt es sich vornehmlich

um ein Problem der Information. Wir milssen den Eindruck ver-
meiden, unser vorsichtiges Vorgehen sei eine Spekulation auf
Baisse. Auch ist der Bilrger mit den Vor- und Nachteilen der
Integration vertraut zu machen. Solch eine Aufklirungskampagne
kann indessen Jahre ben®tigen. - Abschliessend eine andere
Frage: Wie werden die Chancen einer v8lligen Verwirklichung

der in der Kennedy-Runde erreichten Ergebnisse beurteilt?
Welches ist die Zukunft des GATT?

Der Vorsitzende:

Die volle Inkraftsetzung der Kennedy-Runde-Ergebnisse ist
nicht gefihrdet (ausser auf dem Gebiet der Chemie). Herrn
Dilrrenmatt interessiert aber wohl vor allem die M¥glichkeit
neuer Verhandlungen auf dem Boden der Meistbeginstigung im
GATT, an denen wir teilnehmen und von denen wir im Verh&ltnis
zur EWG durch eine weitere Verminderung der Diskrimination
unserer Exporte nach der Gemeinschaft Nutzen ziehen wiirden.
Leider sind solche neue Verhandlungen von Anfang an durch das
sich dauernd mehr verschlechternde Verhiltnis zwischen der
EWG und den USA {iberschattet. Die Amerikaner sind wegen der
Auswirkungen der gemeinsamen Agrarpolitik der EWG und des

Kranzes von Priferenzabkommen, mit dem die Gemeinschaft sich
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umgeben hat und weiter .zu umgeben gedenkt, sehr aufgebracht.
Es ist daher gut m8glich, dass es w&hrend der EWG-Erweite-
rungsverhandlungen zu einer Auseinandersetzung zwischen

der EWG und den grossen Industrie- und auch Agrarstaaten

in Uebersee (neben den USA: Kanada, Japan, Australien etc.)
kommt, die im GATT ausgefochten wiirde. Man muss sehr hoffen,
dass sie nicht in einem Spiel von Repressalien und Gegen-
repressalien bestehen wird - was das stolze Geb&iude der
Welthandelsliberalisierung in seinen Grundfesten erschilttern
wirde - sondern im Gegenteil in einer “Flucht nach vorne'”,
d.h. einer konstruktiven Neuverhandlung auf eine weitere
Liberalisierung hin, was sich immer noch als das beste Mittel
zur Ueberwindung auch von grossen Schwierigkeiten erwiesen
hat. Die Schweiz jedenfalls muss - und wird - sich an einer
solchen Verhandlung beteiligen und kann davon, wie dargelegt,
auch eine Entlastung an der EWG-Front erwarten. Was sie auf
diesem Weg allein nicht zu erreichen vermag, ist eine Teil~-
nahme an der Dynamik der EWG; dies bleibt der Herstellung
eines Nahverh#dltnisses zu ihr vorbehalten.

Conseiller d'Etat Meylan:

C'est avec le plus vif intérét que, n'étant pas moi-méme
spécialiste des questions de politique extérieure, j'ai pris
connaissance des deux rapports qui nous ont &té adressés, et

la discussion qui a lieu aujourd'hui m'est du plus grand profit.

La situation européenne et mondiale parait fondamentalement
instable: restalinisation en URSS, tendance des Etats-Unis a
l'isolationnisme, troubles sociaux et politiquesun peu partout
de par le monde. Bref, il est clair que la Suisse va au-devant
de difficultés assez sérieuses.

Or, le peuple suisse -~ permettez-moi de vous le dire brutale-
ment -, de méme que les cadres politiques moyens auxquels
j'appartiens, y sont trés mal préparés. Je suis frappé par le

décalage qui existe entre le pessimisme qui régne ici et semble
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généralement admis comme allant de soi d'une part, et de
l'autre par l'insouciance de notre opinion publique. Comme
le dernier mot appartiendra en cette affaire au peuple qui
devra se prononcer en tout état de cause, je crois indis-
pensable de le préparer i faire face & des choix extrémement
difficiles et importants. Sans quoi, on s'expose aux pires
aventures.

A cela s'ajoute une autre considération: depuis mai 1968, on
assiste comme jamais 8 la remise en question des valeurs tradi-
tionnelles. Certes, il y a toujours cu des contestataires;

mais je crois que ceux de 1970 se distinguent profondémemt des
contestataires de 1950 par exemple, dont je fus. Sans doute,
contestait-on aussi & 1l'époque, mais pas en somme de fagon
aussi radicale qu'aujourd‘hui. Eh bien! le mouvement actuel
attaque sur deux points qui me paraissent fondamentaux et qui
sont justement au coeur de nos débats:

La politique américaine pour commencer est mise an cause chaque
jour par des commentaires partiaux et par les images montrées
par notre propre télévision, laquelle ne reléve pourtant jamais
a4 quel point nous dépendons, pour la sécurité de notre existence
quotidienne, du parapluie nucléaire américain. Les jeunes
téléspectateurs d'aujourd'hui voteront demain; comment pourront-
ils le faire sainement s'ils continuent i vivre dans le schéma-
tisme partisan d'une information de plus en plus & la remorque

des courants 3 la mode?

La neutralité permanente, elle aussi, est sujette & des
attaques insidieuses, assimilée qu'elle est au plus crasse des
8goismes matériels. A la laisser ainsi défigurer, on risque

de la voir perdre tout sens pour les jeunes qui, d'ailleurs,
ont cessé de s'intéresser a4 l'histoire de notre pays, parce

quion omet de la leur enseigner.
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Cette irresponsabilité qui engourdit les masses trouve un
semblant de justification dans 1l'idée largement répandue
que, de toute manidre, la politique extérieure est l'affaire
d'un petit nombre de spécialistes & laquelle le peuple n'a
aucune part.

Ma conclusion est que, s'il est bien de nous préparer comme
nous le faisons & des négociations avec les Communautés
européennes, il est indispensable de marcher sur deux jambes
et d'informer parallélement lfopinion publique suisse afin
de lui faire prendre conscience du caractére crucial des

choix de demain. En cela, je rejoins M. Pierre Freymond.

Redacteur en chef Landgraf:

C'est en toute humilité, en tant que benjamin du Groupe,
que je prends la parole. Bien que je sois venu ici sans illusions
ni romantisme,je rejoins M.Meylan & bien des égards.

D'abord, sur le rdle des Etats-Unis et l'appréciation peu
objective qu'on en éiffuse en Suisse comme en Europe. Mais je
vois aussi un autre décalage entre la réalité et 1l'image que
sen fait l'opinion publique. Ciest le suivant:

Pour des raisons tactiques tré&s compréhensibles, on a jusqu'
ici prudemment camouflé notre position réelle face & 1'inté-
gration, tout en rassurant l'opinion publique, lui disant que
nous ne serions pas pris au dépourvu le moment venu. Je crains,
quant & moi, aprds ce que j'ai entendu ici, qu'au moment o,
enfin, on lévera le voile, on s'apercevra avec déception qu'il
n'y a pas grand-chose dessous, & part, diront les critiques

de la politique gouvernementale, notre cynisme habituel et le
gouci de nos intéréts matériels immédiats. Je crois donc que

l'heure de la vérité& n'aura rien de bien réjouissant.
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Cela d'autant plus que l'on n'a pas suffisamment expliqué

a4 notre peuple que la politique est une chose trés différente
de la morale. Dans tous les discours officiels, & chaque
mention de notre politique de neutralité, on fait allusion &
des valeurs &thiques sur lesquelles notre politique serait
fondée. Il me semble y avoir 13 une sorte de mythe de notre
vertu politique qui s'accorde mal avec la réalité de nos
intéréts, tels qu'ils apparaissent & la lumiére crue d'une
analyse objective. On devrait habituer davantage notre peuple
3 vivre en contact plus &troit avec nos véritables problémes

naticnaux, présentés sans fard.

Abgesehen von einigen Nuancen bin ich mit dem Bericht von
Botachafter Weitnauer einverstanden. Hingegen kann ich mit der
Feststellung veon Herrn Natural nicht einiggehen, dass das
Verschwinden der UASSR filr unsere Unabhdngigkeit ohne Bedeutung
wire, Milit4risch mag dies vielleicht zutreffen, nicht aber
politisch. Die Amerikaner haben ihre Riicksichtslosigkeit vor
allen bei der Verfechtung wirtschaftlicher Interessen schon
mehrfacn gezzist und sie wilrden den Druck zweifellos ver-
st&rken, wenn auf der Gegenseite die Macht schwinden wiirde.

Der Kizinstsat lebt von den Gegensitzen unter den Grossen.

Von einer Gemeinschaft der Industriestaaten kann ferner kaum
die Tede sein, angesichts des traditionellen Protektionismus
starker Linder wie der USA oder Japans.

Unter Ziff. 2 des Fragebogens wird uns die Frage gestellt,

ob die EWG zur Beute des politischen Ehrgeizes einzelner

Linder oder Menschen werden kdnnte. Ein einzelner Mensch kann
sie seinem Willen nicht unterwerfen; denn es fehlt ein europdi-
scher Machtapparat, auf den er sich stiitzen kdnnte. Hingegen
stellt die Dominierung durch ein einzelnes Land eine reale
Gefahr dar. Es gibt ein Mittel, sie zu bannen, né&mlich die
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Supranationalitit oder - anders ausgedriickt - das bundes-
staatliche Prinzip. Die Geschichte der Bundesstaaten liefert
hierflr einen hinreichenden Beweis. Die Vereinigten Staaten
und die Schweiz waren nur lebensfihig dank einer unabhingigen
zentralen Gewalt, die ein Auseinanderbrechen oder eine Domina-
tion durch einen Mitgliedstaat verhinderte. Ich begreife
nicht, warum in der Schweiz als Kleinstaat das Verstindnis

filr eine solche supranationale Gewalt in Europa so sehr fehlt.

Professor Freymond hat von der Aufwertung der Kleinstaaten
gesprochen und sie positiv beurteilt. Ob dies tatsé&chlich

zu begrilssen ist,stellt eine Frage der Qualitdt des Klein-
staates und nicht der Quantit#t dar. Sowohl vor 1914 wie auch
bis 1939 waren es Kleinstaaten, die die Grossen in Konflikte
gezogen haben. Diese Tatsache entlastet die Grosstaaten
natliirlich in keiner Weise, denn sie h#tten sich ja nicht in
die Auseinandersetzungen einzulassen brauchen. - Auch in der
UNO haben die zahlreichen Kleinstaaten einen eher negativen
Einfluss. Des Auseinanderklaffen von Mehrheit und realer
Macht und Verantwortung wirkt 14hmend. Ich bejahe unseren
Kleinstast aus vollem Herzen. Auch er ist indessen kein Ab-
wehrmittel gegen den Amerikanismus. Sehen Sie sich die unsere
Strassen verstopfenden Autoschlangen oder die Konzentration
im Leternsmittel-Detailhandel an, so erkennen Sie, wie sehr
der Amerikenismus auch bei uns im Vormarsch ist, ohne dass

irgendwelchec Gegenkrifte zu erkennen sind.

Wie mein verehrter Lehrer, Botschafter Ruegger, schon mit
Recht hervorgehoben hat, ist die Kiindbarkeit nur ein Element
unter den Neutralitdtsvorbehalten. Die Kilndigung stellt eine
plumpe und zugleich scharfe Waffe dar. Entweder kann man sie
aus politischen Griinden nicht anwenden oder ihre Anwendung
geht tlber das notwendige Mass hinaus. Ich erinnere an die
Zeit, da sich die Frage eines Austritts aus dem Vdlkerbund
stellte. Obwohl Griinde fiir einen solchen Schritt sprachen,
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hat der Bundesrat damals einen Austritt abgelehnt, weil
er neutralititswidrig gewesen wire, denn er h#tte sich
gegen die VOlkerbundsmichte gerichtet und wire einer
Parteinahme fir die Achsenmichte gleichgekommen. Ebenso
wichtig wie die Kindigungsklausel ist im Falle eines
Nahverhiltnisses zur EWG die Wahrung einer geniligenden Be-
wegungsfreiheit, damit wir unseren Neutralit&tspflichten
nachkommen k&nnen.

Gestatten Sie mir zum Schluss einen Hinweis auf einen
grundsitzlichen Aspekt: Sowohl die UNO wie auch die EWG
stellen uns vor eine Alternative: Entweder treten wir beil
und kommen in den Genuss des Mitspracherechts. Der Einfluss,
den wir alsdann gewinnen, wird grdsser sein, als er nach
seiner juristischen Gestalt erscheinen mag. Luxemburg spielt
in der EWG eine viel wesentlichere Rolle, als ihm macht-
méssig zukommt. So hat es bis heute mit Erfolg die Be-
stimmung einer europ#dischen Hauptstadt zu verhindern
vermocht. - Die andere Mdglichkeit bildet das Abseitsstehen.
Die rechtliche Freiheit, die wir uns damit bewahren, darf
aber nicht {iberschitzt werden. Diese Organisationen haben ein
derartiges Gewicht, dass auch die Nichtmitglieder ihrem
Trend folgen milssen. Wir haben dies mit unserer Rhodesien-
politik erlebt, und wir werden dies gegenilber der EWG wahr-
scheinlich in &hnlicher Weise erfahren milssen. Wenn unsere
Unternehmen nach der EWG exportieren, dann milssen sie sich
beispielsweise auch an deren Kartellrecht halten, wollen

sie nicht Sanktionen riskieren. Der Integrationsprozess
vollzieht sich auch auf diesem Wege, wenn vielleicht auch
etwas langsamer, aber dafilr haben wir keinerlei Einfluss-
méglichkeiten.

Was die innenpolitische Seite angeht, warne ich davor,
die Abstimmung vom 7. Juni zu {lberschitzen. Sie stellt weit-
gehend eine Reaktion auf die Filhrungslosigkeit der Behdrden
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dar. Wenn die Regierung eine klare Linie verfolgt, in dieser
Linie ihre Entscheide f#11t und sie verficht, besteht stets

eine Chance, dass das Volk ihr sein Vertrauen entgegenbringt.

Botschafter Grilbel:

Als Erwiderung auf das Votum Botschafter Bindschedlers mdchte
ich festhalten, dass m.E. die Schweiz in innenpolitischer
Hinsicht fiir eine "grosse L8sung" noch nicht reif ist, auch wenn
in n#chster Zeit eine starke Bearbeitung der 8ffentlichen
Meinung an die Hand genommen werden sollte. Wenn sich die EWG
in der nun eingeschlagenen Richtung weiterentwickelt, wird

in zehn bis zwenzig Jahren bei uns ein Umschwung vielleicht
méglich werden. Denn es darf nicht ilbersehen werden, dass die
Sehweiz insofern in einer besonders schwierigen Lage ist, als
vor der Abstimmung {iber ein allfilliges Arrangement Behdrden
und Opponenten eine vollstindige Auslegeordnung der Vor-

und Nachteile vorzunehmen haben. Hierbei wird es leichter sein,
die negativen Komponenten zu einem Ganzen zu kumulieren.
Hieraus folgt, dass vorderhand nur eine "kleine L&sung" zu
suchen ist.

Professeur Freymond:

Je voudrais rapidement faire encore une remarque et une
suggestion.

Une remarque & propos de ce que vient de dire M. Bindschedler
sur le rdle et la nature du petit Etat aujourd'hui: il s'agit
13 d'un probléme que nous connaissons depuis Marignan, et nous
avons eu le temps de nous habituer a rester en dehors de ce

qui se faisait autour de nous.

Je reconnais que, dans les vingt-cing derniéres années,l'accent
a 6té mis avant tout sur les phénoménes de concentration et
qu'on s'est beaucoup préoccupé du réle que les petits Etats
pouvaient jouer, ensemble, dans l'ordre international. Mais on
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n'a guére prété attention aux forces centrifuges qui sont
simultanément & 1l'oeuvre. Il y a 14, me semble-t-il, un
phénoméne tout aussi intéressant 3 étudier, par exemple dans
la politique actuelle de certains pays de 1'Est par rapport au
bloc soviétique.

Quant & ma suggestion, c'est la suivante: depuis neuf ans

que ce Groupe se réunit pour discuter de certains problémes,

il me paraitrait intéressant d'établir un relevé des sujets
discutés et des titres des exposés qui ont été faits, pour
voir s'il s'en dégage une ligne générale. Un tel survol serait
également trés utile si 1'on voulait donner suite aux problémes
soulevés par MM. Meylan et Landgraf au sujet de 1l'information
de l'opinion publique.

a.Nationalrat Bretscher:

Die Information des Volkes {iber die Integrationsprobleme

durch die Presse ist gegenwZrtig mit recht betrichtlichen
Schwierigkeiten verbunden. Das schweizerische Verhandlungs-
konzept kann nicht dargelegt werden, denn es befindet sich

erst in Ausarbeitung und muss vorliufig begreiflicherweise
geheim bleiben. Die Presse kann deshalb nur in sehr all-~
gemeiner Weise tlber die Probleme orientieren. Die nicht-dilatori-
sche und dennoch vorsichtige Verhandlungstaktik, die National-
rat Dlrrenmatt fordert, milssen wir dem Volk nahe zu bringen
versuchen. Dabei ist indessen behutsam vorzugehen, damit nicht
der Eindruck aufkommt, der Bundesrat wolle die Neutralitit

und die Eigensténdigkeit des Landes den Interessen der Gross-
industrie opfern. Die Abstimmung vom 7. Juni hat gezeigt, dass
in der Bevdlkerung beachtliche "faschistoide!" - wenn sie mir
hier die Verwendung dieses Modewortes gestatten wollen -
Tendenzen bestehen. Nationalrat Schwarzenbach k&nnte auf dieser
Grundlage eine Partei griinden und damit unseren Pluralismus
noch um ein weiteres Element vermehren. Die Gefahr wire nicht
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einmal so sehr in dieser Partei selbst zu sehen als in ihrem
Einfluss auf die anderen, zahlenmissig viel stirkeren Parteien,
die versucht wiren, mit den Forderungen gleichzuziehen oder

sie gar zu {liberbieten.

Botschafter Ruegger:

Eine allféllige Erweiterung der EWG wird fiir zahlreiche, von
ihr nicht direkt betroffenen Staaten Westeuropas den Vorzug
haben, dass diese an der sich entwickelnden Judikatur des
Gemeinsamen Marktes eventuell teilnehmen k&nnten. In dieser
Hinsicht vermag ebenfalls die Schweiz, in welchem Bezug sie
auch zu den Europédischen Gemeinschaften stehen wird, einen
Beitrag zu leisten. Denn gerade im Bereich der Judikatur &ussert
sich die Beschrinkung der Supranationalitit in einer Weise,
die auch besondere Vorteile mit sich bringt. Ich m8chte in
diesem Zusammenhang an die Botschaft vom 1. M#rz 1921 be-
treffend die Errichtung des Stindigen Internationalen Ge-
richtshofes hinweisen: Die Schweiz hat als erster Staat -
zusammen mit Portugal - die uneingeschrinkte Kompetenz des
Gerichtshofes filir zwischenstaatliche Konflikte jeder Art
ausnahmslos akzeptiert und sich damit eines Teils ihrer
Souverédnitét begeben, ohne dies in der Folge je bereuen zu
miissen. Dasselbe gilt filr die zahlreichen Schiedsvertrige,
die inden Zwanzigerjahren auf Anregung von Professor Max
Huber abgeschlossen worden sind und um deren Ausweitung

auf neue Staaten sich Botschafter Bindschedler in besonderer
Weise verdient gemacht hat. - Es sollte abgeklirt werden,
welche Reperkussionen die Ausweitung der Magistratur der
drei Gemeinschaften auf nicht-teilnehmende Staaten haben
kdénnte, wenn diese deren Judikatur annihmen, und wieweit

sie diese Uberhaupt anzunehmen verm8chten, beispiclsweise
mit der Bezeichnung von nationalen ad-hoc-Richtern. Ge-
gebenenfalls kdnnte die Schweiz zu Beginn der exploratorischen
Gesprédche ihre Bereitschaft erkliren, an den Vorarbeiten
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zur Erweiterung der rechtlichen Institutionen teilzunehmen.

Der Vorsitzende dankt Botschafter Ruegger sehr filr diese wertvolle

Anregung und ist gerne bereit, sie zu gegebener Zeit zu priifen.

A. Natural:
A propos de la clause de retrait dont 1l'Ambassadeur Bindschedler
vient de montrer le caractdre ambigu, et qui pourrait méme
étre incompatible avec une saine politique de neutralité,
Jje voudrais préciser ce que j'ai, quant & moi, entendu par

1a.

Je suis d'accord qu'une telle clause ne constitue pas la
"conditio sine qua non” pour notre neutralité. Elle serait
pourtant un instrument trés utile qui nous aiderait & nous
rendre compte de la portée exacte des accords que nous
aurions & conclure. Elle serait en quelque sorte un test,
la pierre de touche du caractére plus ou moins irréversible
du processus dans lequel nous nous engagerions. Je m'expli-
que: le jour ol notre analyse nous révélerait que la clause
de retrait serait illusoire face & l'engagement auquel nous
songeons, l'on saurait alors avec certitude qufil s'agirait
d'un engagement irréversible.

Une telle situation pourrait fort bien se présenter sur 1le
plan monétaire par exemple. Dans quelles limites la Suisse
pourrait-~elle participer 4 l'union monétaire, telle qu'felle
€nerge peud peu des travaux du Groupe Werner? Le droit de
retrait permettrait d'éclairer notre lanterne 3 cet égard,

et c'est 13 que je vois sa plus grande valeur.

Der Vorsitzende:

Gestatten Sie mir zum Schluss auf Grund unseres Gespriches
ein paar abschliessende Bemerkungen: Einige Votanten haben den
"statischen" Charakter meines Berichtes hervorgehoben. Das
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Uberrascht mich etwas, denn ich bin zutiefst davon Uberzeugt,
dass wir uns in einer h&chst dynamischen Entwicklungsphase
befinden. Denn die wirtschaftlichen Elemente sind nur im Zu-
sammenhang, mit der Politik richtig zu sehen. Die Politik aber
ist in Bewegung, und ihre Zukunft erscheint von grossen
Unsicherheitsfaktoren belastet. -~ Unsere "Gefechts-Anlage”
fiir die kommenden Integrationsgespridche ist nicht auf grund-
sétzlichen Widerspruch gestossen. Nationalrat Dirrenmatt

hat sicher fiir alle gesprochen, wenn er sie unter das Stich-
vort "Pragmatismus® stellte. Da auch auf der Gegenseite kein
Dogmatismus mehr vorherrscht, haben wir meiner Ansicht nach
eine gute Chance, mit dem Maximalprogramm, wie es unter den
finf Punkten meines Berichtes zusammengefasst ist, durchzu-
dringen. Die Schweiz ist ein kleines Land; doch ist ihr Ge-
wicht nicht zu unterschitzen. Wir sollten die Rolle des
Kleinstaates mit einem gewissen Selbstbewusstsein spielen und
unseren Aktionsbereich nicht durch zuviel Absentismus, Be-~
scheidenheit und Grunds#tzlichkeit einschrénken.

Filr unsere nichste Sitzung seche ich zwei Themen: Bis Ende
November k®8nnen wir voraussichtlich unser Verhandlungskonzept
prizisieren. Ferner erschiene es mir zweckmissig, wenn wir
uns alsdann auch der Frage des Kontaktes mit der 8ffentlichen
Meinung annehmen wilrden. Ich bitte um Ihre Erlaubnis, zur
Vorbereitung des Themas mit einzelnen Mitgliedern, die auf
diesem Gebiet besondere Erfahrung haben, vor der Sitzung
Verbindung aufzunehmen. Ich schliesse mit dem Dank an alle
Teilnehmer fir die wertvollen Kritiken und Anregungen, die
uns heute entgegengebracht worden sind.

Schluss der Sitzung: 16.00

N#chste Sitzung: 21. November 1970

Beilage: Chronologisches Verzeichnis der behandelten Themen
seit der Grilndung der Arbeitsgruppe "Historische
Standortsbestimmung”
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Relevé chronologique

des themes traités par le Groupe de travail

"Historische Standortsbestimmung"

depuis sa création

15 décembre 1961 %

Lettre du Conseil fédéral
2 la CEE

18,12.1961 : séance inaugurale, consacrée & la définition du mandat
du Groupe, & savoir:

22y

24,

20,

16.

a)

b)

1:41962" & R

1.1962 : G.

2.1962 : J.

3.1962 : J,

6.1962 : P.

examen des problémes de politique étrangere dans le
contexte de 1l'intégration de 1'BEurope;

lien entre 1l'Administration fédérale et 1'opinion
publique suisse.

Bindschedler : "Schweizerische Neutralitidt und
europdische Integration"

Eisner 3 "Industrie und europdische Inte-
gration"

P. Keller : "Schweizerische Landwirtschaft und
europédische Integration"

Jolles ¢ "Ueberblick iber die Arbeit der

anderen Gruppen"

R. von Salis : "Die schweizerische Neutralitidt im
Lichte der europdischen und der
Weltsituation®

Freymond : "Politique étrangere de la Suisse
et opinion publique"

"Die guten Dienste der Schweiz als
neutraler Staat"

Ruegger

Bindschedler : "Auswirkungen und Aktionsmdgzlich-
keiten der stédndigen Neutralitat™
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10,

12.

13.

14.
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24 septembre 1962

Déclaration de la Suisse &
Bruxelles, devant le Con=-
gseil des ministres de la CEE

3.,11,1962

@
']

BR Wahlen

: "Die Lage nach der Erklirung der

Schweiz vom 24,9,1962 vor den
Ministerrat der EWG"

14 janvier 1963

Conférence de presse du
Général de Gaulle et veto op-
posé & la candidature bri-
tannique

25. 3.1963

23. 9.1963

30,11.4,1.963

16. 3.1964

21,11.1964

15, 3.1965

20,11.1965

L1

R. von Salis
Soldati

Lindt

Liithy

Weitnauer

Weber

Reverdin

Hoferx

Uhlmann

Bindschedler

Dirrcnmatt

Liithy

: "De Gaulle face a l'histoire"

oo

"De Gaulle" (exposé complémentaire)

: "Grundsdtzliche Aspekte einer schwei-

zerischen Entwicklungshilfe"

"Findriicke und Ansichten iilber
Entwicklungsprobleme"

"Die Schweiz und die Probleme der
westlichen Welt"

"Die Schweiz im Europarat"

"Tes contacts de la Suisse avec 1'Est"
(vue romande)

"Ostkontakte (in alemannischer Sicht)

: "Aktuelle Probleme der Verteidigung

der neutralen Schweiz"
"Rechtsprobleme der Neutralit&t im
Rahmen der ILuftraumverteidigung"

"Zur politischen Situation Europas"

"Die Jura-Frage"
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15.

16.

17.

18,

19.

20,

21,

22,

23.

24,
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21, 3.1966 : E. Stopper ¢ "Kurze Schilderung der Integrations-
lage nach dem 'Luxemburger Kompro-
miss'™

M, Troendle ¢ "Die Deutschlandfrage"

21, 1.1967 : P, Jolles : "Stand des Integrationsproblems" (im
Lichte der Vorbereitung einer zwei-
ten britischen Europa-Initiative)

24, 6,1967 : A, Weitnauer "Stand des Integrationsproblems" (im
Lichte des Abschlusses der Kennedy-
Runde)

25,11.,1967 P, Dirrenmatt : "Buropidische Integration und Verfas-
sungsreform"

R. Bindschedler : "Verfassung und auswdrtige Beziehun-
gen der Eidgenossenschaft"

17. 2.1968 : J. Freymond ¢ "L'équilibre mondial et 1'Burope"

6. 7.1968 : M, Troendle ¢ "Die politischen Beziehungen zwischen
West und Ost"
A. Gribel : "Osthandel"

16,11.1968 : P, Jolles "Die Entwicklungshilfe als politi-
sches Problen"

15, 2.1969 : E. Thalmann ¢ "Die UN: M8glichkeiten und Grenzen
ihrer Wirksamkeit. - Die Schwelz
urd die UN"

15,11,1969 : A, Weitnauer ¢ "Europa nach de Gaulle"

27. 6.1970 : A, Weitnauer ¢ "Die Zukunftsperspektiven der schwei-

A, Natural ¢+ zerischen Buropapolitik"
Diskussion der Berichte der beiden
Autoren an den Bundesrat vom 27.
April 1970
Ouverture des négociations
| A pa ~ o S
30 juin 1970 d'adhésion, a Luxembourg, en

tre la CEE et les pays candi-
dats
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