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Beginn der Sitzung: 10.15 Uhr

Der Vorsitzende ertffnet die Sitzung und begriisst besonders Herrn

Prof. Broggini als neues Mitglied der Gruppe. Er dankt Herrn
a.Nationalrat Bretscher fir die Bereitschaft, das Einleitungs-
referat zu halten.

Herr a.Nationalrat EBretscher:

Das Referat erscheint als Anhang Nr. 1.

Der Vorsitzende dankt filir die glanzvollen und lberaus anregenden

Ausfiihrungen, die von der Gruppe mit Beifall aufgenommen wurden.
Zu erginzenden Bemerkungen aus wirtschaftlicher Sicht erhilt

Herr Prof. Jacobi das Wort.

Herr Prof. Jacobi:

Das Referat erscheint als Anhang Nr. 2.

Der Vorsitzende dankt auch dem zweiten Referenten fiir seine Erléute-

rungen, die er, gleich wie Herr Bretscher, mit klaren Frage-

stellungen abgeschlossen hat.

Herr Hlationalrat Hofer:

Flir die bemerkenswerten Referate mdchte ich den Herren Bretscher
und Jacobi meinen verbindlichen Pank aussprechen. Meinerseits
méchte ich lediglich auf die erfreuliche Tatsache hinweisen,
dass im Schosse des Eurcoparates praktisch Einstimmigkeit dariliber
besteht, dass die atlantische Gemeinschaft aufrechterhalten
werden muss, eine Notwendigkeit, die die militdrische Présenz
der USA in Europa einschliesst. Auch wir als Neutrale sind an

dieser Pridsenz interessiert:

Zwar gehdrt es zu den Regeln des Europarates, milité&rische
Fragen von den Diskussionen auszuschliessen. Von diesem Prin-

zip wurde in letzter Zeit allerdings etwas abgewichen, denn
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die Interdependenz der Probleme lidsst die sauberliche Trennung
von politischen und milit&rischen Gesichtspunkten nicht mehr

ZU.

Die Entwicklung der Dinge wird fiir Europas Zukunft entscheidend
sein. Es ist interessant, wie hieriliber die Meinungen von Mannern
wie Kennan und Brezinski (dargelegt in Artikeln der deutschen
Wochenzeitung "Die Zeit")vdllig auseinandergehen. Kennan gibt
sich sehr optimistisch, wenn er die Auffassung vertritt, ange-
sichts der heutigen Weltlage konne sich die USA; ohne damit
Europa zu gefihrden, zuriickziehen. Dagegen vertritt Brezinski
die These, dass Europa sich nicht werde dazu aufraffen kdnnen,
sein Schicksal selber in die Hand zu nehmen. Vielmehr wirde

es ohne amerikanische Prisenz allmihlich in den Sog der Weltmacht
UdSSR geraten, eine Entwicklung, die auch ohne milit&rische

Angriffe durch Sowjettruppen eintreten werde.

Den Optimismus von Kennan vermag ich nicht zu teilen, vielmehr
neige ich der Auffassung Brezinskis zu, insbesondere auch an-

gesichts der sozialen Situation im Westen.

Ausserdem halte ich das Gerede von der MBFR (Mutual Balanced
Force Reduction) fiir ausserordentlich gefdhrlich. Bereits wird
auch unter den Politikern des Europarates von Erhaltung, an-
statt von Wiederherstellung des milit&rischen Gleichgewichts
gesprochen, ein Entspannungsvokabular (wie es Herr Bretscher
nannte), das den Blick fir die realen Verhdltnisse zu triben
droht. Bereits wird auch in der Schweiz versucht, in einer
ganz bestimmten Richtung Politik zu machen. Es werden sich

fiir uns schwerwiegende Entscheide stellen:

- die Antwort auf die Frage nach der Notwendigkeit der Ver-

teidigung in einer angeblich entspannten Welt,

~ die Frage, ob wir noch fihig sind, die Tatsachen realer
Machtpolitik als solche zu erkennen (derjenige, der heute
noch daran zu erinnern wagt, gilt bereits als kalter Krie-

ger),
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- die Frage nach der Tauglichkeit unseres Regierungssystems:
es muss in Frage gestellt werden, wenn eine der Regierung
angehfrende Partei in praxi einer andern Politik zuneigt,
als sie in den Legislaturzielen 1971-75 von allen Regie-
rungsparteien festgelegt worden ist. Zum erstenmal ist
es gelungen, sich auf derartige Ziele zu einigen und dennoch
scheint in Wirklichkeit die Uneinigkeit nie gr&sser gewesen

zZu sein.

Herr Prof. Lithy:

Gestatten Sie mir, dass ich einige der uns vorgelegten Fragen
zuspitze und vielleicht {iberspitze. Herr Prof. Jacobi hat die
komplexe Situation geschildert, die es im Hinblick auf eine neue
Welthandelsrunde sowie eine Reform des Wihrungssystems zu be-
reinigen gilt. Die Schlussfolgerung liesse sich auch so formulieren,
dass Europa den USA gegeniliber einseitige handelspolitische Kon-
zessionen zum Ausgleich flir ihren militdrischen Schutz zu ent-
richten hdtten. Das ist der Knoten, in dem die schleichenden
Krisen des Weltwdhrungssystems, des Welthandelssystems und der
atlantischen Allianz ineinander verknipft sind. Es wire meiner
Ansicht nach fir eine Bilanzbereinigung zwischen Westeuropa und
Amerika besser, wenn dieser Zusammenhang offen ausgesprochen und
z.B. amerikanische Schutzfunktion und amerikanischer Anspruch

auf européische Dollarstilitzung wirklich einmal gegeneinander
aufgerechnet, d.h. die Bereitschaft des Westens, die Kosten der
atlantischen Verteidigung gemeinsam zu tragen, und sogar der
Wille, eine solche Verteidigung lberhaupt zu haben, einmal ge-
testet wlrden. Westeuropa zahlt seinen amerikanischen Protek-

tor seit Jahren in der nicht sehr ehrlichen, nicht sehr durch-
sichtigen, aber bis vor kurzem sehr konjunkturférdernden Form der
Annahme oder des Ankaufs von léngst nicht mehr konvertierbaren
Dollars als Deckung der eigenen Wihrungen und der eigenen
Geldschdpfung. Wie zutrédglich diese Art von Partnerschaft dem
européischen Selbstbewusstsein und der europiischen Moral gewesen

sind, ist eine offene Frage; jedenfalls hat sie heute eine Grenze
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erreicht, die nicht mehr Uberschritten werden kann. Theoretisch,
aber offenbar nur theoretisch denkbar wdre eine andere und ehrliche-
re Art der Aufgabenteilung, in der Westeuropa selbst seinen Teil
der westlichen Verteidigung liberndhme, sei es finanziell - womit
sogar eine Rlickkehr zur Konvertibilitdt des Dollars mdglich wilrde
-, seil es durch eigene Verteidigungsbereitschaft und eigenes
politisches Engagement.Das wire, nach bald 25 Jahren atlantischer
Allianz, jener Uebergang vom Protektoratsverhiltnis zur wirkli-
chen atlantischen Partnerschaft, die oft beschworen, aber nie
verwirklicht wurde. Die offene Frage ist, ob Westeuropa - die
Staatsmiénner ebenso wie die auf eine solche Fragestellung ilber-
haupt nicht vorbereitete "&6ffentliche Meinung" - noch zu solcher

Offenheit auch sich selbst gegenillber imstande ist.

Amerika hat seine im Prinzip flir den ganzen Westen stellvertretende
Verteidigungs- und Ristungsanstrengung seit mehr als einem Jahr-
zehnt durch eine unbegrenzte Geldsch8pfung finanziert, die dank
der Stellung des Dollarsals internationale Reservewdhrung mdglich
war und die so zum internationalen Inflations- und schliesslich
auch Korruptionsfaktor geworden ist. Wenn ich, wieder zugespitzt,
das Wort Korruption brauche, denke ich nicht nur an die in-
flationdre Entartung der europdischen Konjunktur, sondern auch

an die in dieser Konjunktur blithende Utopie des politischen Denkens.
das sich von jedem welt- und machtpolitischen Verantwortungsbe-
wusstsein entlastet hat und fiir das die gaullistische Grandeur
ebenso symptomatisc war wie die rein auf Wirtschaftswachstum aus-
gerichtete Entwicklung der europ#ischen Gemeinschaften und wie die
Utopiegléubigkeit einer akademischen Jugend. Herr Hofer hat so-
eben die Alternativen einer "Finnlandisierung" oder einer "Ver-
schweizerung" Europas erwdhnt. Ich glaube, dass es einen sehr
realistisch gewordenen finnischen Patriotismus gibt; es gibt wohl
auch einen schweizerischen; ein europiischer hat sich in aller
Integration unter amerikanischem Protektorat nicht entwickelt.
W8re dieses Europa nun, sozusagen nachtriglich, liberhaupt noch
imstande, den Willen zur selbstindigen Behauptung seiner Unab-

héngigkeit zu entwickeln oder bewusst und freiwillig die Lasten
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einer gemeinsamen westlichen Verteidigung zu Ubernehmen, wenn
diese bisher so slissen Lasten beschwerlich wiirden? Ich glaube
mehr eine untergriindige Bereitschaft zu spiiren, in diesem Fall
das amerikanische Protektorat gegen ein russisches zu vertauschen,
in der Hoffnung, dass im heutigen Xlima der Entspannung und
Koexistenz das Hinlibergleiten aus dem einen in den andern Macht-
bereich sanft und firs erste ohne allzu brutale Erschlitterungen
vor sich gehen wiirde, mit einer Art in Helsinki auszuhandelnden
amerikanisch-russischen Kondominiums als Uebergangsphase. Wir
haben ja aufs h8chste die Kunst entwickelt, keine Frage je scharf
zu stellen. Und damit m6chte ich nochmals an die ausgezeichneten
Ausfihrungen von Herrn a.Nationalrat Bretscher und Professor
Jacobi anknlipfen: widre es diplomatisch und verhandlungstechnisch
mdglich und tunlich, einmal wirklich die Karten auf den Tisch

zu legen und den Gesamtkomplex der amerikanisch-eurcpéischen
Beziehungen in einer heilsamen Bilanzbereinigung, in der das
Problem der atlantischen Verteidigung ebenso wie die Wihrungs-
und Handelspolitik einbezogen widre, als Ganzes zu behandeln

und damit der Oeffentlichkeit als Ganzes in seinen wirklichen
Zusammenhingen und Alternativen zum Bewusstsein zu bringen? Wenn
es unmbglich ist, filirchte ich, dass der Zersetzungsprozess der
transatlantischen Beziehungen in einer Kettenreaktion von Miss-

verstindnissen unaufhaltsam fortschreiten wird.

M. 1'Ambassadeur Micheli:

J'aurais aussi une question A poser, qui rejoint un peu celles

du Professeur Lilithy.

Dans son analyse - fort intéressante et complé&te -, M. Bretscher

a failt allusion au rapport du Président Nixon sur 1'état de
1'Union de 1970. En effet, si l'on reprend les trois derniers

de ces rapports, on voit se dessiner peu & peu la nouvelle
politique extérieure américaine: la politique du "containment®

des années soixante est progressivement remplacée par une nouvelle

politique, difficile & saisir dans tous ses contours et qui
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semble consister & dégager les intéréts que les Etats-Unis
auraient en commun avec 1'URSS et la Chine; les deux récents
voyages du Président Nixon & Pékin et 3 Moscou illustrent cette

recherche de mani®re trés frappante.

La question que je me pose dés lors est: sur quoi peut déboucher
une telle politique américaine? Peut-elle conduire & autre chose
Qu'a un nouveau partage du monde en zones d'influence? Et si

tel devait bien &tre son aboutissement, ol se trouve alors
1'Europe occidentale? Dans la sphére d'influence des Etats-Unis,
ou au contraire dans une sorte de "no man's land"™ politique?

Si elle se trouve dans la sphére d'influence américaine, il
n'est alors pas réaliste de craindre une "finlandisation” de
1'Europe; si elle est dans un 'no man's land", on doit alors se
demander si 1l'Europe est & une croisée des chemins, c'est-a-dire
si elle a une option entre une voie qui serait atlantique et

une voie qui serait européenne?

A cet Eégard - et la~-dessus mes idées sont encore pour 1l'ins-

tant extrémement floues -, la question se pose de savoir quel a

€té le résultat véritable, pour l'avenir de 1l'Europe, de 1l'en-
tente de mai 1971 entre Heath et Pompidou. Car il est €vident

que les idées de ces deux hommes d'Etat sont divergentes: le
Royaume-Uni tend naturellement vers l'atlantisme, alors que la
France de Pompidou, méme si c'est moins visible que sous De Gaulle,

cherche & faire de 1'Europe une quatriéme force sous son égide.

Y a-t-il un véritable choix entre ces deux voies,atlantique
et européenne? Et si choix il y a, quelle doit étre la politique
de la Suisse? Doit-elle s'orienter daventage vers l'atlantisme ou
au contraire en fonction d'une future politique européenne

autonome avec tous les risques que cela comporte?

Herr Nationalrat Dirrenmatt:

Die Situation der Schweiz im internationalen Kr&ftefeld wird
sich zweifellos zuspitzen und ich wire meinerseits versucht,
hiezu die Debatte fortzusetzen. Es liegt mir jedoch nicht,
dem EPD noch weiteres Ungemach zu bereiten.
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An das Exposé von Herrn Bretscher ankniipfend, mSchte ich das
Verhdltnis Europas zu Amerika als eine Partnerschaft,- und

zwar hilben wie driliben - zur Durchsetzung gemeinsamer politischer
Vorstellungen und Ideale definieren. Es sei in diesem Zusammen-
hang an zwel Ereignisse der letzten Tage erinnert, die filir die
Situation in Europa irgendwie bezeichnend sind und zu denken
geben: Als Nixon auf seiner Reise nach Moskau in Salzburg einen
Zwischenhalt einschaltete, musste er mit Panzerfahrzeugen in
sein Hotel gebracht werden. Als er hingegen Warschau einen Besuch
abstattete, wurde er von 300'000 Polen mit Jubel begriisst. Es
scheint, dass diese Menschen sich noch die Erinnerung an die
geistige Realitdt einer atlantischen Partnerschaft bewahrt
haben.

Ich komme damit auf das Ungleichgewicht dieses Verh#iltnisses

zu reden. Einerseits begegnen wir einem eurcopiischen Tradi-
tionsbewusstsein, Uberhaupt einem geistigen Kontrast zur USA,
anderseits nimmt Europa Amerika gegenilber geradezu eine devote
Haltung ein. Das filihrt so weit, dass die amerikanische Krise,
entstanden aus der Asienpoclitik der USA, nun auf Europa Ubergreift.
Mit andern Worten: wir kopieren die Amerikaner, insbesondere

die Bundesrepublik. Dort gebirdet man sich superamerikanisch

und ist deshalb gerade nicht mehr amerikanisch. Das ist ein
Aspekt dieser atlantischen Partnerschaft, ein weiterer ist

mehr politischer Natur: die Dinge scheinen sich nicht zuletzt
deshalb verhidngnisvoll zu entwickeln, weil die USA sich gendtigt
sehen, zur Ueberwindung ihrer Schwierigkeiten die Fronten zu
verkiirzen. Ein ungeheurer Entscheid unserer Zeit. Sie haben
einen Sprung zurilick in die machiavellistische Politik getan.

Die Konsequenzen werden sich auch filir uns auswirken. Europdische
Politik wird fortan von zwei wichtigen Elementen dominiert werden;
vom Verhdltnis Europas gegenliber der UdSSR sowie von den politi-
schen Problemen im Mittelmeerraum. Dort entscheiden zur Zeit

die Grossmichte USA und UdSSR gemiss ihren eigenen Kriterien.
Und wenn ich noch ein Wort zur deutschen Ostpolitik verlieren

darf, so sollte nicht vergessen werden, dass dahinter elementa-
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re Krifte frei werden, Krifte, die gegenwirtig durch Bundes-
kanzler Brandt noch einigermassen im Zaun gehalten werden.

Es scheint jedoch, dass Demonstrationen russischer Machtpo-
1itik wie der Einmarsch 1968 in Prag in unserer Erinnerung keine

nennenswerten Spuren hinterlassen haben.

Im Mittelmeerraum ist die Nichtpridsenz Europas augenschein-
lich. Eine koordinierte Politik seitens Frankreichs, Italiens
und Grossbritanniens scheint leider nicht méglich zu sein.
Kurz, ich sehe noch nicht, wie in der Realitdt eine atlanti-
sche Gemeinschaft, die diesen Namen verdient, wiederherge-
stellt werden kann. Offenbar ist der globalpolitische Poly-
zentrismus stirker als der Gedanke der Partnerschaft zwischen

Europa und Amerika.

Herr a.lNationalrat Veber:

Es sind in den bisherigen Ausfiihrungen schon derart viele Fragen
zugespitzt worden, dass ich in meinem Votum versuchen mdchte,
wenigstens eine dieser Spitzen abzustumpfen. Mit den Ausflhrungen
von Herrn Bretscher gehe ich im grossen und ganzen einig.

Die von ihm vertretene These, wonach wirtschaftliche Macht

allein keinen Schutz zu verleihen mag, scheint mir indessen als
allzu kategorisch formuliert., Die wirtschaftliche Erstarkung
Europas ist meines Erachtens sehr wohl geeignet, auch cas
Selbstbewusstsein zu steigern und damit ein bestimmteres

Auftreten gegeniiber dem Osten zu ermdglichen.

Auf dem Wege liber seine wirtschaftliche Bedeutung wird Europa
zu einer Macht mit politischem Gehalt werden, der allerdings
durch die wirtschaftliche Schwiche einiger seiner Glieder (Italien,

Grossbritannien) zum vorneherein gewisse Grenzen gesetzt sind.

Aus der gleichen Optik m&chte ich noch auf einen weiteren Punkt
hinweisen. Bekanntlich streben die EG an, die bereits bestehende
Wirtschaftsgemeinschaft durch eine Wihrungsunion zu erginzen.
Wenngleich die Verwirklichung dieses Zieles noch in weiter Ferne

liegt und an den im Wernerplan enthaltenen Terminen noch manche
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Korrekturen vorzunehmen sein werden, so ist meines Erachtens
gleichwohl damit zu rechnen, dass mit zunehmender Realisierung
der Wihrungsunion auch ein politischer Zusammenschluss erfolgen
wird. Es ist folglich nicht ausgeschlossen, dass eines Tages
die von den USA erhoffte politische Integration Europas letztlich
auf diesem Wege dennoch in den Bereich der Wirklichkeit ricken kann.

Der Vorsitzende:

Darf ich nun Herrn Reverdin bitten, das Wort zu ergreifen. Bestimmt
wird er uns, namentlich aus seiner reichen Erfahrung im Europarat,
von wo er uns allen mit seinen inoptimistischem Grundton gehalftenen
Erkldrungen bekannt ist, einige wichtige Bemerkungen zum heutigen
Thema zu machen haben.

M. le Conseiller aux Etats Reverdin:

Puisque vous me sollicitez de m'exprimer, M. le Président, je 1le
ferai. Mais je crains de vous décevoir: je ne suis pas aussi
optimiste que vous le supposez.

On peut, je crois, affirmer qu'un colosse &conomique qui n'au-
rait ni téte politique pour réfléchir, ni bec ni ongles pour

se défendre serait un monstre incapable de survivrelongtemps.
Prétendre redevenir une puissance mondiale, alors qu'on ressem-
ble plutdt & un riche ob2se, serait peu réaliste et méme ridi-
cule. Or c'est le cas de 1l'Europe.

La vérité, c'est que 1l'Europe est menacée. Beaucoup placent
leurs espoirs dans la prochaine Conférence de Sécurité. Je
crains qu'ils ne soient décus. Si 1'Europe se contente d'étre
une puissance économique, elle se condamned n'étre qu'une

sorte de monde hellénistique, brillant et inconsistant, dans

un univers dominé non pas par une, mais par plusieurs Rome.

J'ai dit cela, & plusieurs reprises, dans le cadre du Conseil

de 1'Europe; on m'a généralement donné raison; mais il s'agis~-
sait d'une approbation purement intellectuelle, derriére laquelle
on ne percevait aucune volonté politique. Cette situation me
rappelle, encore une fois, la Gréce hellénistique, riche de ses

jeux intellectuels, mais privée de toute importance politique.

9i les choses continuent ainsi, 1'Europe ne pourra &étre qu'a
la traine dans lesgrandes affaires internationales, elle de-

vra s'estimer heureuse si l'une ou l'autre des deux grandes
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puissances mondiales (pour moi, la Chine n'en est pas encore
devenue une) veut bien s'intéresser i elle et 1luli accorder

sa protection.

Sur un autre plan aussi, je suis préoccupé: la situation de la
Méditerranée, dans son ensemble, est mauvaise. On met trop
l'accent sur la politique atlantique, qui est de plus en plus
étrangére & l'esprit de la plupart des peuples méditerranéens:
comment 1'ITtalie, la Gréce, la Turquie, pourront-elles jamais

se sentir réellement altantiques? L'orientation atlantique n'est
en effet nullement intégrée dans la conscience de leurs peu-
ples. Au point qufune Europe trop atlantique risquerait de
s'aliéner ses peuples du Sud, aprés avoir déja perdu ceux de
1'Est.

Or l'ouverture de la CEE se fait vers le Nord; le centre de gra-
vité s'€loigne de la MEditerranée; 1'Europe intégrée devient

de plus en plus germanique, anglo-saxonne, celtique, scandina-
ve; les peupleseuropéens de la cbte méditerranéenne pésent de
moins en moins, ce quli présage des crises recdoutables dont nous
venons d'avoir un avant -golt a4 propos de la petite 1Ile de Malte.
Sa position~clé a permis 3 M. Dom Mintoff de jouer grand jeu;
pendant de longues semaines, il a mis 1l'Angleterre et 1'0TAN en
difficulté.

Si nous laissons les peuples européens de la Méditerranée en mar-
ge des efforts qui visent & consolider 1'Europe politique, 1'Eu-
rope se les aliénera et s'affaiblira. Cela est patent. Les
constructeurs de 1l'Europe écartent 1l'Espagne et le Portugal,

sous la pression, surtout, des socialistes scandinaves. Les
régimes au pouvoir dans la péninsule ibé&rique ne sont pour-

tant, comme les autres régimes européens, que des produits

de 1l'Histoire: aussi longtemps qu'ils ne seront pas peuplés

de citoyens du type "homo democraticus’, on ne pourra pas

créer dans certains de ces pays, flit-ce par décrets, des ré-
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gimes démocratiques. Rien ne sert dés lors de les "excommunier".
I1 faut les aider & évoluer dans le bon sens, et ne pas prendre
nos désirs pour des réalités. L'Italie n'est pas sans nous in-
guidter. La Yougoslavie est tenue & 1'écart. Pour la Gréce,

il fallait certes marquer le coup; mais était-il vraiment
nécessaire de la mettre au ban de tout? Les deux Iles de Malte
et de Chypre se sentent isolées. L'Europe se prive ainsi, par
fanatisme id&ologique, des peuples qui la flanquent au Sud et de
leur riche potentiel humain. C'est 13 une politique a trés

courte vue, qui rend notre continent de plus en plus vulnérable.

L'Eurcpe & Dix perd donc son flanc méditerranéen, ce qui rend

son avenir incertain. Cela m'inqui®te et ne permet guére 1l'opti-
misme. Ce n'est cependant pas une raison pour renoncer & chercher
des formules de coopération pour ces peuples. Il sera encore plus
difficile de doter 1'Europe d'une téte politique, de becs et ongles
militaires pour se défendre. L& encore, il faudra lutter. Si

nous ne le faisons pas, qu'aurons-nous donc fait?

Herr a.Nationalrat Bretscher:

Erlauben Sie mir lediglich ein paar Zwischenbemerkungen:

Auch durch das Votum von Herrn Weber sind meine "Zuspitzungen”
eigentlich nicht abgestumpft worden. Zundchst jedoch zu Ranke:
Als er 1824 die von mir zitierten Sitze schrieb, lagen die
Dinge noch anders als heute. Zwar wirft man ihm heute zu Recht
vor, er hidtte in seinen Betrachtungen die Sowjetunion und Ost-
europa vernachlidssigt. Ich wiirde allerdings das Urteil Rankes
insofern bestitigen, als Russland mit seiner ganzen Geistes-
und politischen Geschichte, mit seiner jahrhundertealten auto-
kratischen Tradition nicht eigentlich als Teil Europas be-
trachtet werden kann. Davon abgesehen, sehe ich wenig Optionen
fiilr unsern Kontinent. In den 50-iger Jahren konnte man wohl mit
Emphase fiir ein -~ relativ - unabhéngiges Europa eintreten;
allein zu seiner Verwirklichung fehlte der politische Wille

in den V8lkern. Ich vertrete in diesem Zusammenhang auch die
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friher einmal gedusserte Meinung Herrn Lithys, dass sich aus einem
wirtschaftlichen Zusammenschluss ein solches Europa nicht auto-
matisch ergeben wird. Wirtschaftliche Macht ohne politisches
Fundament bedeutet weiterhin Abh#ngigkeit von andern Gross-
mé&chten. Ich mdchte hier die Frage an Herrn Jolles richten,

welchen politischen Weg in Zukunft die EWG insbesondere gegen-

Uber den USA einschlagen wird. Meiner Auffassung nach miissten

die europdischen Gemeinschaften eine Politik der Oeffnung ver-
folgen, denn mit Regionalismus lassen sich die Probleme mit Amerike

nicht 1l8sen.

Zu den Ausfihrungen von Herrn Dirrenmatt will ich nur anfligen,

dass die Ostpolitik der Bundesrepublik verbal zwar von den Ver-
blindeten, auch dem grossen Verblindeten jenseits des Meeres,
gebilligt worden ist, dass sich dahinter jedoch ein grosses
Unbehagen bezliglich Mdglichkeiten der zukiinftigen Entwicklung
verbirgt. In der deutschen Politik steckt ein Element der Aufl8sung
das die atlantische Verbindung bedrohen k&nnte. Vergessen Sie
nicht; dass Deutschland Europa schon zweimal - Rapallo, Hitler-
Stalin-Pakt - im Stich gelassen hat.

Zu Herrn Reverdin: Die Schwierigkeit, den Mittelmeerraum in
einen europdischen Rahmen zu integrieren, wird sich in zunehmen-
dem Masse auch bei den Integrationsbestrebungen zeigen, bei-
spielsweise bei den Bemiihungen um Steuerharmonisierungen, die am
Hindernis des schwach entwickelten "Civisme" in Frankreich und

Italien auflaufen kdnnten.

So bleibt fir mich die atlantische Gemeinschaft immer noch
die beste Ueberlebenschance flir Europa. Alle andern Varianten
schaffen, wie Herr Micheli es ausdriickte - ein "no man's land®,

von dem eines Tages jemand Besitz ergreifen kdnnte.

Herr Botschafter Jolles:

Die Geschicke Europas befinden sich heute zweifelsohne in einer

wichtigen Uebergangsphase, deren endgliltige Ausgestaltung noch
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nicht feststeht. In den vergangenen 2-3 Jahren hat sich Europa
vor allen Dingen mit seiner inneren Organisation befasst. Das
Ergebnis dieses Vorganges bildet eine wirtschaftliche Neu-
strukturierung, wobei die politischen Nebenwirkungen der EG-
Erweiterung nicht zu unterschitzen sind. So darf das Kernstiick
dieses Prozesses, der Beitritt Grossbritanniens zur EWG und die
Annsherung zwischen Paris und London als bedeutungsvoller Schritt

bezeichnet werden.

Im Hinblick auf die bevorstehende Vollendung dieser wirtschaftli-
chen Neustrukturierung Europas stellt sich heute eine ganze Anzahl

Fragen Uber die Folgen dieser Neuordnung.

Eine erste betrifft das kiinftige Schicksal der EFTA. Wird sie eine
Sechsergruppierung bleiben oder kann sie unter Umstanden zum Ein-
schluss der heute noch abseits stehenden Mittelmeerlénder filhren?
Dabei m&chte ich betonen, dass ich diesen Gedanken lediglich zur

Illustration der offenen Arbeitshypothesen erwidhne.

Weitere und ebenso offene Fragen stellen sich in bezug auf die
Haltung, die die erweiterte Gemeinschaft gegeniiber den USA, Japan,
der Sowjetunion und den Entwicklungslindern einnehmen wird. Es ist
anzunehmen, dass an der Gipfelkonferenz im kommenden Monat Oktober
die Stellung Europas gegenilber der itibrigen Welt zur Diskussion ste-

hen wird.

Das Verh&ltnis zwischen den USA und der Gemeinschaft ist gegenwér-
tig mit einer bedrohlich wachsenden Zahl von Missverstédndnissen
und Spannungen belastet. Es kann leider nicht ausgeschlossen wer-
den, dass diese Entwicklung bei beiden Partnern schliesslich zu
einem transatlantischen "désintéressement" filhren wird, iliber des-
sen schwerwiegende Auswirkungen man hiiben und drilben eine besorg-
niserregende Indifferenz zeigt. Dabei steht fest, dass sich nach
Vollzug der Erweiterung entscheiden wird, ob die europédische Ge-
meinschaft ihre politische Energie ausschliesslich auf den inne-
ren Ausbau oder ebenfalls auf den zugesicherten "outward-looking"

~Kurs konzentrieren wird. Zwar haben sowohl die USA als auch die
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EG vor der Weltdffentlichkeit ihre Absicht bekanntgegeben, im
nédchsten Jahr eine umfassende Welthandelskonferenz durchzufihren.
Beide Partner scheinen jedoch dieses politische Engagement noch
nicht sehr ernst zu nehmen. Der hauptsichliche Grund der gegenwir-
tigen Schwierigkeiten im transatlantischen Verh3ltnis diirfte darauf
zurickzufiihren sein, dass jede Seite darauf rechnet, der Sté&rkere
zu sein und aus dieser Annahme taktische Vorteile ziechen will. Die
USA glauben sich in der Wihrungsfrage am lingeren Hebel zu wissen
und sind Uberzeugt, dass Europa auf eine Konvertibilitit des Dol-
lars angewiesen ist. Aus dieser Beurteilung heraus zeigen sie kei-
ne Eile zur Vornahme der Wihrungsreform und machen ihre Bereit-
schaft dazu abhdngig von handelspolitischen Konzessionen, und zwar
méglichst in der Form von einseitigen Leistungen der Gemeinschaft.
Europa auf der andern Seite sieht keinen Anlass zur Gewdhrung uni-
lateraler Konzessionen und betrachtet den amerikanischen Protektio-
nismus als nicht minder anfechtbar. Gleichzeitig ist die Angst vor
handelspolitischen Retorsionen der Vereinigten Staaten betrécht-
lich geschwunden, weil sich das Schwergewicht des Handels nach Voll-
endung der Erweiterung auf dem eigenen Kontinent abspielen wird.

Da aber flr Amerika der Anteil des Aussenhandels am Bruttosozial-
produkt relativ geringfiigig ist, kann es sich gegenliber der Aussen-
welt abzuschliessen beginnen., In dieser verhingnisvollen Konfron-
tation ist es fiir unser Land aus unseren eigenen Interessen heraus
von grosser Bedeutung, dass ein sachlicher Dialog gedffnet und die

geplanten Verhandlungen aufgenommen werden.

Zeichen filir eine Entspannung der gegenwdrtigen Lage sind indessen
noch keine vorhanden. Dies hat sich gerade an der Ende Mai in Pa-
ris abgehaltenen OECD-Ministerratssitzung gezeigt. Die USA befiir-
worteten, dass diese Organisation das Junktim zwischen Handels-
und Wihrungsfragen herstellen und die Gleichzeitigkeit der von
ihnen verlangten Aenderungen der Welthandelsregeln mit der W&h-
rungsreform gewdhrleisten sollte. Die lbrigen OECD-Mitglieder, un-
ter Flihrung der Gemeinschaftsstaaten, beschrinkten sich nicht nur
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auf die Ablehnung dieses Planes, sondern haben die Amerikaner rich-
tig nach Hause geschickt, was bei diesen das Gefithl einer bitteren
Entt8uschung hinterlassen hat. Umgekehrt aber haben es auch die USA
Europa in der letzten Zeit nicht eben leicht gemacht, indem sie
unter dem Zepter des jetzt zurlickgetretenen Schatzsekretidrs Connally
die Wdhrungsunsicherheit bewusst andauern liessen und so das Ver-

trauen in die amerikanische Politik Zweifeln aussetzten.

Gestatten Sie mir nun einige Bemerkungen zum Stand unserer Integra-

tionsverhandlungen, gewissermassen dem Dauerthema dieser Gruppe.

Aus der oben geschilderten unerfreulichen Situation des transatlan-
tischen Verh&dltnisses hat sich in den Gemeinschaftskreisen das Be-
dirfnis nach der Schaffung einer europiischen Stabilit&tszone ver-
stirkt und der Weg zum Einbezug der Neutralen geebnet. Sowohl die
Verhandlungen als auch die erforderlichen Beschlussfassungen des
EG-Rates wurden mit deutlicher Beschleunigung durchgefiihrt. In die-
ser Hinsicht haben sich die derzeitigen Spannungen zwischen den

USA und den EG auf die Verhandlungen eher positiv ausgewirkt.

Aber auch in der amerikanischen Haltung zu dieser Frage konnte eine
Wandlung bemerkt werden, indem Washington heute nicht mehr in glei-
cher Weise auf die politischen Vorteile der Integration vertraut
und die Freihandelsabkommen wegen ihres rein wirtschaftlichen Cha-
rakters so stark bek&mpft, wie dies noch vor ein paar Monaten der
Fall war. Die USA schen sich von der politischen Integration ent-
tduscht und beflirchten, dass Grossbritannien die gaullistischen
Europatendenzen unterstiitzen wird, wofllr konkrete Anhaltspunkte

vorhanden sind.

Beziiglich des Zeitplanes besteht nach wie vor die Absicht, die Ver-
handlungen vor den Sommerferien abzuschliessen. Diese Zielsetzung
ist indessen durch das Auftauchen des Landwirtschaftsproblems in
Frage gestellt. Es ist bisher nicht gelungen, die Haltung der sechs
Gemeinschaftsstaaten in diesem Punkte auf einen einheitlichen Nen-
ner zu bringen. Auf der einen Seite sind es die Italiener und Hol-

linder, die auf dem Einschluss eines "volet agricole" mit vermehr-
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ter Insistenz bestehen, wihrend andrerseits die Franzosen nunmehr
den Ausschluss der Landwirtschaftsprodukte befiirworten, um keine
Gegenkonzessionen machen zu missen oder gegenilber den Italienern
und Hollindern benachteiligt zu werden. Sollte die Gemeinschaft
letzten Endes gleichwohl noch den Einbau eines Agrarteiles in den
Vertrag verlangen, so miisste sich daraus fast zwangsweise eine Ver-
zbgerung der Schlussphase ergeben, es sei denn, dieser Agrarteil
kdnnte sich auf einige geringfligige, autonome Anpassungen be-
schrédnken.

Der Vorsitzende:

Ich danke Herrn Botschafter Jolles filir seine Orientierung liber

den Stand der Verhandlungen mit EBEriissel.

Zurtickkommend auf das eigentliche Thema der heutigen Sitzung,

gestatten Sie mir die folgenden Bemerkungen:

Ich glaube nicht, dass Alternativen zur atlantischen Partner-
schaft bestehen. So méchte ich z.B. daran erinnern, dass es
einmal eine Truman-Doktrin gab und immer noch gibt, welcher
Griechenland und die Tirkei Schutz und Unabhingigkeit verdanken.
Solche Tatsachen sind auch fiir unsere eigene Aussenpolitik von

Bedeutung.

Was wir heute gegenilber den Vereinigten Staaten betreiben milssen,
ist eine Politik der Versdhnung. Es ist denn auch das der
Absichtserklirung zu einer neuen Welthandelskonferenz zugrunde
liegende Motiv, diesen Willen zum Ausdruck zu bringen. Pers®bnlich
glaube ich zwar kaum, dass diese Konferenz schon im Jahre 1973
stattfinden wird; die Bedingungen hierzu sind noch nicht vorhan-
den. Es muss aber das Bestreben aller der westlichen Welt ange-
h8renden Staaten sein, diese Voraussetzungen in beharrlicher
Arbeit zu schaffen. Aus der Gestaltung des Verh#iltnisses Europa-
USA 1l4sst sich der militidrische Aspekt nicht einfach ausklammern,
obwohl es gewiss nicht ander Schweiz ist, sich zu diesem Aspekt
vernehmen zu lassen. Auf wirtschaftlichem Gebiet wére eine etwas

flexiblere Einstellung der EWG wilinschenswert, welche die Probleme
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der USA, Kanadas und Australiens nicht einfach libersehen kann.
Die Schweiz selbst hat zwar immer eine konstruktive Politik
betrieben, was sie aber nicht davon entbinden kann, einen
grosseren Anteil an den Anstrengungen flr eine Politik der
Aussdhnung zu nehmen. Einen grossen Krieg haben wir heute

nicht mehr so zu flirchten wie in der Vergangenheit; anderseits
ist das mit einer Stimme sprechende Europa wenig wahrscheinlich
geworden. Nachdem die Schweiz wirtschaftlich nicht nur einen
Kleinstaat, sondern eine mittlere Macht verkdrpert, haben wir
allen Anlass, unsere wirkliche Kraft auch einzusetzen, wenn es
darum geht, die wirtschaftlichen Hilfsquellen Europas zu
koordinieren. Dies umsomehr, als die Glorie unserer Neutralit&ts-
politik in der Form der guten Dienste heute eher am Verblassen
ist. Wir alle sind dazu aufgerufen, neue Formen zur Gestaltung
der schweizerischen Aussenpolitik zu suchen; die Aussichten

hierfir sind nicht unginstig.

Fortsetzung der Sitzung am Nachmittag

Der Vorsitzende erkundigt sich nach einem allseits annehmbaren

Termin filr die nichste Sitzung, die wiederum voll der Integrations-

frage gewidmet sein wird.

Herr Botschafter Jolles gibt den folgenden Zeitplan bekannt: Sofern

der Vertrag vor Ende Juli abgeschlossen werden kann, wird der
Bundesrat die Botschaft am 9. August verabschieden. Unmittelbar
anschliessend hdtten die parlamentarischen Kommissionen die Be-
ratungen aufzunehmen, damit die beiden R&te in der September-
session den Vertrag ratifizieren kdnnten. Die Volksabstimmung

wlirde alsdann auf den 3. Dezember angesetzt.

M. le Conseiller aux Etats Reverdin:

On me dit que le Conseiller fédéral Gnidgi hésite encore entre

de
les mois/septembre et décembre pour soumettre au peuple 1l'initiative
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sur l'exportation d'armes. Si le souverain doit, pour d'imp8ratives
raisons de calendrier, se prononcer en décembre au sujet de
l'accord de libre-échange avec la Communauté, il faut & tout

prix éviter de lui soumettre dans le méme mois l'affaire des
exportations d'armes. En effet, si on ne prenait pas socin de

tenir ces deux problémes nettement séparés, on risquerait de

créer dans l'opinion publique une confusion qui n'irait pas sans
graves inconvénients. Au demeurant, je considére qu'il est aberrant
- et dangereux pour l'avenir de notre démocratie - de soumettre

au peuple, par voie de référendum obligatoire, l'accord qui est

en passe de sortir de nos négociations de Bruxelles. C'est provoquer
artificiellement la consultation populaire la plus équivoque qui

se puisse concevoir.

Herr Nationalrat Hofer fiihrt aus, dass an einer Zusammenkunft der

Der

Fraktionsprésidenten, an der auch Mitglieder des Bundesrates
zugegen waren, der folgende Zeitplan filr die Volksabstimmungen

vereinbart worden sei:

September: Waffenausfuhrinitiative
Dezember: EWG-Vorlage
M&rz 1973: 8. AHV-Revision

Vorsitzende bezeichnet den 16. September als Termin fiir die

Der

nidchste Sitzung.

Vorsitzende:

Der an mich ergangenen Aufforderung, die transatlantischen
Beziehungen aus Londoner Sicht zu wirdigen, komme ich gerne

nach. Die Haltung Grossbritanniens wurde heute vormittag mit

den Worten "viel gaullistischer als Frankreich" bezeichnet.

Ich glaube nicht, dass dies richtig ist. Sicherlich bestehen
gewisse Aehnlichkeiten in der Politik, die Paris und London der-
zelt gegentiber Washington verfolgen. Den daraus gezogenen Schluss,

England praktiziere einen Supergaullismus, halte ich aber allein
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schon deshalb fiir unrichtig, weil Pompidou von seinem Vorginger
wohl das politische Grundkonzept, nicht aber dessen Antiamerikanis-
mus iibernommen hat. Frankreichs Aussenpolitik ist darauf gerichtet,
das Land zu einer unabhingigen und einflussreichen Kraft in der
Welt zu machen; Grossbritanniens Ziele sind gewiss dieselben.
Auf der andern Seite aber sind die historisch begrindeten Bande
zwischen den USA und dem Vereinigten K8nigreich nach wie vor tief
im Bewusstsein der Englinder verwurzelt; sie sind eine "natural
relationship", wie Premierminister Heath sie zutreffend bezeichnet
hat. Trotz der Anniherung an Frankreich kann die britische Aussen-

politik niemals antiamerikanisch sein.

Herr Prof. Broggini:

Methodisch gesehen zeigt sich das Verhiltnis Europa-USA aus drei
Perspektiven:

- dem Verhiltnis der NATO zur Aussenwelt

dem internen Verhiltnis zwischen den europiischen und amerikani-
schen NATO-Staaten

~ den spezifisch schweizerischen Perspektiven.

Was nun das erste Verhiltnis anbetrifft, so lautet m.E. die Alter-
native nicht so sehr "Finnlandisierung" oder "Verschweizerung'

Europas, sondern vielmehr Bipolaritit oder Polyzentrismus. Heute
hat Europa als Gespridchspartner wohl nur die USA, welche uns auch
in der weltweiten Auseinandersetzung vertritt. Unser Wunsch dirfte
nun darin bestehen, aus diesem bilateralen ein polyzentristisches
Gesprich zu entwickeln. So gesehen wird die atlantische Partner-
schaft eher als ein Hindernis empfunden werden miissen. Zudem be-

trachten sich die Mittelmeerlinder - wie Herr Reverdin bereits
sagte - gar nicht als zur atlantischen Welt gehorig.

Allgemein gesprochen sollte unter dieser Perspektive eine Verteilung
der Kridfte auf der Welt zu den Grundziigen europiischer Politik ge-
h&ren.

Beziiglich des zweiten von mir zitierten Verhidltnisses waren
fiir mich die Ausfilhrungen von Herrn Jolles hochinteressant. Zu-

mal wenn man bedenkt, dass sich der Wirtschaftskult vermutlich
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seinem Ende n#dhern wird. Der Prozess der Wirtschaftsentwicklung
ist m.a.W. an einem Wendepunkt angelangt, an dem die quantitative
von einer qualitativen Dimension abgeldst wird. Es handelt sich
um einen Vorgang, den Minner wie etwa Sicco Mansholt immer wieder

deutlich zu machen wussten.

Aus diesen Griinden bin ich der Meinung, dass bald einmal die
politische Zusammenarbeit zur zentralen Aufgabe der EWG werden

wird.

Zur schweizerischen Perspektive stelle ich mir die Frage, ob wir
nicht immer noch zu stark der Rolle eines blossen Beobachters
verhaftet sind, anstatt uns mehr in diejenige eines Teilnehmers
bei der Neubildung eines politischen Zentrums Europa hineinzuleben.
Meines Erachtens sollte sich die schweizerische Integrationspoli-
tik viel intensiver mit den Problemen der politicchen Koordination
auf unserm Kontinent auseinandersetzen, einer Koordination, die

zum Ziel die Aufldsung der atlantischen Gemeinschaft haben misste.

Wenn man schon von einer "Finnlandisierung" und einer "Ver-
schweizerung" Europas spricht, so sollte man die "Arabisierung"
weiter Teile Europas nicht ausser acht lassen; ich meine damit,
dass nicht zum erstenmal in der Geschichte dieses Erdteils
systematischer Terror und polizeistaatliche Regimes sich an-
schicken, eine fiir uns alle verhidngnisvolle Rolle zu spielen.
Zumindest ist allen von diesen Gefahren bedrohten Staaten eine
Teilnahme an der wirtschaftlichen Entwicklung Europas versagt,
das gilt nicht zuletzt auch fiir Italien, das zudem noch vom
Kommunismus bedringt wird. Dieses Damoklesschwert h&ngt auch
iiber Jugoslawien. Es sind potentielle Konfliktherde, welche die
militdrpolitische Lage im gesamten Adria-Raum grundlegend &ndern
k6nnen. Es wire interessant zu erfahren, welches angesichts einer
derartigen Verinderung die vorbehaltenen Entschliisse der NATO

sind.
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Herr a.Nationalrat Bretscher:

Im Anschluss an den von Herrn Broggini gepridgten Begriff der
"Arabisierung" der europiischen Politik mdchte ich meiner-
seits auf eine weitere Erscheinung mit geographischer Be-
zeichnung hinweisen, die sogenannte Balkanisierung. Als Folge
der Schwichung des atlantischen Blindnisses k&nnte sich in
Europa eine immer stirker werdende Trennung in der politischen
Orientierung entwickeln, indem sich einzelne Staaten mehr

nach den USA und andere mehr nach der Sowjetunion hinwenden.

Herr Broggini hat speziell auf den Fall Jugoslawiens aufmerk-
sam gemacht. Gerade dieses Land hat verstidndlicherweise am
meisten Angst vor einem amerikanischen Trupper.riickzug, wirde
damit doch die Gefahr eines stédrkeren Drucks Moskaus oder auch
der eigenen noch vorhandenen Stalinisten erheblich ansteigen.
Dabei liegt es auf der Hand, dass ein Riickfall Jugoslawiens

in den Machtbereicht Moskaus flr das gesamte Abwehrdispositiv
der NATO eine &dusserst bedrohliche Situation heraufbeschwdren

wilrde.

Die Unmdglichkeit einer aktiven Beteiligung Europas am Gespréch
der Grossmichte ergibt sich aus der von mir dargestellten Lage
des "Japans des Westens". Europa verfligt lber genilgend Geld

flir Einsitze bel diesem Pokerspiel, doch hat es noch keine
Karten in der Hand. Mit Moskau muss man immer noch aus einer
Position der Stirke verhandeln, wie dies Pr#sident Nixon mit
seiner erfolgreichen Reise demonstriert hat. Die Bundesrepublik
dagegen hat diesen Lehrsatz zu wenig befolgt und ist ohne Konsens
zwischen Regierung und Opposition in Moskau angetreten, eine Tat-
sache, aus der spiter der Linken in Deutschland wieder einmal

der verh&ngnisvolle Vorwurf des Verrats der nationalen In-

teressen erwachsen kodnnte.

Der Vorsitzende:

Auf meine Frage an einen amerikanischen Diplomaten, was ge-

schehen werde, falls die Sowjetunion in Jugoslawien einmarschieren
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sollte, antwortete er nur: "This would create a very difficult
situation". Eine auch nur moralisch begrindete Interventions-
pflicht wird von den Amerikanern in einem solchen Fall offen-

sichtlich nicht anerkannt.

Herr a.Nationalrat Weber:

Der Wille der EWG, eine W&dhrungsunion mit einem neuen W&hrungs-
system herzustellen, wird sie auch zur politischen Einigung
fiihren. Eine W&hrungssanierung, im wesentlichen basierend auf
den Sonderziehungsrechten, wiirde zudem die USA zu einer Zusammen-
arbeit mit Europa zwingen. In derartigen Bestrebungen liegt

also ein Sachzwang zur politischen Anndherung begriindet.

Herr Prof. Liithy:

Botschafter Jclles hat uns die im transatlantischen Verh&dltnis
bestehenden Missverstidndnisse geschildert. Ist es deiinach nicht
ein Gebot der Stunde, diese einmal griindlich zu Boden zu reden
und eine globale Bilanzbereinigung vorzunehmen? Dabei ist durch-
aus denkbar, dass die USA filr ihren milit&rischen Schutz eine
Forderung gegenliber Europa anmelden, die dieses in der Form

von Dollar-Darlehen im beidseitigen Interesse anerkennen konnte.
Dabeil wlre allerdings zu priifen, ob diese Darlehen nicht h&her
zu stehen kdmen als die Kosten fiir den Ausbau einer eigenen
Verteidigung. In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage,

ob die strategischen Ambitionen Frankreichs mit den technologi-
schen MOglichkeiten Grossbritanniens und der Produktionskapazi-
tdt der Bundesrepublik nicht in der Weise kombiniert werden
kdnnten, dass der militidrische Vorsprung der USA weitgehend
aufzuholen wére.

Abschliessend méchte ich mich noch kurz zur Integrationsfrage
Hussern. Aus den Worten von Botschafter Jolles zu schliessen,

scheint festzustehen, dass das Abkommen nun definitiv dem Volk
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vorgelegt wird. Daraus wiederum ist der Schluss zu ziehen,

dass die Landesregierung den Vertrag mit Brilssel nicht als
blosses Handelsabkommen betrachtet. Damit die Vorlage Uber-
haupt vors Volk gelangen kann, braucht es demzufolge einen
politischen Aufhinger, der den Mitgliedern dieser Gruppe im
Hinblick auf ihre Beratungen bekannt sein sollte. Dieser Zweck
wiirde wohl am besten erreicht, wenn der Gruppe, wie auch andern
interessierten Kreisen, eine authentische bundesr&tliche Inter-
pretation der Vereinbarung mit Briissel zur Kenntnis gebracht

wiirde, damit wir auch wissen, was dem Volk gesagt werden soll.

Herr Botschafter Jolles:

Die Frage von Herrn Liithy scheint mir wichtig. Es ist tat-
sichlich von ausschlaggebender Bedeutung, mit welcher Be-
griindung das Referendum présentiert wird. Der einzige poli-
tische Aufhinger kann darin erblickt werden, das Volk die
bisherige Politik des Bundesrates sanktionieren zu lassen;
denn der Vertrag allein enth#lt nichts, was eine obligato-

rische Volksabstimmung rechtfertigen wilrde.

Im Zusammenhang mit den stimulierenden Ausfiihrungen ven

Herrn Broggini erfordert die Zitierung Mansholts noch eine
zusidtzliche Betrachtung. Mansholt ist ein alter Europder,

der sich nicht mehr &ndern wird. Was an der Haltung der
Kommission beunruhigend erscheint, ist die Tatsache, dass
ihrem bisherigen Présidenten, Malfatti, eine innenpolitische
Laufbahn wichtiger erscheint als seine europ#ische Funktion
in Briissel. In dieser Einstellung liegt ein Kernproblem. So-
lange europiische Aufgaben nur als ein Mittel zu nationalen
Karrieren betrachtet werden, wird es immer schwieriger werden,
profilierte Leute, die sich fiir Europa engagieren, zu gewin-
nen. Deshalb bin ich der Auffassung, dass sich die Entwicklung
eher in der von den Herren Lilthy und Weber angetdnten Rich-
tung bewegen wird, dass mit andern Worten politische Silber-
streifen nur im Zuge wihrungs- und wirtschaftspolitischer

Sachzwinge am europidischen Horizont auftauchen werden. Ein
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Land wie Frankreich befindet sich deshalb in einem Dilemma,
das seinen sichtbaren Ausdruck in den Auseinandersetzungen
zwischen Giscard d'Estaing und Schuman findet. Je nachdem
wie Frankreich diesen inneren Widerspruch 18sen wird, stehen
die Chancen fiir eine politische "relance” mehr oder minder

giinstig.

Die Erweiterung der EG fiihrt dennoch zur Annahme, dass sie

von den USA als einheitlicher Gespréchspartner angesehen
werden, eine Ueberlegung, die ihren organisatorischen Ausdruck
in der Tendenz zu sogenannten "steering groups? findet. Die
USA ihrerseits sind bestrebt, ihre "Majorisierung" durch die
sich in Mehrzahl befindenden Europier zu durchbrechen, weshalb
sie den Plan zur Bildung einer 20-iger Gruppe sowie neuer In-
stitutionen in der OECD (mit Vertretern flr USA, Europa, Japan,
eventuell auch Reprisentanten weiterer aussereuropiischer
Industriestaaten und der Dritten Welt) in die weltwirtschaft-
liche Diskussion geworfen haben. Falls derartige Institutionen
zustandekommen sollten, stellt sich fiir unser Land die Frage
der Mitwirkung. Sollen wir quasi als mittelgewichtiger Ein-
zelginger ausserhalb derartiger Gruppierungen bleiben oder
werden wir unsere Interessen besser innerhalb einer einheit-
lich auftretenden europidischen Gruppe zum Ausdruck zu bringen
verm8gen? Gewichtige Themata, die eingehender Priifung unserer-
seits bedlirfen.

Herr Prof. Jacobi

Aus wirtschaftlicher Sicht m&chte ich abschliessend kurz

die folgenden Bemerkungen anbringen: Die erweiterte Gemein-
schaft sieht sich heute vor die grundsdtzliche Frage gestellt,
ob sie die Prioritidten der inneren Konsolidierung oder aber
der Pflege der Aussenbeziehungen einridumen will. Solange
dieser Entscheid noch nicht gef#llt ist, sind beide Optionen

noch offen, und genau gleich lang haben die USA die M&glich-
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keit, denselben zu beeinflussen. Allein aus diesem Grund sollten
die Vereinigten Staaten die Initiative ergreifen, um die Gemein-
schaft auf einen "outward-looking"-Kurs zu bringen. Gerade

in dieser kritischen Zeit sind der amerikanischen Regierung
indes die Hinde gebunden, da sie auf dem Gebiet des Aussen-
handels {liber keine Kompetenzen verfiigt. Im Hinblick auf die
bevorstehenden Prisidentschaftswahlen, in deren Zeichen den
innenpolitischen Belangen regelmissig eine grdssere Bedeutung
zukommt und die protektionistischen Kr&fte (zu denen nun auch
die Gewerkschaften z#hlen) ihren vollen Druck ausilben, sind

die liberalen Kreise in Regierung und Kongrecs nicht bereit,

den Kampf flr eine weltoffene Handelsgesetzgebung aufzunehmen.
Angesichts dieser innenpolitisch verursachten Lihmung der USA
einerseits und der erheblichen Spannungen im transatlantischen
Verh&dltnis andererseits scheint wenig wahrscheinlich, dass es
bereits im kommenden Jahr zu substantiellen Verhandlungen kommt.
Eine neue Runde weltweiter Handelsgespriche, an der unser Land
ein eminentes Interesse hat, braucht auf allen Seiten viel,

Ja fast unendlich viel Geduld. Dies hat uns eigentlich schon
die Kennedy-Runde gelehrt.

Herr a.Nationalrat Bretscher:

Herrn Lithy mbchte ich lediglich sagen, dass ich es selbst schon
bedauerte, den Bundesrat in voreiliger Weise zur Frage des
obligatorischen Referendums Stellung beziehen zu sehen. Ei-

nen analogen Antrag bezliglich des Beitritts der Schweiz zur

EFTA habe ich seinerzeit als Pridsident der vorberatenden Kom-
mission erfolgreich bek#dmpfen k&nnen. Es erhebt sich tats#ch-
lich die Frage, ob es denn ndtig war, Erklirungen zugunsten

der obligatorischen Volksabstimmung abzugeben, und es stellt
sich jetzt auch das Problem, in welcher Form und mit welcher
Begrindung der Vertrag dieser Abstimmung zu unterbreiten sein
wird. Man kann eventuell daflir plddieren, dass das obligatorische

Referendum im Hinblick auf die politischen Implikationen des
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Abkommens mit der EWG gerechtfertigt sei, obwohl unsere Ver-
fassung nur formale Kriterien kennt. Liegt aber in dieser Be-
grindung nicht ein Widerspruch zu dem von Herrn Jolles vorge-
tragenen Argument, dass der Vertrag mit der EWG nur die Fort-
setzung der mit der Griindung und Beteiligung an der EFTA geflhr-
ten gradlinigen bundesritlichen Integrationspolitik darstelle?
Und wenn die Abstimmung kommt: sollen wir dem Volke sagen,

dass man von ihm einfach einen Akt der Zustimmung zu dieser
bundesritlichen Politik erwarte, indem wir ihm einen Vertrag
nur wirtschaftlicher Natur vorlegen, oder sollen und diirfen
wir das Schwergewicht der Argumentation darauf legen, dass das
Schweizervolk nun die Gelegenheit erhalte, mit der Zustimmung
zum Vertrag ein Bekenntnis zu Europa abzulegen? Im letztern
Fall wiirden sicherlich viele Leute ~ vor allem die Kreise um
Schwarzenbach - den Verdacht Hussern, es sei eben doch beab-
sichtigt, auf unsere Souveridnitdt zugunsten eines neuen Europas
zu verzichten. Wie dem auch sei, ich glaube, dass wir Uber das
Wagnis einer Volksabstimmung nochmals eingehend diskutieren
scllten.

Ceterum censec: Auch fir unser Land ist die Aufrechterhaltung
der atlantischen Partnerschaft von entscheidender Bedcutung, und
ich hoffe in diesem Zusamrienhang, dass die Européer gezwungen
sein werden, eine gewisse Einheit Uber den wirtschaftlichen
Bereich hinaus anzustreben und zu finden. Kénnte ein funktions-
fdhiges Konzert der Grossmichte wieder hergestellt werden, das
verantwortlich zu handeln verm&chte, so wédre fir Europa schon
einiges gewonnen. Ich befirworte injedem Fall eine aktive Mit-
arbeit der Schweiz in internationalen Gremien mit weltweiten
Aufgaben. So sollte sie sich beispielsweise von neuen Instituti-
onen im Rahmen oder nach dem Muster der OECD nicht fernhalten
und den entsprechenden Einfluss aufgrund ihrer wirtschaftlichen

und finanziellen Machtstellung auch ausliben.
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Meine Bemerkungen mdchte ich mit einem Zitat HGlderlins
abschliessen: "Wo aber Gefahr ist, wichst das Rettende auch”.

Vorsitzende schliesst die Sitzung um 15.30C Uhr mit dem Dank

an die Referenten und 2lle Anwesenden fir ihre Beitrédge zur

Diskussion.

2 Beilagen
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Die Beziehungen zwischen den USA und Europa

Einleitendes Referat von a.Nationalrat Dr.h.c. w. Eretscher
flir die Arbeitsgruppe Historische Standortsbestimmung vom
3. Juni 1972

Es ist mir der Auftrag erteilt wcrden, unsere heutige Diskussion
iber das Verhiltnis zwischen Europa und den Vereinigten Staaten
von Amerika mit einem Referat einzuleiten. Dieses Verhédltnis ist

von einer Komplexit&dt, die kaum in ¢inem Referat oder in einer

{n
n
t

Reihe von Referaten erschirrenc dar.sstellt werden kénnte. Ich
will und muss mich deshalb damit bescheiden, die wesentlichsten
Aspekte der in dem Thema eingeschlcssenen Problematik hervorzu
heben, eine skizzenhafte Bestandesaufnahme der heutigen Lage
vorzunehmen uné einige die kinftige Gestaltun; der Beziehungen
zwischen Europa und den U3A betreffende Fragcen zu stellen. 3oweit
ich in einem mit soviel Sachkenntnis ausgerilsteten Gremium wie dem
unsrigen eine Legitimation fir mein Einflihrungswort in Anspruch
nehmen darf, wilirde ich sie in dem Umstand finden, dass ich ein
alter Atlantiker bin: Ich habe 1957 als Prasident des leitenden
Komitees an der Konferenz Uber die Atlantische Gemeinschaft in
Brigre teilgenommen und bin dort zum Mitobegriinder des Atlantischen
Instituts geworden. um hierauf dem Board of Governors dieser
Organisation wahrend einer Reihe von Jahren anzugehdrden. In
diesem Zusammenhang mdchte ich am Rande eine kleine Remlniszenz
erwihnen. Als das Institut gegriindet war und seine T&tigkeit in
Paris aufgenommen hatte, erschien eines Tages bel dem Direktor

ein hoher Polizeibeamter. um sich auf das Genaueste Uber den

Zweck, das Programm und die Initiszt“ven des Instituts sowie Uber

die an seiner Leitung verantwortlich b ligten Persdnlichkeiten

ete
zu erkundigen. Wir mussten aus diesen Schritt schliessen, dass der
franzésischen Regierung und ihren Sicherheitsorganen das Adjektiv
“atlantisch” im Namen des Instituts irgendwie verdéchtig gewesen

sei, dass Prasident de Gaulle sich vergewissern wollte, ob unter
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dieser Flagge in der Metropole Frankreichs nicht eine gegen seine Po-
1litik gerichtete subversive TiHtigkeit entfaltet werde ... Wir sind
jedoch nicht, wie in der Folge die NATO, gezwungen worden, den fran-
z8sischen Boden zu verlassen; das Institut arbeitet heute noch in Pa-
ris im Sinne seiner Zweckbestimmung, der Pflege und dem Ausbau der

atlantischen Beziehungen, der atlantischen Gemeinschaft.

Das Stichwort "Atlantische Gemeinschaft’ ist gefallen; lassen Sie
mich hier filir einen Augenblick eine michtige Stimme zur Zeugenschaft
aufrufen. In seinem Erstlingswerk “Von der Einheit der romanischen
und germanischen V8lker und von ihrer gemeinschaftlichen Entwicklung®
sagt Leopold von Ranke, dass die Einheit der abendl&ndischen Natio-
nen, "die Jjede wieder in besondere Teile zerfallen, die nie einen
Staat ausgemacht. die beinahe immer Krieg widereinander gefilhrt ha-
ben'’, sich in V8lkerwanderungen, Kreuzzligen und “Pflanzungen in frem-
den Erdteilen” gegriindet und offenbart habe. Diese Unternehmungen,
die allen gemeinsam seien, hitten durch die langen Jahrhunderte die
Zeiten und die V8lker verknilpft; '"sie sind, dass ich so sage, wie
drel grosse Atemzlige dieses geheiligten Vereines.” Und nachdem Ranke,
wiederum in fast dichterischer Sprache, die "Ausdehnung® der romani-
schen und germanischen Nationen lber die andern Kontinente geschil-
dert hat, schliesst er mit den Sitzen: "Dann muss man nicht etwa
Europa und Amerika in einem Gegensatz betrachten: es findet jenseits
lediglich -eine Entwicklung diesseitiger Geschlechter und diesseiti-
gen Lebens statt: in der Tat gehen uns New York und Lima n&her an als

Kiew und Smolensk.”

Als Leopold von Ranke vor hundertfiii’zig Jahren die Vorstellung ei-
ner atlantischen Gemeinschaft avant la lettre evozierte, war Europa
noch und blieb noch fiir lange Zeit der Mittelpunkt der denkenden und
handelnden Menschheit. Die beriihmte Frage Paul Valérys war noch nicht
gestellt: "Wird Europa zu dem werden, was es eigentlich ist, nédmlich
ein kleines Vorgebirge des asiatischen Kontinents?" Erst in unsern

Tagen, in der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts, hat sich dieser
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Erdteil, Wiege und Zentrum der modernen Zivilisation, dem Schicksal
ausgesetzt, aus dem Raum der Geschichte in den Bereich der Geographie
verwiesen zu werden. Die beiden europdischen Blirgerkriege, die sich
jedesmal zu Weltkriegen erweiterten, bedeuteten filr die V8lkergemein-
schaft Europas eine &hnliche Katastrophe wie der Peleponnesische Krieg
fiir die griechische Staatenwelt, fir die Polis. Das der Kontinent

vor dem Versinken in die Barbarei bewahrt blieb, verdankte er dem
Eingreifen der grossen transatlantischen Macht, deren Hilfe in den
dunkelsten Stunden des Jahres 1940 mit prophetischer Hellsicht Win-
ston Churchill beschwor und damit jene Verbindung herbeifiihrte, die
nach dem Krieg und dem Sieg wenigstens einem Teil Europas, den an

den Kiisten des Atlantik liegenden Staaten, ein Ueberleben in Freiheit
und die M8glichkeit eines Wiederaufbaues sicherte. Man ermisst die
Tiefe des Sturzes des alten Kontinents von den HShen seiner Macht am
besten, wenn man erwigt, dass sich Europa noch heute, ein Viertel-
jahrhundert nach dem Kriegsende, durch die Superbombe im Arsenal der
USA und iliberdies durch die Prisenz von einer Viertelmillion amerika-
nischer Soldaten auf seinem Boden vor dem Zugriff des 8stlichen Im-
perialismus schiitzen lassen muss. Die durch diese Tatsache gekenn-
zeichnete heutige Situation Europas und die Aussicht auf ihr Fort-
dauern zeigen aber auch zugleich, wie wenig die 300 Millionen Euro-
pder, die jetzt in einem wiederhergestellten und grdssern Wohlstand
leben als vor dem Kriege, ihrerseits gevan haben, um ihren Anteil

an der dem atlantischen Bilindnis auferlegten Verantwortung fir die
Sicherung von Frieden und Freiheit in der durch dieses Biindnis ge-
schiitzten Zone “im Vorgebirge Asiens’ auf sich zu nehmen ... Ich werde

auf diesen Punkt =zurlickkommen.

Die Eule der Minerva beginnt in der Dimmerung ihren Flug. Europa hat
seine Fxistenz, seine Eigenart und Einzigartigkeit und die durch sein
Wesen und dessen Widerspriichlichkeiten begriindeten Probleme nie
‘unreflektiert ' - wie man heute sagen wiirde - hingenommen; der
europdische Geist hat sich stets von neuem selber befragt., hat sich

seiner selbst bewusst zu werden versucht, hat auch frith schon Gedanken
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und Pl#ne hervorgebracht, die ein Fortschreiten von der geistigen
Einheit Europas zur politischen Einigung der européischen V8lker po-
stulierten. Aber erst die Katastrophe der Jahrhundertmitte konnte dem
ihr folgenden Ringen um ein vertieftes, erneuertes europdisches
Selbstverstindnis die Note verzweifelten Ernstes geben, in dem die
Reue liber eine von den G8ttern schwer hestrafte Hybris und die Foff
nung auf Rehabilitation seltsam zussmmenklingen. Eine in zwei Jahr
zehnten zu erheblichem Umfang angewachsene Literatur ist der ein-
dringenden Beschiiftigung mit dem Wesen cder europ#fischen Zivilisation,
des europiischen Menschen gewidmet, dessen unersittliche Neugilerde,
dessen Forschungstrieb und Entdeckerfreude, dessen Tatendrang und
Gestaltungswillen widhrend Jahrhunderten unserm Erdteil eine so uner-
h8rte Ausstrahlung verliehen, dass deren vOlliges Erldschen undenkbar
erscheinen muss. Soweit es sich beil diesen Werken der Historiker,
Kultursoziologen, Anthropologen, Psychologen usw., die zu den Ur-
spriingen des europidischen Geistes, in die Tiefen der Mythologie und
der Geschichte Europas hinuntersteigen, um den Versuch wahrhafter
Selbstbesinnung und Selbstfindung handelt, soweit die Erinnerung an
die schdpferischen Kréifte und Fihigkeiten Europas, die Berufung auf
das unvergingliche Erbe der europiischen Kultur nicht dazu dient,

den europdischen Kulturhochmut neu zu beleben und damit ein aus
Schwidche und Verbitterung geborenes Ressentiment gegeniber den heu-
tigen Weltmichten, auch und gerade gegenliber dem grossen Verbilindeten
jenseits des Atlantik, zu zilichten - soweit hat solche europédische
Bewusstseins~ und Gewissenserforschung ihr Recht und ihre Bedeutung.
Dass einige dieser Werke den Charakier einer scktiererischen Erbauungs
und Erweckungsliteratur tragen, ist unverkennbar, und wenn die Apo-
theose des europidischen Geistes allzu absichtsvoll darauf ausgeht,
moralische und materielle Reparationsforderungen vor der Geschichte
zu begriinden, ist dies fiir mein Empfinden mehr als ein Stilfehler.

Es gibt eine Europa-Konzeption, eine Europa-Phraseologie, einen
Europa-iythos,die weit von der einfachen, niichternen Einsicht ent-

fernt sind, dass Europa sich seit 1945 nur als ein Tell der freien
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Welt des Westens sehen und begreifen kann, dass auch europdische Ei~
nigung - in welcher Form sie immer erfolgen und welche Ergebnisse sie
in Zukunft zeitigen mdge - kein Ersatz fiir die atlantische Verbindung
ist, die unsern alten Kontinent und die grosse Neue Welt angesichts
einer existentiellen Bedrohung ihrer cemeinsamen Zivilisation zu ei-

ner Schicksalsgemeinschaft zusammengefilgt hat.

An dieser Stelle wage ich mein persdnliches Credo in dem banalen Satz
zusammenzufassen; dass heute ein guter Europier auch ein guter Atlan-
tiker sein muss. Der Adelsdunkel, mit dem manche Europder den aus
der "Pflanzung" in Nordamerika herausgewachsenen/ﬁ?ﬁgg; igz;;chten,
ist in jeder Hinsicht fehl am Platze. Darf ich wiederum eine histori-
sche Parallele ziehen: "CGraecia' hiess das alte Hellas, "Magna
Graecia”™ nannte man die griechischen Kolonien Siziliens und Siidita-
liens, deren politisches Gewicht zeitweilig dasjenige des Mutterlan -
des Ubertraf. Als "Europa™ und "Magna Europa®” k&nnten wir demnach

die heutige Verteilung des europidischen Elements auf Westeuropa und
Nordamerika bei aller Verschiedenheit seiner Ausprigung diesseits

und jeriseits des Atlantik benennen und begreifen.-Dass die geistigen
Wurzeln des durch den Zusammenschluss der dreizehn englischen Kolo-
nien am Ende des 18. Jahrhunderts entstandenen amerikanischen Staates
aus dem europdischen Erdreich stammten, dass der Versuch des Aufbaues
einer von den politischen, wirtsbhaftlichen und religidsen Zwingen
der Alten Welt befreiten neuen Gesellschaft an den neuen Ufern Ame-
rikas von den Ideen der Aufklirung, des Naturrechts inspiriert und
von den Impulsen eines nonkonformistischen Protestantismus getragen
war - von all dem hier eingehend zu sprechen und den Aufbruch dieser
dynamischen amerikanischen Gesellschaft zu immer neuen Grenzen wih-
rend eines Jahrhunderts zu schildern, wiirde ich als Unbescheidenheit
eines ungeschickten Liebhabers, nicht eines ziinftigen Kenners der
Geschichte empfinden. Dagegen scheint es mir angebracht, daran zu er-
innern, dass die aus dem Zusammenschluss der dreizehn englischen Ko-

lonien hervorgegangene kleine Republik als ein postfeudalistischer,
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sui generis
postabsolutistischer Staat/der noch mannigfach gefesselten Alten Welt

weit vorauseilte und ihr ein Beispiel und Vorbild gab, das in den fol-
genden Jahrzehnten einen gewaltigen Einfluss auf die allgemeine ge-
sellschaftliche und politische Entwicklung Europas ausgelibt hat. Die
freiheitlichen atlantischen VWinde wehten in beiden Richtungen, wie
Walther Hofer mit einem treffenden Bilde von jenem Austausch von Ideen
zwischen Amerika und Europa sagt, der in seinen Wechselwirkungen eine
europidisch-atlantische Tradition =~ nicht als Chimdre oder Wunschtraum,

sondern als konkrete geschichtliche Wirklichkeit =~ geschaffen hat.

Der Atlantik ist filir die Linder an seinen Kiisten ein Meer der Verbin-
dung geworden, wie es einst das Mittelmeer filir die Griechen und Romer
war. Welchen gewaltigen Umfang der Austausch von Gedanken und Gilitern,
von Gewohnheiten des Fiihlens und Denkens seit der Fahrt der "May-
flower™ und der spidtern Zeit der Damprschiffe in unsern Tagen infolge
der Erleichterung, Vermehrung und Beschleunigung der Kommunikaticnen
angenommen und welchen Einfluss diese durch die elektronischen Mas-
senmedien nochmals bis zur Moglichkeit eines unmittelbaren simultanen
und kollektiven Erfahrens und Miterlebens alles aktuellen Geschehens
gesteigerten Beziehungen auf die dussern Lebensformen der so benach-
barten V&lker ausgeiibt haben, soll hier nicht untersucht werden. Wich-
tiger ist die zugleich erfolgte Vervielfdltigung der Begegnung der
Menschen aus Europa und Amerika, in Europa und Amerika - ich meine
nicht die oberflichliche Berilhrung auf den Wegen und in den Vehikeln
des Massentourismus, sondern die persdnliche und geistige Begegnung
von Vertretern der verschiedenen Kulturkreise, die miteinander das
nicht abreissende Gespréch lber die Probleme der grdssern Gemeinschaft
filhren, zu der sie sich bekennen und filr die sie sich verantwortlich
fithlen. Es fd11t heute nicht schwer, unter europZischen und amerika-
nischen Gelehrten, Politikern und Publizisten einen vollsté&ndigen
Konsens tiber die Grundwerte der atlantischen Gemeinschaft herzustel-~
len. Wir haben die Probe hei unserm von mir am Anfang erwihnten Tref-
fen in Briigge gemacht, und an dem dcrt aufgestellten Katalog und der

Rangordnung dieser Werte, auf denen eine freie Gesellschaft freier
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Menschen beruht, wirden wir jetzt, flinfzehn Jahre spiter, kein Jota
zu &ndern haben.

Ich werde Sie nicht mit einem Diskurs {iber den von uns damals erdr-
terten Charakter und die Bedeutung dieser Grundwerte, mit einer Auf-
zdhlung der Punkte einer atlantischen Magna Charta behelligen. Was
in dieser Kundgebung enthalten ist. hat Louis Rougier in seinem Werk
in andern Worten kiirzer, aber ebenso genau und iliberzeugend formuliert:
"Der Westen ist Uberall, wo die. Namen von Thales, Hippokrates, Euklid,
Archimedes, Cicero, Leonardo, Bacon, Galileo, Descartes, Locke, Vol-
taire, Montesquieu, Beccaria, Adam Smith, Hamilton und Jefferson be-
kannt sind und ihre Botschaft verstanden wird." Daraus folgt, dass
die atlantische Gemeinschaft Uber den Perimeter der Nordatlantischen
Allianz hinausreicht und alle Linder und V8lker umfasst, die an dem
gemeinsamen Besitz von Vorstellungen iber die Menschenrechte, das
Verh8ltnis von Staat und Individuum, die offene (Gesellschaft usw.
teilhaben, wenn auch ihre politischen Institutionen verschieden sein
mégen. "Die Grenzen der atlantischen Gemeinschaft sind nicht durch
die Geographie bestimmt und festgelegt, sie liegen in den K&6pfen und
Herzen der VOlker, sie sind begriindet in ihrem Willen, der Gemein-
schaft anzugehdren."” In diesem Satze habe ich mich selbst zitiert,
er stammt aus einem Votum, das ich 1965 bei dem Dialog abgegeben ha-
be, den die Beratende Versammlung des Europarates seit einer Reihe
von Jahren regelmiissig mit Vertretern des amerikanischen Kongresses
fihrt. Und ich habe damals die Meinung ge#ussert, dass die neutralen
Staaten Westeuropas beanspruchen dlrften, in jedem Konzept einer at-
lantischen Zusammenarbeit gebilhrend beriicksichtigt zu werden, das
nicht innerhalb der Kompetenzen und Verantwortlichkeiten der milité-
rischen Allianz liegt = woflir ich das Beispiel der Umwandlung der
OEEC in die OECD mit dem gleichzeitigen Beitritt der Vereinigten
Staaten und Kanadas als wegweisend erwihnte.

Hier wére vielleicht die Frage zu stellen, ob der Gedanke der atlan-

tischen Gemeinschaft in den letzten Janren gestirkt oder geschwicht
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worden ist, ob Amerika und Europa sich n#hergekommen sind oder aus-
einandertreiben. Weil die atlantisch=sn Beziehungen sich auf mehreren
und ganz verschiedenen Ebenen abspielen, wire eine alle diese Bezie~-
hungen und somit zahlreiche Imponderabilien erfassende zuverléssige
Bilanz auch mit der Hilfe von Computern nicht zu erstellen. Es ist
immerhin evident, dass sich auf beiden Seiten des Atlantik viel Miss-
mut angehiuft hat, dass scheinbare und wirkliche Divergenzen der
Meinungen und Interessen das Klima in mancher Beziehung verschlech-
tern. Der stupide Anti~Amerikanismus europiischer Linkskreise, der
seine Emotionen an Vietnam entziindet oder Vietnam als Aushdngeschild
benlitzt, mag als Stdrungsfaktor diskontiert werden, weill Vietnam in
Amerika selbst und zuerst solche Protestbewegungen hervorgerufen hat;
immerhin kann es filr sensible Amerikaner einen Unterschied ausmachen,
ob sie es mit home made-Opposition zu tun haben oder ob ihr Land,
ihre Politik und sogar ihr Prisident auf europdischem Boden zur Ziel-
scheibe feindseliger Demonstrationen werden. Eine wirkliche Krise

der atlantischen Beziehungen ist indessen durch die weltweiten W&h-
rungswirren, die mit der Dollarkrise des vergangenen Jahres einen
Hbhepunkt erreichte, und durch die zwischen den USA und Europa schwe-
benden handelspolitischen Konflikte ausgeldst worden. Diese Krise
iiberschattet in ihrer Bedeutung heute wohl auch die Klagen Uber die
verschiedenen "gaps', die Liicken bzw. das Gefdlle, das nach den viel-
beachteten Schriften einiger Europier, vor allem Servan-Schreibers,
zwischen Amerika und Europa auf einer Reihe von verschiedenen Gebie-
ten - Hochschulbildung, Technologie, Management usw. - entstanden
sein soll. Alle diese wirtschaftlichen, handelspolitischen und mone-
tidren Fragen darf ich aus meinen Betrachtungen ausklammern, weil mein
Votum von kompetenter Seite nach dieser Richtung erginzt werden wird.
Sie stehen jedoch in enger Beziehung zu dem Problem, das ich als die
piéce de résistance des mir gestellten Themas betrachte, der Frage
nach dem Stand der Nordatlantischen Allianz, der North Atlantic

Treaty Organization, die ich jetzt eingehender erdrtern michte.
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In einer Vorbemerkung stelle ich fest, dass - wie bereits gesagt -

die atlantische Gemeinschaft tiber den Perimeter der NATO hinausreicht,
dass aber nach meiner Ansicht das Schicksal dieser atlantischen Ge-
meinschaft nach wie vor an das Bestehen, den Zusammenhalt und die
Stirke der Nordatlantischen Allianz gebunden ist. Die NATO wurde 1949
nach dem Staatsstreich in Prag und der Blockade von Berlin zur Abwehr
der Bedrohung Westeuropas durch den Sowjetimperialismus ins Leben ge-
rufen; sie war eine milit#rische Allianz, die durch die Schaffung ei-

ner integrierten Verteidigungsorganisation die Lehren aus zwel gros-

sen Kriegen zog, in denen die Verteidigung der bedrohten und ange-
griffenen V8lker erst wihrend des Krieges improvisiert werden musste.
Sie war indessen insofern mehr als eine milit&rische Allianz alten
Stils, als hinter ihrer Griindung die Entschlossenheit der beteilig
ten Staaten und V8lker stand, eine auf die Ideen der Freiheit und

der Demokratie gegriindete Lebensforin zu verteidigen; sie war - um
mit Toynbee zu sprechen - ‘“response”, Antwort einer Zivilisation auf
"challenge®”, Herausforderung. Mit diesem zwischen der grossen trans-
atlantischen Republik und den westeuropdischen demokratischen Staa-
ten geschlossenen Blindnis traten die Vereinigten Staaten von Amerika
kilhn heraus aus der Tradition und Praxis des Isolationismus, in den
sie sich nach ihrem Eingreifen im Ersten Weltkrieg zurilickgezogen hat-
ten und ibernahmen die in der damaligen Situation nur von ihnen ef-
fektiv zu tragende Verantwortung filir den Schutz der erschdpften und
veringstigten V8lker Europas. Wenn bei diesem kilhnen Schritt ideali-
stische oder ideologische Motive, der amerikanische Sendungsgedanke -
Make the World safe for Democracy” ~ mitbeteiligt waren, so deckten
sie sich im gegebenen Falle, einer genauen Unterscheidung entzogen,;
mit vitalen Sicherheitsinteressen der Vereinigten Staaten; denn je-
der Versuch zur Aufrichtung einer Hegemonie auf dem europdischen Kon-

tinent, ob von einem Wilhelm II einem Hitler oder einem Stalin un-

ternommen, kann unter den im 20. Jahrhundert fiir eine globale Erobe-
rungsstrategie geschaffenen Bedingungen nur den Griff nach der Welt-

macht bedeuten ...
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Die atlantische Verteidigungsorganisation hat ihren ersten und Haupt-

[

zweck erfillt; seit ihrer Griindung ist 1l#ngs einer sich von Norwegen
bis zur Tiirkel liber 6500 Kilometer erstreckenden Grenze kein Quadrat-
meter europédischen Bodens mehr an das Sowjetimperium verloren gegan-
gen. Unter dem Schirm der bis in die fiinfziger Jahre hinein ein ame-
rikanisches Monopol darstellenden Atombombe und nach dem Ausbau der
NATO vor Ueberraschungen gesichert durch eine in der Luft, zu Wasser
und auf dem Boden einsatzbereite Verteidigungsorganisation, deren
harten Kern amerikanische Streitkrifte bildeten und heute noch bil-
den, haben die europiischen V8lker ihren wirtschaftlichen Wiederauf-
bau in Frieden und Freiheit durchfiihren kSnnen. Wenn Alexis de
Tocqueville meint, dass eine Demokratie unfihig sei, einen grossen
Plan konsequent zu verfolgen und gegen ernsthafte Hindernisse durch-
zusetzen, so findet er sich filir einmal widerlegt durch die selten
erwdhnte und gewlirdigte Tatsache, die unsere Anerkennung, ja Bewun-
derung verdient, dass die stets den Stlirmen der &ffentlichen Meinung
ausgesetzte grosse amerikanische Demokratie ihr oft driickendes Engage-
ment in Europa bis heute ohne Wanken durchgehalten hat, dass es der
Leitung ihrer Aussenpolitik mit unbestreitbarer professioneller Ge -
schicklichkeit immer wieder gelungcn ist, in den Reihen der beiden
grossen Parteien eine Mehrheit fir die Aufrechterhaltung dieser weit:
gehenden Bindung zu finden. (Der Beitritt Amerikas zu dem von Wilson
konzipierten und propagierten V&8lkerbund ist seinerzeit an einem Vo-

tum des Senats gescheitert!)

Wo und wie weit und warum die Nordatlantische Allianz hinter den mit
ihrer Grindung verknilipften weitergehenden Hoffnungen und Erwartungen
zurlickgeblieben ist, welche Schwdchen, Krisen und Aufldsungserschei-
nungen in ihrer bisherigen Geschichte zutage getreten sind -~ um dies
zu zeigen, misste man ihre ganze bewegte Geschichte selbst rekapitu-
lieren. Nur im Vorbeigehen sei an die spektakulidrsten Krisen , das

ungliickliche Suezabenteuer Grossbritanniens und Frankreichs 1956 und
den Austritt des gaullistischen Frankreichs zwar nicht aus dem Bilind-

nis, aber aus seiner Verteidigungsorganisation 1966 erinnert. Die in
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der NATO als politischer Organisation in verschiedenartigen Formen
aufgetretenen Spannungen erkléren sich aus der von Anfang an domi-
nierenden Stellung Amerikas und der dadurch bedingten Unmdglichkeit,
das stets proklamierte Ideal einer Partnerschaft zwischen der flh-
renden Nuklearmacht und den mit ihr verblindeten - genauer gesagt von
ihr in Obhut genommenen - europiischen Steaten zu realisieren. Aller-
dings ist dabei zu beachten, dess diese europdischen Verbiindeten

sich selbst imn- Fragen. in denen sie ein Mitspracherecht hétten gel-
tend machen k&nnen und sollen. in einer merkwilrdigen Passivitat ge-
fielen. Von Anfang an und auch noch zu der Zeit, in der ihr durch

die Marshall-Hilfe angekurbelter wirtschaftlicher Wiederauftau augen-
f8llig geworden war, richteten sich das Interesse und die Bemihungen
der européischen Staaten in erster Linie und fast ausschliesslich

auf das Ziel. ihre eigenen Beitréce an die milit&rische Ristung des
Bindnisses auf ein Minimumr zu beschrénken. Die NATO musste ihre Ri-
stungsprogramme immer wieder beschneiden und dic¢ Zahl der von den
Fachmannern flr die Verteidigung Europas, vor allem der Zentralfront,
als nbtig betrachteten Divisionen immer wieder herabsetzen,; trotzdem
haben sich die meisten europdischen Staaten ausserstande zesehen, ih:
re Beitrédze rechtzeitig und im vollen Umfang zu leisten. Infolge der
ungenlgenden RlUstungsanstrengungen der europidischen Staaten ist in
Europa ein ausgesprochenes Ungleichgewicht zwischen den konventio-
nellen Streitkradften der NATO und des Warschauerpakts in bezug auf die
Bewaffnung, den Grad der Ausbildung und wahrscheinlich auch der Ein-
satzbereitschaft entstanden, das offentar erst beil der die Hachrichten-
dienste des Westens ilberraschenden Blitzinvasion der Tschechoslowakeil
im Herbst 1968 auch den hdchsten Xommandostellen und ihren Staben im

NATO-Hauptquartier in Briissel voll zum EBewusstsein gekommen ist.

Das Versagen der europédischen Staaten in der Erfiillung der ihnen im
NATO Konzept einer zemeinsamen Verteidigung auferlegten Verpflich-
tungen ist nicht zu trennen von den Entt&uschungen lber die Still-

stdnde und Riickschlége der europiischen Einigungsbestrebungen. die
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so manche verheissungsvolle Anl3ufe in einer Sackgasse enden liessen.
Es war vielleicht unvermeidlich und doch irgendwie verhidngnisvoll,
dass nach dem Scheitern der Europ&ischen Verteidigungsgemeinschaft -
des Planes, an dem Frankreich politischen Kindsmord beging - der
europdische Einigungsdrang sich auf die Wirtschaft warf und einen Um-
weg einschlug, der in gewisser Hinsicht auch ein Abweg war. Ein Ab-
weg nicht etwa deshalb, weil die enge wirtschaftliche Zusammenarbeit
zwischen den V&lkern Europas nicht einen wichtigen Platz in den Inte-
grationsbemiihungen verdiente, und gewiss auch nicht deshalb, weil
eine blihende Wirtschaft und ein wachsender Wohlstand ohne Bedeutung
flr die Abwehr des Kommunismus wiren - aber ein Abweg insofern, als
im Europa der sechziger Jahre nach der Schaffung des Gemeinsamen Mark-
tes der unbedingte Vorrang der Wirtschaft gegenliber allen andern
Agenden der Staatstitigkeit etabliert worden ist. Auf den Aufbau und
Ausbau des Gemeinsamen Marktes, auf die damit verbundenen Husserst
schwierigen Probleme einschliesslich desjenigen der Erweiterung der
Sechsergemeinschaft konzentrierten sich fortan die intellektuellen
Energien, die Willenskrifte der Eliten Europas, der Schweiss der
Edeln floss in dem Ringen um die L&sung dieser Probleme, um die ter-
mingerechte Erreichung der gesteckten Ziele in den Marathonsitzungen
in Brissel, und man kann die Ergebnisse dieser schdpferischen Leiden-
schaft an den Dimensionen des grossartigen Baues messen, der mit der
vor der Verwirklichung stehenden Einbeziehung Grossbritanniens und
der skandinavischen Li#nder in die EWG seiner Vollendung entgegen-
geht. Dass eine solche Préokkupation mit dem Wirtschaftlichen und
Sozialen fir eine auch nur annihernd ebenso intensive Beschidftigung
mit den Fragen und Notwendigkeiten der politischen Selbstbehauptung
keinen Raum liess, ist ganz natiirlich; jedenfalls sind die sporadisch
unternommenen Bemilhungen zur Einleitung einer gemeinsamen Aussenpo-
litik bisher iber dlrftige Ans#dtze nicht hinausgekommen. Damit hingt
auch zusammen, dass dle europ&dischen Regierungen im Banne des allge~
meinen Wohlstandskults weder bereit und willens noch fihig waren,
ihren V&lkern gr&ssere militirische Anstrengungen zur Stirkung des
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Biindnisses zuzumuten, und wiederum damit sowohl als Ursache wile als
Folge verkniipft ist die Tatsache, dass man in dem Europa der sechzi~-
ger Jahre - wenn auch nicht allein in Europa - die verénderte aussen-
politische Taktik Sowjetrusslands, seine Koexistenz- und Entspan-
nungspropaganda in zunehmend euphorischer Stimmung als Anzeichen und
Beweis einer Verminderung der von dieser Seite drohenden Gefahren zu
bewerten begann. Gerade in dem Augenblick, in dem Sowjetrussland sei~
ne gewachsene milit#rische Macht {lberall auf dem Globus herausfor-
dernd zur Schau stellt, ist paradoxerweise dieser Glaube an eine Ver-
minderung der Gefahr weitherum im Westen zu einer Art von Dogma ge-
worden, das nur noch von den “letzten Mohikanern" des Kalten Krieges

bdswillig angezweifelt werden kann.

Mit diesen letzten Bemerkungen bin ich in der Betrachtung der atlan-
tischen Beziehungen beim Pridsens und Futurum angelangt. Das Auftre-
ten Chinas auf der Weltbilhne, konsekriert durch seine Aufnahme in die
Vereinigten Nationen unter Ausstossung Taiwans, scheint eine Ver-
schiebung der globalpolitischen Schwerpunkte anzukindigen; erstarrte
Fronten sind in Bewegung geraten, der Mandvrierraum der Michte, die
filr das diplomatisch-politische Pokerspiel Karten in den H&nden hal-
ten, hat sich erweitert, neue Chancen und Risiken sind bei diesem
Spiel gegeben. Trotz allem spekulativen Gerede Uber die "polyzentri-
sche Welt" kann indessen die Auffassung vertreten werden, dass der
nicht aufzuhebende Gegensatz der durch Amerika und Sowjetrussland
reprisentierten Gesellschaftssysteme und die fortdauernde Konfronta-
tion der beiden Supermichte auch in den siebziger Jahren und viel-
leicht dariiber hinaus die Signatur der Epoche bilden diirften. Es ist
dabei durchaus irrelevant, ob man - und dies mit guten Griinden - der
ideologischen Komponente der sowjetrussischen Aussenpolitik eine
schwindende Bedeutung, eine zur Hauptsache nur noch instrumentale
Funktion beimessen mag; die Sowjetunion ist und bleibt und enthiillt
sich gerade in der letzten Zeit umso flagranter als eine imperiali-

stische Macht, die in ihrem Herrschaftsgebiet die unterworfenen V&l-
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ker Osteuropas mit eisernen Ketten an sich fesselt und gleichzeitig
in andern Weltgegenden ihren ﬁinfluss durch eine mit allen Mitteln,
vorab auch mit massiven Waffenlieferungen, betriebene Politik der
systematischen Unruhestiftung und Konfliktsférderung auszudehnen be-
strebt ist. In dieser Einschitzung muss man sich auch durch den
Staatsbesuch Nixons in Moskau mit all dem Rankenwerk von Empfingen,
Trinkspriichen und Vertragsabschliissen auf Teilgebieten des West-Ost-
Komplexes nicht irre machen lassen. Der amerikanisch-russische Bila-
teralismus ergibt sich zwangsliufig aus der machtpolitischen Bipola-
ritdt, die im Zeichen des "Gleichgewichts des Schreckens’ jede der
beiden Michte abhalten muss, die Xonfrontation auf die Spitze, bis
zur grossen direkten Kollision zu treiben. Er stellt einen durch die
Vernunft diktierten Versuch dar, den unter andern Bezeichnungen und
Parolen fortdauernden Kalten Krieg soweit unter eine thermostatische
Kontrolle zu bringen, dass er nicht zu kalt wird, aber auch nicht in
den heissen Krieg umschlagen kann. Man wird in dieser Hinsicht be-
sonders dem Abkommen iliber die Begrenzung der strategischen Riistungen
seine Bedeutung nicht absprechen; dieses Abkommen kann indessen
Sowjetrussland nicht hindern, seine militirische Macht in andern
Richtungen weiter auszubauen, wie das Erscheinen der russischen
Kriegsschiffe auf den Meeren, auch an der Nord- und Siidflanke der
NATO, zeigt.

Amerika und Europa stehen beide und zur gleichen Zeit vor der Aufgabe,
ihr Verh&ltnis zu lberdenken und wenn mdglich jene vielbeschworene
Partnerschaft zu verwirklichen, die der atlantischen Gemeinschaft er-
lauben wiirde, ihren innern und Hussern Zusammenhalt zu wahren und
inmitten einer in Fluss befindlichen weltpolitischen Entwicklung eine
stabilisierende Rolle zu spielen. Diz Vereinigten Staaten sind bereits
im Begriff, ihre Aussenpolitik eirer Revision im Sinne der Anpassung
an neue Gegebenheiten zu unterziehen. Sie haben ihre Macht seit 1945
wohl nicht mit Arroganz gebraucht, wie Senator Fulbright meint, aber
gewiss allzu unbedenklich -~ "exuberantly"” sagt George Ball in seinem
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Buche "The Discipline of Power' - {iberall eingesetzt, wo sie ein Ein-
greifen des Weltpolizisten flir nétig hielten. Heute st&sst Amerika,
das einstige Land der unbegrenzten Mdglichkeiten, ilberall an ihm

erst jetzt und nicht allein wegen der Verstrickung in den Vietnam-
krieg bewusét werdende Grenzen: nichf bloss an Grenzen der milit&dri-
schen Macht und ihres Einsatzes, auch an andere Grenzen in seinem
eigenen Lebensraum und Sozialk®rper, wie die Fillle der von der reich-
sten und mdchtigsten Nation der Erde bisher nicht bewiltigten Pro-
bleme von der Rassenintegration bis zur lebensgef&hrlich werdenden
Umweltverschmutzung zeigt. Gerade auch im Hinblick auf diese Be-
drohung der Gesellschaft von innen heraus wird die Filhrung der ame-
rikanischeh Aussenpolitik dazu kommen, ihre globalpolitischen Engage-
ments in Zukunft zu beschréinken und gegenilber neuen "commitments™"
dusserst zuriickhaltend zu sein. Prisident Nixon hat in der '"State of
the.Union”vBotschaft vom 22. Januar 1970 die Hinwendung zur "“Disci-

pline of Power", einen wohlberechneten und wohldosierten Gebrauch

der Macht unter Vermeidung zu weitgehender Verpflichtungen und Ver-
strickungen, in der Form einer Doktrin verkiindet, die einer klaren
Absage an die Rolle des "Weltpolizisten" und einer Weltwohlfahrts-

providenz gleichkommt. Ich zitiere hier nur drei SHitze:

"Weder Verteidigung noch Entwicklung anderer Nationen kann ein
hauptsédchliches oder ausschliessliches Unterfangen der Vereinig-
ten Staaten sein. Die Nationen jeder Weltgegend sollen die er-
ste Verantwortung fir ihre eigene Wohlfahrt {ibernehmen; und sie
selber miissen dariiber bestimmen, was sie unter Wohlfahrt ver-
stehen wollen. Wir werden zu unsern Biindnisverpflichtungen ge-
treulich stehen, aber wir werden unsere Verwicklung in die An-
gelegenheiten anderer VOlker und unsere Anwesenheit bei ihnen
vermindern.,”

Die Nixon=-Doktrin dér "Verminderung" zielt unzweifelhaft vor allem
auf die lberseeischen Engagements der Vereinigten Staaten. Ihre Be-
grindung enthilt in den dem Zitat vorausgehenden Sitzen den vielsa-
genden Hinweis, dass "heute die grossen Industrienaticnen Europas,
ebenso wie Japan, ihre wirtschaftliche Kraft wiedergewonnen' hitten...
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Es ist kein Geheimnis, dass Amerika die von ihm geforderte und ge-
forderte Einigung in der Gestalt, in der sie durch den Aufbau und
Ausbau der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft verwirklicht worden
ist, heute mit Gefilhlen betrachtet, die als gemischt zu bezeichnen
einem "understatement” gleichkommt; der Vergleich mit den Gefilihlen
des Mannes, der eine Natter an seinem Busen gendhrt hat, wirde ge-
wisse Regungen der amerikanischen Seele besser kennzeichnen. Wenn
dieses vereinigte Europa jetzt dem mit ihm verbilindeten Amerika auf
dem Felde der Welthandelspolitik als rilicksichtsloser Rivale - "a

. tough commercial rival™, heisst es bei George Ball - gegenliberzutre-
ten scheint, wdhrend einige Hunderttausende von amerikanischen Sol-
daten zum Schutze dieses Rivalen immer noch auf europdischem Boden
stehen, ist das atlantische Blindnis zum mindesten in psychologischer
Hinsicht schon einer schweren Belastungsprobe ausgesetzt. Gewlss
kann man annehmen, dass die Fllhrung der amerikanischen Aussenpolitik
an dem Blindnis festhalten wird, weil sie in Jedem rationalen Kalkiil
die Mbglichkeit ausschliessen muss, dass das gewaltige Wirtschafts-
potential' Europas der eurasiatischen Gegenmacht anheimfallen kénnte.
Aber das Establishment in Washington ist nicht luftdicht isoliert
von den Bewegungen der 6ffentlichen Meinung, nicht gesichert vor ih-
ren méglichen irrationalen Ausbriichen und Einbriichen. Der hartn#cki-
ge und bisher erfolgreiche Widerstand der Regierung gegen die mit
zunehmender Insistenz erhobene Forderung eines vollstiéndigen Riick-
zugs der amerikanischen Truppen aus Europa kdnnte geldhmt werden,
wennh hinter dieser Forderung nicht mehr allein die Sorgen um die
amerikanische Handels- und Zahlungsbilanz, sondern michtige Emotio-
nen der amerikanischen Seele stiinden. Solchen mdglichen Massenpsy-
chosen vorzubeugen, war vermutlich auch der Zweck der Verkiindung der
Nixon-Doktrin, die ein dem amerikanischen Volk gegebenes Versprechen
darstellt. Die Nennung von Terminen fiir den Beginn des Abbaues und
der davon betroffenen Sektoren musste natiirlich unterbleiben. Aber
wenn auch vorlidufig noch v8llige Ungewissheilt herrscht Uber den Zeit-

punkt, das Tempo und den Umfang der geplanten "Verminderung®, die
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man sich vielleicht als eine im Zusammenhang mit der vielberedeten
omindsen "Sicherheitskonferenz" stufenweise erfolgende Reduktion der
amerikanischen Kontingente in Europa vorstellen kann, kommt der An-
kiindigung eines teilweisen milit#rischen Disengagements des michti-
gen transatlantischen Verbiindeten die Bedeutung einer historischen

Cidsur zu.

Ist Europa auf eine solche Entwicklung vorbereitet,; und welche Kon-
sequenzen werden seine Staatsménner aus der ihnen durch die Nixon-
Doktrin fir die Zukunft auferlegten "ersten Verantwortung® filir die
Wohlfahrt und das heisst auch und vor allem fiir die Sicherheit ihrer
wohlstandsgesidttigten Vilker ziehen? Es gibt noch keine oder hdchst
seltene Anzeichen dafiir, dass man sich liber die "kommenden Dinge™ in
weitern Kreisen der Berufenen bereits den Kopf zu zerbrechen begonnen
hdtte. Die letzten Anstrengungen zur Vollendung der wirtschaftlichen
Integration Europas werden in diesen Monaten auf den vorgezeichneten
Wegen unternommen. Wenn sie zum Ziele fihren, wird die von der Sech-
ser~ zur Zehnergemeinschaft erweiterte Europ#ische Wirtschaftsge-
meinschaft, erginzt durch eine industrielle Freinhandelszone, der
grésste Handelsblock der Welt sein. In den berechtigten Stolz Uber
diese monumentale Leistung kdnnte sich auch die Versuchung mischen,
eine europdische Version der "Arrogance of Power' gegeniiber der iibri-
gen Welt aufzulegen. Eine solche Haltung wire gleichbedeutend mit
totaler Blindheit fir den unaufldsbar gewordenen Zusammenhang, die
Interdependenz, die zwischen wirtschaftlichen, handelspolitischen,
Wahrungsfragen und den allgemeinen politischen und insbesondere auch
den Sicherheitsfragen besteht. Das Kernzeichen der Situation und Po-
sition Europa ist das Nebeneinander von grosser wirtschaftlicher
Macht und v&lliger politischer und militidrischer Ohnmacht -~ Europa
ist sozusagen das ""Japan des Westens®. Die Vorstellung, dass sich
wirtschaftliche Macht auch in entsprechende politische Macht ummiin-
zen lasse, ist falsch. Wirtschaftliche Macht kann innerhalb einer

durch eine gemeinsame Gesittung verbundenen V&lkergemeinschaft sehr
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achtunggebietend sein; sie mag auch im Fall einer #ussern Bedrohung
unter ginstigen Umstdnden zur Beschwichtigung des potentiellen Aggres-
sors durch Tributzahlungen in der Form der Gewidhrung wirtschaftlicher
Vorteile dienen; aber sie bietet keinen Schutz vor stédndiger und sich
steigernder politischer Erpressung und gewalttitigem Zugriff, wenn

das Denken und Handeln des Gegners sich in den Kategorien bewegt, de-
nen Stalins bekannte Frage entstammte: "Wie viele Divisionen hat der
Papst?"

Von den militédrischen Implikationen amerikanischer Truppenrickziige
will ich nur kurz sprechen; denn sie liegen auf der Hand. Eine Ver-
schdrfung des auf dem Kontinent bestehenden Ungleichgewichts zwischen
den konventionellen Streitkriften der NATO und des Warschaupakts wilr-
de im Falle eines Angriffs aus dem Osten zur Folge haben, dass die
NATO-Strategie der “flexible response” unanwendbar wirde, weil die
Verteidigung nach Kriegsausbruch sehr rasch zu den taktischen Atom-
waffen greifen miisste, womit die Gefahr der Eskalation zum allgemei-
nen Atomkrieg verbunden wire. Aber die mdgliche neue Bedrohung eines
zur Selbstverteldigung unfihig gewordenen Westeuropas ist nicht allein
durch das Schreckbild einer kriegerischen Aggression zu sehen, die
man bel kréftig ausgebildetem Wunschdenken mit dem Blick auf China
fiir unwahrscheinlich halten mag. Es ist das unerhdrte Machtgefille
schlechthin zwischen dem Riesenreich im Osten und dem kleinen euro-
pdischen Vorgebirge Asiens, das andern, subtileren und wirksameren
Formen der Aggression als brutaler kriegerischer Gewaltanwendung zum
Erfolg verhelfen k6nnte. Es ist altmodisch und gilt beinahe als inde-
zent, wenn ein Publizist noch den Gegebenheiten und der Physik der
Macht einen Platz und sogar einen ersten Platz in Betrachtungen der
internationalen Politik einzuriumen wagt. Trotzdem soll hier mit Nach-
druck und mit ausdriicklichem Bezug auf die Politik der Sowjetunion
die These aufgestellt werden, dass wer der Macht nicht reale, ange-~
messene Gegenmacht gegeniliberstellen kann, ihr und ihren Forderungen,

auch ohne dass Gewalt ins Spiel kommt, ausgeliefert ist. Am Schluss
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der an diese These ankniipfenden Kette von Ueberlegungen steht die
Moglichkeit, dass die Staaten Westeuropas, vielleicht unter Beibehal-
tung der &dussern Attribute ihrer Souverdnitit, im Laufe der Zeit und
fast unmerklich zu wirtschaftlich ertragreichen Kolonien der Sowjet-
union, ohne diesen Namen, werden k&nnten. Mit einem milderen Wort ha-
be ich diesen durchaus denkbaren Geschichtsablauf friher als "Finn-

landisierung Europas" bezeichnet.

Die Dinge so betrachten hiesse sie allzu genau betrachten - auf die-
sen Vorwurf des braven Horatio muss ich nun gefasst sein. Aber es
scheint mir, dass nur die Erwigung auch der schlimmsten Mdglichkei-
ten der kiinftigen Entwicklung einsr Bestandesaufnahme der heutigen
Lage, einer neuen Konstellation, ihren Sinn gibt. Die Zukunft birgt
die guten und die schlechten MBglichkeiten in ihrem Schoss; das Ele-
ment der Kontingenz,des Unerwarteten und Unvoraussehbaren in der Ge-
schichte, ist nicht zu vergessen. Mit diesem Vorbehalt dilirfen wir
heute voraussetzen, dass Amerika sich nicht von einem Tag auf den
andern aus Europa zurlickziehen wird, und solange das atlantische Blind-
nis besteht, wird den europiischen Staaten der - freilich prekire -
Schutz der grossen Bombe im Arsenal der U.S.A. erhalten bleiben. So
ist Europa vielleicht noch die Zeit gewdhrt, seine Krédfte zur politi-
schen Selbstbehauptung zu sammeln, die F&higkeilit zum Tragen der "er
sten Verantwortung” flir seine Wohlfahrt, d.h. auch filir seine Sicher-
heit, zu bewelsen, der es sich nicht entziehen kann. Als einigermas-
sen dringlich muss es erscheinen, dass sich die Regilerungen, die Par-
lamente und die Parteien in den dem atlantischen Bilindnis angeh6ren-
den L&ndern mit der Frage zu beschiftigen beginnen, wie sie die durch
den Abzug von amerikanischen Divisionen entstehenden Liicken im Ab-
wehrdispositiv der NATO ausfiillen kdnnten. Weil auch die Nachfolger
Stalins in Divisionen denken, l8ge es wohl am nichsten, abziehende
amerikanische Truppen durch die Verstirkung der in der NATO inte=
grierten eigenen Streitkrifte zu ersctzen. Aber das sachlich Richti-

ge 1ist erfahrungsgemiss nicht immer auch das politisch M&gliche, und
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im heutigen Sozialklima des Westens wird der Ruf nach vermehrten
militdrischen Aufwendungen nicht gern gehdrt werden, ja, man muss
sogar beflirchten, dass einzelne Linder amerikanische Truppenriickzi-
ge zum Anlass und Vorwand filir die Verminderung ihrer bisherigen un-

genligenden Leistungen nehmen wiirden.

Es ist beinahe ein Ungliick, dass die Staatsminner des Westens den
durch die Zauberworte "Entspannung®, "Sicherheitskonferenz’™ usw. ge-
weckten und unterhaltenen Illusioisn der Massen lUber das Schwinden
oder Verschwinden der urspriinglichen Gefahr noch Vorschub leisten
miissen durch den stidndigen Gebrauch des Entspannungsvokabulars, hin-
ter dem sich eine erhebliche Doéisaussenpolitiad&bedingter Hypokri-
sie verbirgt. Der neue Generalsekretdr der NATO, Luns, hat diese
Sprachregelung kiirzlich durchbrochen mit einem Wort der Warnung vor
einer Entwicklung, die dazu filhren kénnte, "dass langsam, aber si-
cher in Europa die Pax atlantica durch eine grundverschiedene und
erheblich weniger schmackhafte Pax russica ersetzt wird'. Unterdes-
sen werden auch Stimmen hérbar, die den Gedanken in die Diskussion
werfen, dass die europiische Zusammenarbeit "“einmal' auch militéri-
sche Fragen umfassen kdnnte. Es ist von der MOglichkeit einer Re-
integration des nachgaullistischen Frankreichs in das Verteidigungs-
system der Allianz die Rede, und die Idee einer Neubelebung des Plans
elner Europiischen Verteidigungsgemeinschaft wird schilchtern zur Er-
Sérterung gestellt ... Europa steht tats#chlich am Scheideweg. Wenn
die Pax atlantica/fg;ggggﬁéﬁgﬁtigll, kbnnen seine Staaten, kann vor
allem auch das in der erweiterten Europ#ischen Wirtschaftsgemein-
schaft anscheinend wiedererstehende Xonzert der Grossmichte dem Im-
perativ des Aufgebots und der Zusammenfassung der Krifte itber den
wirtschaftlichen Bereich hinaus auf die Dauer nicht ausweichen. Ein
Europa als "Dritte Kraft® - der Jugendtraum einiger Europier der er-
sten Nachkriegszeit - wlirde auch aus solcher Hinwendung zu den exi--
stentiellen Fragen einer gesicherten "Wohlfahrt" nicht hervorgehen,
dafir vielleicht ein Europa, das selbstbewusst, ohne Servilitit und
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ohne Arroganz, als wirklicher Partner an die Seite Amerikas treten
diirfte. ,

Ich komme zum Schluss: Das Problem des genligenden militidrischen Schut-
zes Westeuropas =~ mit dem ich mich so eingehend befasst habe - ist von
Uberragender Bedeutung, weil es die eigentliche Crux der atlantischen
Allianz bildet, die von Aufldsungstendenzen bedroht ist, seit die
grosse transatlantische Macht am Ende der fiinfziger Jahre das Monopol
der Atombombe eingeblisst hat. Aber das milit&rische, das sicherheits-
strategische Problem darf nicht von den andern Problemen der Gestal-
tung der atlantischen Beziehungen losgeldst werden, auf deren Inter-
dependenz ich bereits hingewiesen habe. Nur wenn der politische Wille
der V&lker hinter den Bemilhungen zur Ueberwindung der gegenwirtigen
Krise des europdisch-amerikanischen Verhiltnisses steht, wenn das
atlantische Bilindnis erneuert und bekriftigt wird, wenn die Bande der
atlantischen Gemeinschaft auf allen Gebieten gefestipgt und gestirkt
werden, wird diese einzigartige Gemeinschaft das Kraftzentrum der
freien Welt bleiben. Europa und Magna Europa haben dieselbe geistige
Heimat, sie wohnen im gleichen "Hause der Viter®. So miissten sie auch
die Last einer gemeinsamen grossen Verantwortung fiir das Ueberleben
der freien Welt und der Freiheit in der Welt bereitwillig auf sich
nehmen und redlich teilen. “"A house divided against itself cannot

stand™, sagt Abraham Lincoln.

Darf ich in einer letzten Bemerkung darauf hinweisen, dass ich mir be-
wussf bin, in welchem Masse meine Darlegungen ilber ein facettenreiches
Problem fragmentarisch geblieben sind, dass ich mich aber deshalb
nicht gehindert filihlte, meine Auffassungen und Aussagen in den von
mir als entscheidend betrachteten Punkten umso kriftiger zu pointie-
ren. Ich hoffe, damit flir die folgende Diskussion einige Anreize und

AnstOsse, auch zum Widerspruch, gegeben zu haben.
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Referat von Herrn Prof. Jacobi

gehalten an der Sitzung der Arbeitsgruppe fir
Historische Standortsbestimmung vom 3. Juni 1972

Wirtschaftliche Aspekte des Verh8ltnisses zwischen

Europa und den USA

1. Flir den Mathematiklehrer ist es immer unangenehm, wenn eilne
als aufldsbar bezeichnete Rechnung nicht aufgeht; besonders
peinlich ist diese Situation dann, wenn sie eintrifft, weil
in der Aufgabenstellung Denkfehler begangen wurden oder vor-
ausberechnete Entwicklungen nicht erfolgten. In dieser Lage
befanden sich die amerikanischen Lehrmeister mit ihrem Kon-

zept einer Europapolitik, das das Anschlussprogramm an den so

erfolgreichen Marshallplan bilden sollte. In Befolgung dieser

Politik haben die USA einen wirtschaftlichen Preis filir politi-~

sche Zielsetzungen, die nicht eintrafen, entrichtet. Die po-~

litische Vereinigung Europas - das 'Europe speaking with one
voice” - liegt in weiter Ferne, die Erweiterung der EWG hat
Formen angenommen, die den amerikanischen Vorstellungen nicht
nur nicht entsprechen, sondern sogar zuwiderlaufen und die Ab-
wehrbereitschaft der europdischen Linder gegeniiber dem kom-
munistischen Osten hat eher abgenommen denn zugenommen. Der
politisch ebenblirtige, supranationale Partner Europa blieb auf
dem Papier und dem Reissbrett.

2. Worin bestand die wirtschaftliche Vorleistung der Vereinigten

Staaten? Auf einen kurzen Nenner gebracht kann man sagen:
in der wohlwollenden Duldung der von ihren Partnern ihnen gegen-

iber betriebenen Diskriminierung. Diese erfolgte zundchst im

Zeichen der damaligen weltweiten Dollarknappheit vornehmlich
auf dem monet8ren Gebiet, indem die USA unter Hinnahme grosser

Zahlungsbilanzdefizite den europdischen Lidndern gestatteten,

ihre Wihrungen in einem Masse zu sanieren, das ihnen 1958 die

Rlickkehr zur Konvertibilitidt ermdglichte. In demselben Jahr
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1958 begann die Verwirklichung der EWG und damit einhergehend
die handelspolitische Diskriminierung der USA durch den wirt-

schaftlichen Regionalismus in Europa. Im Gleichschritt mit
der ErhShung des Intensitétsgrades der wirtschaftlichen In-

tegration auf unserem Kontinent verstdrken sich die diskri-

minierenden Auswirkungen auf die USA.

Welches sind nun die wirtschaftlichen Tatsachen, vor die sich

die USA heute in ihrem Verhidltnis zu Europa gestellt sehen?

a) Die sich bildende erweiterte Europidische Gemeinschaft

Ubertrifft die Vereinigten Staaten hinsichtlich Bev&lke-
rung (EG 257 Mio; USA 208 Mio) und Aussenhandelsvolumen
(EG 234 Mrd $; USA 83 Mrd $). Die Wachstumsrate ihres zur

Zeit noch kleineren Bruttosozialproduktes Ubersteigt die-

Jenige Amerikas. Widhrend der letzten 15 Jahre hat sich das
Bruttosozialprodukt der Bundesrepublik vervierfacht, das-
jenige Frankreichs hat sich mit 3,9 und dajenige Italiens
mit 3,8 multipliziert. Dic entsprechende Ziffer der USA

lautet auf nur 2,2.

In ihrer heutigen Form ist die Sechsergemeinschaft eine

Zollunion und eine Agrarunion. Der Gemeinsame Zolltarif

ist von mittlerer HBhe und ausgewogener Natur und stellt
fiir die Vereinigten Staaten an und fiir sich keinen beson-
deren Stein des Anstosses dar; dies insbesondere auch
deshalb nicht, weil die USA in zahlreichen Sparten den
Gemeinsamen Markt mit Industrieglitern ihrer dort gelegenen

Tochtergesellschaften bveliefern. Die EWG-Z8lle auf indu-

striellen Erzeugnissen, die sowohl in der Kompensations-
verhandlung des GATT als auch in der Kennedy-Runde abge-
schliffen wurden, stehen deshalb nicht im Vordergrund der

amerikanischen Besorgnisse.
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b) Dies ganz im Gegensatz zum landwirtschaftlichen Einfuhr-

regime und zur gemeinsamen Agrarpolitik schlechthin. Deren

Hauptinstrumente zur Regelung des grenzilberschreitenden
Warenverkehrs schidigen den amerikanischen Landwirt in zwei-
facher Hinsicht. Die bei der Einfuhr in die EWG erhobenen

Abschdpfungen verteuern nicht nur die preisglinstigen amerika-

nischen Exporte, indem sie sie auf das EWG Binnenpreisniveau
hinaufschleusen, sondern sie speisen zugleich den gemeinsamen
Agrarfonds. Dessen Mittel werden von der EWG verwendet, um

ihre Landwirtschaftsexporte auf das Weltmarktpreisniveau

herunter zu subventionieren, wodurch die Agrarprodukte der

EWG diejenigen der USA von zahlreichen Drittmérkten ver-
dréngt haben. So kommt sich denn der amerikanische Farmer
doppelt geprellt vor und die USA haben errechnet., dass der
Schutz der EWG Landwirtschaft durch die Agrarunion gegeniber

seinem vorherigen Stand verdreifacht wurde.l)

Zum Verstédndnis., dass die gemeinsame Landwirtschaftspolitik
zum virulentesten und wohl schwierigsten Konfliktsobjekt
zwischen der EWG und den USA wufde, sei noch folgendes in
Erinnerung gerufen: flir die engagierten Europder, vor allem
flir die Anh&nger der Supranationalitédt, ist die gemeinsame

Agrarpolitik die gewaltigste Errungenschaft der Gemeinschaft

und filir die Direktinteressierten unter den Mitgliedstaaten

einer ihrer unabdingbaren Bestandteile. Prisident Pompidou

hat sie denn auch unléngst als Kernstick der Gemeinschaft
bezeichnet. Prof. Hallstein pflegte vom gemeinsamen Aussen-

tarif der EWG zu sagen, dass er das Band sei, welches die

1) Der Anteil der Agrarimporte an den Gesamtimporten betrug
196G in den USA 13 %, in der EWG dagegen nur 10 %
(Schweiz 13 %).
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Sechs zusammenhalte. Heute darf man fliglich behaupten, dass
die gemeinsame Agrarpolitik diese Funktion ausilibt - aber
nicht in Form eines Bandes, sondern vielmehr einer Kette, die
nicht nur zusammen-, sondern ebensosehr festhdlt, &hnlich der
Galeerenketten frilherer Zeiten. Aber auch fiir die USA haben

die Landwirtschaftsexporte eine eminente Bedeutung. Die ameri-

kanischen Farmer produzieren Husserst kostengilnstig, ihre
Exporte aktivieren die Handelsbilanz unmittelbar und kdnnen
nicht durch Operationen multinationaler Gesellschaften ab-
geldst werden.2) Mit ihrem Anteil von nur 4,4 % an der er-
werbstitigen Bevdlkerung sind die amerikagischen Landwirte
zahlenmissig bedeutend weniger stark als diejenigen Frank-
reichs mit 14 % oder Italiens mit 19,6 %. Wie bei uns ist
aber auch in den USA das politische Gewicht der Landwirt-
schaft {iberproportional stark. Die wahlpolitische Bedeutung
der ‘farm group’ geht weit lber die erwdhnten 4,4 % hinaus.

Die Brisanz der Auseinandersetzung iliber die EWG-Landwirt-

schaftspolitik dirfte bei den bevorstehenden Kompensations-

verhandlungen im GATT, die die Beitrittsvertrige zum Gegen-
stand haben werden, zutage treten. Grossbritannien, ein ge-
wichtiger Abnehmer amerikanischer Landwirtschaftsgiter, hatte
in friheren Verhandlungen den USA GATT-Konzessionen auf
Agrarprodukten einger&umt, die es nunmehr infolge der Ueber-
nahme der gemeinsamen Landwirtschaftspolitik nicht mehr ein-
halten kann. Nachdem die USA aus Riicksicht auf ihre Europa-
politik weder beil der Ueberpriifung der EWG-Vertragswerke

auf deren GATT-Konformitidt noch anldsslich der Kennedy-Runde

die gemeinsame Agrarpolitik unter scharfen Beschuss nahm,

2) Der durchschnittliche Produktionswert pro Jahr und per capita
der in der Landwirtschaft Erwerbstédtigen betrigt in den USA
127000 $, in der EVWG dagegen bloss 47900 ¢ (1969).
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ist nunmehr mit einem konzentrierten Frontalangriff der USA
zu rechnen. Er erfolgt jedoch zu spidt und die EWG wird kaum
auch nur eine Tangierung dieses ihres integrationspolitischen
Riickgrats zulassen. Eine ganz andere Frage ist, ob nicht eine

EWG-interne Auseinandersetzung lber die gemeinsame Landwirt-

schaftspolitik die Amerikaner ihrem Ziel n#her bringen wird.

Gemeinsame Industriepolitik

Neben der Landwirtschaft ist nun auch eine gemeinsame Indu-
striepolitik der EWG im Entstehen begriffen. Auf dem Gebiet

der Normen liegen bereits konkrete Vereinbarungen vor. Die
USA befilirchten, dass diese gemeinsame Industriepolitik &hn-
lich protektionistisch ausgestaltet werden kdnnte wie die
Landwirtschaftspolitik. Dies nicht ganz zu Unrecht, denn mit
einer Uebereinkunft zur Harmonisierung der Normen auf dem
Gebiet der Elektronik versuchten Grossbritannien, Frankreich
und Deutschland ihren eigenen Veg zu gehen, um die USA zu-
rickzudringen. Derartige Vereinbarungen stellen fir die Ver-
einigten Staaten eine besondere Herausforderung dar, nachdem
sie gerade auf dem Gebiet der hochtechnologischen Indu-
strien zur Wahrung ihres VWettbewerbsvorsprungs besondere

Férderungsmassnahmen in Aussicht nehmen.

Auf dem Gebiet der FiskalitZt, insbesondere des Steueraus-

gleichs an der Grenze filhlen sich die USA weiterhin benach-

teiligt. Ihr Steuersystem stilitzt sich weitgehend auf direkte
Abgaben, die - im Gegensatz zu den indirekten ~ nicht in den
Steuerausgleich im grenziiberschreitenden Verkehr einbezogen
werden konnen. Die Mehrwertsteuer der EWG-~Staaten dagegen
wird bei der Einfuhr amerikanischer Waren erhoben und beil
der Ausfuhr von EWG-Gltern nach den USA riickerstattet. Nach
Ansicht der USA wirkt sich dieses System zu ihren Lasten aus

und sie pemilhen sich dementsprechend, die auf diesem Gebiet
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heute anerkannten internationalen Vorschriften abzuindern
und einen Weg zur Beriicksichtigung auch der direkten Steu-

ern im zwischenstaatlichen Warenverkehr zu finden.

Die von Servan-Schreiber popularisierte These des ‘d&fi améri-
cain” besagt im wesentlichen, dass die USA mit ihren Direkt-

investitionen und der Errichtung von Tochterfirmen in Europa

als erste von der europdischen Integration profitiert hitten.
Diese Auffassung findet eine Stilitze in der gewaltigen Stei-
gerung der amerikanischen Investitionen in Europa ~ von 7 Mrd $
im Jahre 1960 auf 24,5 Mrd $§ im Jahre 1970. 40 % der Ausland-
investitionen der USA liegen im Raum der erweiterten Euro-
pdischen Gemeinschaft. Die Rilickfiihrung des Kapitalertrags
dieser Tochterfirmen ~ sofern sie lberhaupt erfolgt und die
Gewinne nicht zur Reinvestition oder Anlagen auf dem Euro-
dollarmarkt verwendet werden - hat gewiss eine Aktivierung
der amerikanischen Leistungsbilanz zur Folge. Anderseits ist
aber die negative Auswirkung der Tdtigkeit dieser Tochter-
gesellschaften auf die amerikanische Ertragsbilanz viel be-
deutsamer: ihre Verkdufe auf dem europdischen Markt treten

an die Stelle der Direktexporte aus den USA. Eine vorsichtige
Schitzung ergibt, dass im Jahre 1968 die Verk#ufe amerikani-
scher, in Europa gelegener Firmen mit 14 Mrd $ die Warenex-
porte der USA nach Europza um das Dcppelte Ubertrafen. Diese
Substitution ist nicht nur fiir die Zahlungsbilanz der Ver-
einigten Staaten relevant, sondern sie wirft auch die Frage
nach der Haltung der Europdischen Gemeinschaft gegenliber sol-
chen Investitionen und insbesondere den multinationalen Ge-
sellschaften auf. Eine Politik der Gemeinschaft besteht nicht.
Sie kann von der an wirtschaftlichen Chauvinismus grenzenden
Haltung Frankreichs bis zur v8llig liberalen Einstellung der
Niederlande gehen. Immerhin herrscht in den Kreisen der Ge-
meinschaft die Beflirchtung, dass multinationale Gesellschaften

sich nachteilig auf die Formulierung und Durchfiihrung einer
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gemeinsamen Industriepolitik auswirken kénnten. Dass die
Hauptleidtragenden einer allf#lligen restriktiven Politik in

diesem Bereich die USA wiren, ist klar.

f) Als letzten Punkt in diesem Katalog der wirtschaftlichen Fak-
ten, mit welchen die Vereinigten Staaten heute in Europa kon-
frontiert sind., mSchte ich auf die von der EWG abgeschlossenen
Prédferenzabkommen sowie die in Aushandlung stehenden Freihan-
delsregelungen mit den nichtbeitrittswilligen EFTA-Lindern hin-
weisen. Auf Grund unserer letzten Integrationsaussprachen ist
Ihnen die Haltung der Vereinigten Staaten in dieser Frage be-
kannt. Wenn auch die amerikanische Opposition gegen die Frei-
handelsabkommen zwischen den EG und den Nichtbeitrittskandi-
daten, die im Gegensatz zur friheren Europapolitik der USA
nicht politisch, sondern wirtschaftlich motiviert ist, nach-
gelassen hat, so widersetzen sich die Amerikaner weiterhin
der Erosion der Meistbeginstigungsklausel und wiinschen eine

entsprechende Revision des Welthandelskodex des GATT.

4. In meiner Aufz#hlung der wirtschaftlichen Konflikspunkte zwischen
Europa und den USA fehlt ein Bereich, der von liberragender Be-
deutung ist und dessen Tragweite {iber die transatlantischen Be--

ziehungen hinausreicht: die monet#ren Fragen. Ich mdchte nicht

auf den Schock des 15. August vergangenen Jahres und die durch
ihn geschaffene Z&isur zurlickkommen. Zwel der wichtigsten Griinde,
die zur Wihrungskrise filihrten, habe ich erwidhnt: die fortlaufende
Inkaufnahme grosser Zahlungsbilanzdefizite der USA und die damit
verbundeﬁe Anh&8ufung von Dollars im Ausland einerseits sowie die
enorme Expansion der Auslandsinvestitionen der Vereinigten Staa-
ten anderseits. Zu diesen primdr an der Aussenfront liegenden Ur-
sachen treten die gewichtigen Auswirkungen der von den USA im
Zeichen der Stagflation verfolgten internen Wirtschaftspolitik.
Ein bedeutsames Fazit des 15. August bestand darin, dass Jjeder-
mann, hiben und driiben, die starke Verflechtung von Handels-, Kon-
junktur-, Investitions und Wihrungspolitik zur Kenntnis nehmen

musste,
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Ob diese Konnexitdt der Probleme auch bedingt, dass sie gemeln-
sam und im Rahmen ein- und derselben Institution geldst werden
sollen, ist eine der seit dem 15. August aufgeworfenen Streit-
fragen, die bis heute noch offen ist. Auch hinsichtlich der Pri-
oritdten zwischen Handels und Wihrungsfragen bestehen unein-
heitliche Auffassungen. Alle diese Aspekte fiihren ilber das Ver-
h&8ltnis Europa-USA hinaus in die VWeltwirtschaftspolitik, in wel-
cher auch Japan eine massgebliche Rolle spielt. Herr Direktor
Jolles als Teilnehmer an der kiirzlichen OECD-Ministerratstagung
wird uns hieriiber bestimmt h&chst aufschlussreiche Ausfiihrungen

machen konnen.

Zur Anregung der Diskussion m8chte ich abschliessend gewisse
Fragestellungen vornehmen:

1. Wie sind die Aussichten einer neuen Welthandelskonferenz des
GATT zu beurteilen? Ist es Uberhaupt sinnvoll, eine derartige
Konferenz durchzufiihren, bevor die ihr zugrundeliegenden und
heute sehr umstrittenen Welthandelsregeln revidiert sind. Ja,
muss nicht sogar noch weiter gegangen werden und die Frage
lauten: Hat eine Handelsrunde liberhaupt einen Zweck, bevor

das Weltwdhrungssystem erneuert ist?

2. Welche Prioritit kommt den verschiedenen Streitobjekten zwi-
schen der EWG und den USA zu und welche L&sungsvorschlige

kdnnen als realistisch angesehen werden?

3. Welche Haltung ist gegeniliber der Idee eines Junktims zwischen
monetéren Fragen und Handelspolitik einzunehmen, und zwar so-

wohl hinsichtlich der Substanz als auch der Institutionen?

4. Ist es vorstellbar, dass in einem umfassenden wirtschaftli-
chen Gesamtpaket auf eine sektorenweise Reziprozitdt verzich-~
tet werden k&nnte? Oder kann angesichts des hartnédckigen Un-
gleichgewichts der Weltwirtschaft die L&sung liberhaupt nur
in unilateralen Leistungen gewisser Partner bestehen? Als

einseitige Leistung f&11t natilirlich die Paritdtsinderung
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am meisten ins Gewicht, weil sie sich auf sdmtliche Bereiche

des Aussenwirtschaftsverkehrs auswirkt.

Ist es im Sinne einer ganzheitlichen Betrachtungsweise denk-

bar, dass Europa unilaterale wirtschaftliche Konzessionen

gegeniiber den USA erbringt zum Ausgleich einer auch die mili-
tdrischen und politischen Leistungen umfassenden Gesamt-

bilanz?
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