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Potschafter Weitnaver
begriisst die Anwesenden und teilt mit, dass Herr Bundesrat Graber
zu seinem grossen Bedauern aus persinlichen Griinden nicht teil~

nehmen kann.

Die Sitzung ist dem Thema "Relance de 1'Europe" gewidmet und wird
ven Professor H. Liithy eingeleitet, dem der Vorsitzende flir die
Uebernahme dieser schwierigen Aufgabe dankt und sofort das Wort
erteilt.

E;ofeséor Liithy

Als anfangs des Jahres dieses Thema festgelegt wurde, befand
sich Buropa an einem Punkt innerer und Hussercr IEntscheidung, was
zur Annzhme. berechtigte, dass an dieser Sitzung die Zeit gekommen
sein dilirfte, um Bilanz zu ziehen, sei es in Form eines Nekrologes
oder als Vorwort zu einem Neubeginn. Im permanent durcheinander-
purzelnden Kaleidoskop einer chaotischen Aktualitdt ist Jedoch der
Augenblick, ein festes Bild, eine nicht anderntags schon wieder
infragegestellte Strulitur des Geschehens oder eine Klar erkemmbare
Ausrichtung des Willens zu fixieren, nie eingetreten und scheint
nicht so bald eintreten zu wollen. Flr den Betrachter wie auch fir
den sktiv Beteiligten scheint angesichts der heutigen Situation der
Vers Reiner Maria Rilkes aus der Endzeit der Donaumonarchie Gliltig-
keit zu haben: "Wir ordneﬁ's. Es zerfdllt. Wir ordnen's wieder -

und zerfallen selbst".

Alles ist im Fluss, und es fallt schwer zu bestimmen, wa
gich -~ abgeseheinr von einigen Gesichtern, einigen Schlagworten und
einigen Ritualen - eigentlich veridndert hat. Unter dem Oberbegriff
"Entspannung! und mit dem Zlel,'ihr zu dienén, segeln all die Aktivi-
titen, die Nixon-Round, die Konferenz iiber Sicherheit und Zusammen-—
arbeit in Europa, die Gespriche Uber den Truppenabbau. Es geht um
den Aufbau einer “structure of peace". Doch wer es sich nicht wissent-
lich verheimlichcn will,_hat'Spétestens seit Oktober 1973 feststellen
onner, dass-die "Entspanmung® zwischen West und Ost nichts anderes
ist als der Kalte Krieg mit etwas anderen Worten, aber kaum ver-
dnderten Mitteln des Spiels am Rand der Katiastrophe. Politik, ein-
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schliesslich der Wirtschaftspolitik, reduziert sich heute auf Krisen-
‘management, und Xrisenmanagement ist ein anderer Ausdruck fir
fDurchwursteln® - "la navigation a vue", wie =2s Giscard d'Estaing
nennt, aber bei denkbar schlechter Sich®t. Was man in diesem Kalei-
doskop von Ereignissen, Stimmungen und Krisen vergeblich sucht,

ist das Thema dieser Sitzung: Europa.

Sicher, die Romer--Vertridge wurden - unter sorgfdltiger Aus-

kilammerung aller politischen Implikationen - zu Ende gefiihrt, sber

o

s kam nicht zur Vertiefung, lediglich zur verspidteten Erweiterung.
England erweist sich - wie De Gaulle es zu einer Zeit voraussagte,
in der aus dieser Erweiterung noch ein gegenseitiger Impuls hétte
resultieren konnen - nicht zls Element der Stérkung, sondern als
Lihmungsfaktor der Gemeinschaft. Die Dynamik der Buropdischen Ge-
meinschaft hat sich im Wirtschaftlichen erschopft und dariber hinaus
nichts bewirkt.

Die grosse Vision der BEurokraten, dass die gemeinsame
Wirtschafts— und die theoretisch im geneinsamen Agrarmarkt ent-~
haltene gemeinsame Wahrungspolitik durch eine Verkettung von "Sach-
zwangen® auch die politische Einheit erzwingen wiirden, hat sich
wohl endgiiltig als das erwiesen, was sie immer wer: als Hirm-
gespinst. Die innerlich heterogene Wirtschaftsgemeinschaft einer
industrieller Zollunion und eines von Frankreich erzwungenen durch-
reglementierten Agrarmarkts hat weder zu einer politischen Soli- '
 daritét noch auch nur zu eciner echten wirtschaftlichen Homogenitiw
HWesteuropas gefinxt.

Um aus der jetzigen Sackgasse auszubrechen, widre nichts
G ringeres als ein neuer Rdmer Vertrag notwendig, der klar neue
Ziele formulieren wiirde. Doch daven ist keine Rede. Eurcpa hat in
“den dringenden Fragen der jetzigen Kricen - Wihrungspolitik, Zahlungs-
bilanzpelitik, Lnergiepolitik, "Vollbeschiftigungspolitik" - nirgends
eine gemeinsame Haltung und eine gemeinsame Stimme gefunden, Dort,

wo es als Einheit aufzutreten beansprucht, spricht es franzdsisch

und erweist sich als Stoéruagselement, als "nuisance value", das in

e
L
der Weltpolitik i{iberall, nur nicht in Eurcpa selbst, als dritte Kraft
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aufzutreten versucht, ohne indessen Seine innere und &dussere Ohn-—
macht auch nur notdiirftig verhiillen zu kdnnen, Walter Laqueur hat
dies in seiner Analyse des Nahostkrieges 1973 in die Formel zusammen-
gefassts .® 9x0 = 0. M, '

Dieses "Europa" hat sich als KonJjunkturgebilde, als Schon-

wetter-Gemeinschaft, als Wirtschaftskoloss ohne Skelétt erwiesen.

Ich méchte weder die Tragheitskraft der einmal geschaffenen Wirt-
schaftsreglemente und Mechanismen noch den Sclbsterhaltungsirieb
bestehender Institutionen und Korperschaften unterschétzten. Doch mit
Jjenem Bewusstsein einer echten Schicksalsgeméinschaft am Rende des
Sowjetimperiums, das sich einst im Konzept der europdischen Gemein-
chaft ausdriickte, hat dieser gemeinsame Markt nichts mehr zu tun:
seine Jjetzige Konstruktion ist e¢ine blosse Ffage wirtschaftlicher
Zweckmdssigkeit, und gerade diese Zweckmissigkeit ist nun fragwlrdig

geworaen.

Naph'den Worten des franzosischen Aussenministers
Sauvégnargues hat BEuropa im vergangcnon Sommer, im Augenblick, in
dem Frankreich seine Halbjahresprédsidentschaft im Ministerrat der
FEuropdischen Gemeinschaft antrat, seinen Nadir, den absocluten Tief-
punkt seiner Planetenlaufbahn, erreicht. Seither ist die Relance
européenne im Gang, der Wiederbeginn der europédischen Konstrﬁktion,
welchen Giscerd itnil Sauvagnargues zur Ygrossen Aufgabe der franzdsi-
schen Politik" erhioben haben, Wir haben in der Zwischenzeit mehrere
Anldufe dieser eurcpdischen Relance erlebt, die bisher regelmissig
mit grossem Getdse, aber unter abnelmender Aufmerksamkeit verpufft
sind. Ge#ndert haf sich im Grunde genommen wenig. Prasident Pompidon

hatte eine weit kiihnere Relznce eurondédenne angelkiindigt, und wir
=  pofinctemstuaden i e o o g |

erinnern uns kaum mebhr daran. An der lMinistertagung 1972 wurde ver-
heissen, dass bis 1980 die politische Union vollendet sein sollte,
Doch solche Communigués, die nur verbaie Pilichtiibungen sind, haben
nichts als Kcemitees in Bewegung gesetzit. Auch die im vergangenen
Sommer viel beredete Hoffnung, die Gemeinschaft von ihrem deutsch—
franzdsischen Kern unter neuen IMihrungscquipen in Paris und Bonn

aus zu regenericren, hat sich schinell in nichts aufgelést. Frankreich

e

ist so gaullistisch wie Je, und Deutschland als Ostliches Grenzlend
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-der westlichen Welt muss wohl atlantisch bleiben, so lange es nicht
sich selbst aufgibt. Jede Prognose, die heute gewagt wird, muss sich
auf sehr unbestimmte Vermutungen beschrénken. Frankreichs Jetzige
Regierung hat sich selbst und in gewissem Masse auch ihre Partner,
unter denen es sich in Wirklichkeit keiner leisten kann, die Neuner-
gemeinschaft einfach Schiffbruch erleiden zu lassen, unter den
moralischen Erfolgszwang gesetzt, bis Jahresende mindestens den
publizitiren Anschein zu erwecken, dass dicses Duropa eine Zukunft
hat und dass men gewillt is;, es auf neuen Wegen voranzutreiben. s
ist beinale 'uhdenkbar, dass dieser miinsem zusammengetrommelie Gipfel
im Dezember dieses Jahres nicht mindestens ein feierliches Communiqud
hervorbringt, das den Willen zu neucn Taten proklamiert, Dass dadur ‘chi
tatsichlich etwas in Bewegung kommt, ist keine zwingendc Schluss-
folgerung, aber es ist auch nicht zum vernherein ausgeschlossen.
‘Mehr ist heute nicht zu sagen. Mutatis mutandis steht dieses luropa
da, wo es 1956 nech dem doppelten Schiffbruch der europdischen
Verteidigungsunion und des englirc-franztsischen Suez-Abenteuers
stand. Damals kam SCllleSSllCh etwas in Bewegung. Le pire n'est

pas toujours sar.

Auf das Communiqué der neuen "Gipfelkonferenz" kommt es dabei
wenig an. Der Romer Vertrag war damals so unglaubwirdig, wie es heute
' die Unterschriften von 12 Regierungschefs unter einen Kalender ciner
europidischen Xonfoderation waren. In Wirklichkeit waren es erst die
harten Wiahrungssanierungen des Dezembers 1958, die wuit der Wéhrung3~

konvertibilitdt auch die neallsnerung des ROmer Vertreges erm g“wwkw

Iu-J
£
o
p]

ten. Es blelbt die Frage, ob etwas VC“blelChD”THb heute mdgiich
Darzuf ldsst sich schwer eine Antwort finden doch sollen ei
‘Thesen zumindest StlanDrte fu“ die anschliessende Diskussion

liefern:

1) Was vor 20 Jahren den Hintergrund zur Relance européenne

nach dem Schiffbruch von 1954 tildete, jene breite, eine ganze
Jugend, eine sehr wirksame Lobby von "Eurckraten" der Lquipe Jean
Monnets und.eine Gruppe europiischer Politiker und Staatsmanner

umfassende europiische Bewegung fellt heute vollstindig.
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2) Die Buropidische Gemeinschaft hat nicht Buropa integriert,
sondern lediglich Voraussetzungen dafiir geschaffen, dass es an einer
im Zentrum amerikanischen Nachkriegskonjunktur, die durch europdischen
(Marshallplan!) und japanischen Wiederaufbau, Wettriisten und Dollar-
weghrungssystem die atlantischen und pazifischen Gegenkilisten Amerikas
erfasste, teilnehmen komnte. Innerhalb dieserwstlichen Expansion
hat der europdische Gemeinsame lMerkt keine selbsttragende wirt-
schaftliche Individualitdt.Westeuropas geschaffen, die zu selb-
sfﬁndigen Antworten auf die Krisen dieser integrierten westlichen
Welt imstande wiire; alle Versuche eines Alleingangs, ob wéhrungs-—

oder énergiepolitisch, ind gescheitert.

3) Grundlegend bleibt die Tatsache, dass nach dem Scheitern
der eﬁropﬁischen Verteidigungsgemeinschaft nie mehr ein ernsthafter
und offener Versuch unternommen worden ist, dass aussen- und vor
allem verteidigungspolitische Problem der "atlantischen Partner-—
schaft" zwischen Vesteuropa und den Vereinigten Staaten zu bereini-
gen, wdre es auch nur im Sinn einer budget-— und zahlungsbilanztech-
nischen Bereinigung der Verteidigungslasten. IEs ist meine bereits
mehrmals ausgesprochene Ueberzeugung, dass sogar ein scheinbar so
unmilitdrisches PhiEnomen wie die Zerriittung des internationalen
Wihrungssystems grossenteils hier seinen Ursprung héﬁ. Gerade cas
wirtschaftliche Europa hat zwei Jahrzehnte lang auf dem (durch dic
defizitdr finanzierte Ueberdehnung des amerikanischen Verteidigungs-—
systems gendhrten) Defizit der amerikanischen Zahlungsbilanz
prosperiert und dafiir die Absurditdt einer internationalen Dollar-
reservewdahrung in Kauf gencmmen, deren Insolvenz schon lang vor
1971 offensichtlich war, Doch das ist nur ein materieller - freilich
auch moralisch und psychologisch vergiftender - Aspekt einer von
Grund auf falschen und schiefen Situation deswesteuroprédischen Rumpf--
kontinents, der nie die lLasten und die Verantwortung der Selbst-
verteidigung oder eines klar Ubernommenen eigenen Verteidigungs-
anteils auf sich nahm, zugleich aber die ungleiche, protecktorats-—
dhnliche Allianz als Entwiirdigung empfand und teils frohlich teils
missmutig an dem Ast s&gte, auf dem er sass., Die totale Inkonsistenz

dieses Buropss des Selbstbetrugs ist spitestens seit Oktober 1973

Sy
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grausam offenkundig geworden, und tragischerweisc hat gleichzeitig
gerade das seither verstrichene Jahr gezeigti, wie notwendig der
Rickhalt eines handlungsfdhigen BEuropas heute filir die kKrisenge-
schiittelten Lander des europidischen Mittelmeerraumes widre. Dass
die Vereinigten Staaten ihrerseits leider sebhr ostentativ ihr
Interesse an dieser fehlkonstruierten Partnerschaft verloren haben,
dass sie diesen europdischen Partner fast nur noch als Stoérfaktor
in ihrem direkten Dialog nit der Sowjetunion behandeln und dass
sie Uberdies ihrerseits in eine Situation gefdhrlicher Fihrungs—
und Kurslosigkeit geraten sind, verbessert die Chancen Zuropas nicht:
die amerikanische Unterstiitzung sller europidischen Einigungsbe-
strebungen war mindestens bis 1950 ein wichtiger, wenn nicht der
entscheidende Antrieb der westeuropiischen Einigungspolitik, der

heute ausfdllt oder sogar ins Gegenteil umgeschlagen ist.

So haben sich innere und dussere Impulse gleichzeitig mit
der dieses VWirtschaftseuropa tragenden Hochkonjunktur zu Tode ge-
laufen. Ueber die Aussichten, dass das, was zutiefst ein Europa
des Selbstbetrugs geworden ist, sich in plotzlicher Erleuchtung
liber die eigene Situation zu konstruktiver Tatkraft aufrafit,
wage ich nicht zu spekulieren. Ich hoffe aufrichtig, dass die mit
den Krisen und dem Selbstbehauptungswillen der europédischen
Institutionen unendlich viel besser vertrauten lMitglieder der Arbeite-
gruppe meine cher diisteren, aber auch als Herausforderung zum Wider-
spruch gemeinten Iinflihrungsworte krédftig korrigieren und eine

. hoffnungsvollere Prognose stellen, denn es bereitet mir kein Ver-

L5+

gnugen, an nuropa zu verzweifeln, und nichts ware mir lieber, ai

-mit meiner Skepsis unrecht zu haben.

Botschafter Weitnauer

dankt fiir das eindriickliche Referat vnd eroffnet dic Diskussion.

Botschafter Jolles

Versucht man, eine Bilanz der laufenden Integrationsbenmiihungen
zu ziehen, so ergeben sich auf der Passivscitc drei Faktoren, die

S
fir die gegenwédrtige Stagnation massgebend sind:


http://dodis.ch/34215

dodis.ch/34215

._9.._.

Die Energiekrise hat die Unterschiedlichkeit der Okonomischen Lage

der einzelnen Mitgliedstaaten derart vergrossert, dass gewisse
Errungenschaften, etwa im Bereich der Landwirtschaftspolitik, in
Frage géstellt werdcn:und das Ziel der Wirtschafts— und Wahrungs-
union,; beruhend auf einem assimilierten volkswirtschaftlichen Ent-
wicklungsstand der Beteiligten, in etwelche Ferne geriickt ist.
Wihrend Grossbritannicen und Italien zu den meistverschuldeter’
Stéaten der Welt gehdren, stellt die BRD zur Zeit das grﬁss{e
Ueberschussland dar. — Dazu kommt, dass diecinterne Dynamik-der

Gemeinschaft durch das britische Begehren auf Neuverhandlung der

Beitrittsbedinpuneen stark geddmpft wird. Die Erweiterung hat somit
vorlaufig richt, wie vielfach erhefft, neue Integrationsdimensionen
erdfinet. - Schliesslich ist festzuhalten, dass das Interesse weiter
Bevolkerungskreise, vor allem der Idealismus der Jugend, in bozug
auf die BEuropédische Einigung abgenommen hat, womit auch der Druck
der offentlichen lMeirung auf die Reglerungen weitgehend entfallen

ist.

Auf der Aktivseite ist immerhin zu vermerken, dass die Energiekrise,
deren Losung den regionalen Rahmen Uberschreitet, der Gemeinschaflt
die Notwendigkelit der atlantischen Zusammenarbeit, mithin ihre
Briickenkopffunktion, wieder zu Bewusstsein gebracht hat, was mit-
unter in einer verstirkten aussenpolitischen Zusammenarbeit der
Neun zum Ausdruck kommt. Eatsprechend hat der bremsende Finfluss

Frankreichs etwas abgenommen.

Wenn sich in dieser Lage die ercichte Freihandelsldsung als richtig
und niitzlich erwiesen hat, so muss doch die Notwendigkelt eliner

" noch umfassenderen Zusamrenarbeit zwischen der Schweiz und der
Gemeinschaft im Auge behalten werden. Ferner gilt es, die Oeffent-
lichkeit mit der Idee der atlantischen Wirtschaftskooperation ver-
trauter 2zu machen, da die anstehenden Probleme nur im Dreiccks-
verhdltnis der Industrie-, Produzenten~ und Intwicklunsstozten ge-
lost werden kinnen. Hierbei'mﬁssen wir darauf achten, sie in ihrer
wirtschaftlichen Relevanz anzugchen und damit zu beweisen, dass auch
in der neuen Lage ein neutraler Staat an konstruktiven Losungen
mitzuarbeiten vermag.

/.
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souligne que le professeur Lithy a dépeint une Europe sans
squelette et sans’ &me tandis que M. Jolles stest attaché a situer
ia Suisse dans le contexte de la relance'de 1tatlantisme. Son réle
est d'étre disponible afin d'encourager la naissance d'un certain
enthousiasme européen. Le vide politique de 1'Europe tient aux
diversités nétionales qui constituent toujours 1l'obstacle majeur
sur la voie de lfunité. Ce vide comprend toutefecis des éléments
positifs puisqu'il laisse apparaitre gue le destin européen ne
saurait &tre artificiel. La Suisse qui a su résoudre ses problemes
de diversité pourrait a cet égard &tre d'un apport précieux car,
en fin de compte, ce n'est pas tant la force économique de 1'Furcpe
qui importe pour le monde que lea diversité de ses cultures qui

seule garentit des abhus de toute idéologie.

M. 1l'Ambassadeur de Ziegler

partage ces diverses préoccupations. A la bass de toute communauté,
il y a un souci de sécurité. La maladie congénitale de 1!'Europe
est de n*avoir pas su ou voulu assurer sa propre défense. Or il ne
saurait y avoir de véritable relance sans défense commune. Un tel

effort devrait avoir la priorité.

M, le Professeur Broggini

aimerait apporter trois remarques:
- premierement: il pense que les problémes monétaires plus que tout
autre ont fait 1'Europe. Il ¥y a un scepticisme exagéré a l'égard de
toute la base institutionnelie., Dans un récent ouvrage, M. Hallstein
s'est déclaré convaincu gu'avec le temps la réalité des institutions
reut imposer 1l'Burope, alers que M. Dahrendorf lui, ne croit pas a
la force des institutions.
Pour sa part, le professeur Broggini estime que 1l Europe peut toute--
fois se prévaloir de certaines réalisations qui autorisent 2
l'optimisme. De toute fagon il serait temps de dépasser l'antinomie
entre les institutions et la réalité économique. En tout état de
cavse, 1l serait souhaitable, pour gque s'affirme une conscience
curopéenne, que soit créé un parlement eurcpden é1lu au suffrage

universel, o/
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- deuxitnement: plutdt que de relance de 1'Europe, il conviendrait

de parler de celle de l'atlantisme. L'Europe en effet n'a plus

de densité propre. Avant européisé presque le monde entier, elle

a réalisé unc sorte d'intégration planétaire. Elle a donc désor-
mais davantage de peine a se dictinguer, & se donner des contours
particuliers,

Mais que serait devenue 1'Europe sans les Communautés? La réponse
n'est pas aiséc a fournir. En revanche, sur le plan juridique, les
réalisations sont nombreuses et tangibles: la liberté d'établisse-
ment, libéralisation des marchés du travail, entraide et unité
Judiciaires, régles sur la concurrence et les cartels, création

prochaine d'un brevet européen, etc.

- EEQ%E}?EQQQ@E& Une fatalité semble peser sur les Etats du sud de
1'Europe, une certaine incapacité d'assumer la liberté, pour re-
prendre le mot de lMme Jeanne Hersch. Tel est notamment le drame
que vit 1'Italie. L'Burcpe doit consentir de lourds sacrifices
pour ce ncn-adulte, et il est a craindre qu'elle ne les Jjuge
une fois trop pesants. M. Spinelii n'exclut pas 1'idée qu'il

- pourrait étre préférable pour 1l'Europe d'avoir une Italie gou-
vernée avec le concours des communistes plutdt qutune Italie

qui comnalit le désordre actuel.

Botschafter Ruegger

geht von der dreifachen Frage aus: Woher kommen wir, wo stehen wir,
was wollen wir? Die erste Frage wurde im Referat von Frof. Liihy
Qinlésslich und glénzend beantwortet. Die Institutionalisierung

ist heute wohl nicht das Wesentliche, entscheidend ist die Schaffung
eines.Gemeinschaftssinnes, wie dies auch aus den Anregungen von

Botschafter Jolles hervorgeht.

Obwohl dieser noch vielfach fehlk, muss anerkannt werden, dass schon
viel erreicht wurde, iUber das spezifisch Wirischaftliche hinaus,
wenn auch in ciner Mosaik~Arbeit, auf deren Gesamtheit Prof.

Broggini mit Recht hingcwiesen hat.

Welche Konscquenzen ergeben sich flir die Schweiz in bezug auf die
Beurteilung und die Forderung der "Relance de 1l!'Burope"? Die Schweiz

of «
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hat, gestern wie heute und morgen, dank ihrer immerwihrenden,
volkerrechtliich einzigartigen Neutralitdt einen dauernden Beitrag
zu leisten. Wenn die "Relance" Eurcpas langsam fortschreitet,
sollte dies uns, in Erinnerung an unsere eigene Geschichte -~ die
Y.a. eine langsame Angliederung von "zugewandten Orten" beispiel-
saft beweist -, nicht erstaunen. Das Positive der schweizerischen
NeutTralitidtspolitik kann sich, namentlich im traditionellen Europa,

wo slie entstanden ist, auch geistig auswirken, wie dies von Frangois

Ponicet vind anderen seit Jahren betont wird. ’

Besondere Beachtung verdient, in der Tat; die mehr als prekire
Situaticn in sich erweiternden Teilen des Mittelmeerraumes. Man
muss sich fragen, ob und inwieweit Einfliisse aus diesen Regionen
Tiir die YRelance" Buropas derzeit besonders forderlich sein kinnen;
-~ die Zeiten der Initiativen von Alcide de Gasperi sind vorbei -
ob nicht, im Gegenteil zu befiirchten ist, dass, in der Perspekiive
des atlantischen Europas, e€ine gewisse graduélle, zeitweilige
Abschnlirung unsicherer Gebiete zur Voraussetzung des europdischen
Fortschritts wird,f N

1

Im Gegensatz zu den von Prof. Brogplnl zitierten italienischen
Quellen, sdhe Botschafter Ruegger iu einer allfdlligen Beteiligung
von Kommunisten an Regierungen im Mittelmeerraum eine grosse Gefshr
fiir jede "Relance" Europas. Auch wenn der Ton sich bedeutend &ndert,
die Substanz, die Doktrin des Kommunismus der bereits auf 5C Jahre
Tracdition hinweist, ktnnen sich kaum dndern. Beispiele aus einem
haiben Jahrhundert beweisen dies klar. Staatsmidnner, die sich z
Kompromissen hergaben, wie Benesch, Masaryk und andere -~ die

solche Kompromisse auch in Westeuropa befiirworteten, haben dies
teuer bezahlt,

Was bedeutet die atlantische Allianz filir die Schweiz? Wir gehiren
(=]
es ist

ihr nicht an, es ist "res inter alias acta". Etwas ander

die "atlantische Zusammenarbeit" in vielen Gebieten, vom Wirt-

schaftlichen zum Kultarellen. In Europa geboren, kann die schwei-
zerische Neutralitdt in diesem Rahm noch erhdhtes Gehdr finden,

-~ auch chne Vorbehalte - um grésseres Verstindnis werben, sowohl

in Wirtschaftsproblemen, wie in ihren Restrebungen zur Festigung des

Rechts. ./‘(
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M. 1'Ambassadecur Micheli

releve que les problémes débordent désormais les frontigres euro-
péennes et méme atlantiques. Il suffit de penser & la crisc des
matiéres premi¢res. La Suisse est de plus en plﬁs placée devant
un dilemme. Elle doit en effet concilier 1'interdépendance de fait
et la sauvegarde de son indépendance politique. M. Micheli prie

M. Jolles gui a participé aux travaux de la CNUCED de s'exprimer
sur la disponibilité dont la Suisse peut encore faire preuve dans
un tel contexte. -

Botschafter Jolles

Die schweizerische Disponibilité&t besteht weiterhin, wenn sich

auch ihr Bewegungsspielraum verdndert hat: Mit den erddlproduzie-
renden Staaten ist ein Machtfalktor entstanden, der die Hoglich-
keit gewisser Lénder, die schweizerische Disponibilitdt in Anspruch
zu nehmen, unter Umstédnden zu beeintrédchtigen vermdchte. Dazu lkommt,
dass mit dem heute praktizierten Kriscnmanagement im Wahrungs- und
Petrolsektor die Grossrédchte gewisse Leitungsfunktionen iUbernommnen
haben. In solcher Lage gelingt es der Schweiz nur dann, sich einzu-
schalten, wenn sie sich den Ubrigen Staaten durch eine lintpoli~
tisiervng der Debatte als niitzlich erweist. Zusammen mit den anderen
Neutralen sollte sie zudem eine Riickfihrung der Probleme in die be-
stehenden Gremicn - und damit gleichzeitig eine Verstiadrkung von

deren Funktiousfdhigkelt — anstreben.

Bundesrat Spihiler

teilt die Auffassung von Prof. Liithy. Europa steht nicht mehr im
zentruam der Welt und stellt im multipolaren System noch keinen Pol
éar. Dies kann nicht.erstaunen. Man muss an die urspriingliche Ab-
sicht der Europdischen Gemeinschaft denken, Deutschland ins west-
europdische Wirtschaftsgebiet zu integriercn. Dieses Ziel wurde
erreicht, was Anerkennung verdient. Deutschland ist kein Storfalktor
mehr in der Weltpolitik.

Botschafter de Ziegler wies zu Recht auf das Bedlirfnis Europas nach
vermehrter Sicherheit hin. Tatsidchlich sind es weder ideologische
Aspekte noch die wirtschaftliche Dimension, welche das Denken der
al s
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europdischen Volker beherrschen, Buropa ist vielmehr ein eminent
politisches Problem, weshalb bedauert werden muss, dass die Ldsung

im wirtschaftlichen Sektor gesucht worden ist, wo Erfolge stets

sehr schnell sichtbar werden missen. Im politischen Bereich zeigt

man mehr Geduld und setzt sich langfristige, aber bescheidenere
Ziele. Viele Enttéduschungen hitten auf diese Weise vermieden werden

konnen,

Erfolgreicher widre der Weg liber die Strassburger-Institutionen ge--
wesen. Dort hdtte auf foderalistischer Basis mehr erreicht werden
ktnnen und der Schweiz widre die Moglichkeit geboten worden, ihren

Beitrag zu leisten.

‘Bescnders erfreut zeigte sich Bundesrat Spiihler iiber den Beitritt
der Schweiz zur Energieagentur. Dadurch wird eine positive Ein-
stellung der Bevdlkerung zur internationalen Zusammenarbeit ge-
Iordert. Gleichzeitig gelangen wir an einen Punkt, wo die Neutrali-
Tdt unter dem Zweng der Verhdltnisse neu iberdacht werden muss,

ein Problem, das sich dhnlich auch im Zuszmmenhang mit der UNO
-stellt.

Botachafter Weitnauer

hebt hervor, dass es sich die schweizerische Aussenpolitik nicht
leisten kann, in bezug auf die Beurteilung der internationalen Lage
anders als kilhl und realistisch zu sein. Zu Beginn der Sechziger-
Jahre glaubte man auch bei uns weitherum an das Europa Mornets und
iallsteins. Diesenm Europa machte heute Prof. Liithy mit Recht den
Prozess. Die Buropahoffnungen der Sechzigerjahre hzben sich als
Schimdre erwiesen, was den unvoreingenommenen und sachkundigen Be-
cbachtern von Anfeng an klar war. Ebenso deutlich ist es, dass viele
- und gerade die wichtigsten - Probleme von Jjeher den engen regio-
nalen Rahmen Westeuropas sprengten (so namentlich das der Verteidigung,
-und nur in einem atlantischen Rahmen geldst werden konnen.

Was stellt die Européische Gemeinschaft heute dar? "A talé, told

by an idiot, full of sound and fury, signifying nothing....."?
tschafter Weitnauer teilt dicse Ansicht nicht, auch wenn die
ielen Schwierigkeiten und Psnnen nich® zu iiberschen sind, So ist

in Form der EG insbesondere fiir zll die Linder, die in politischer

" L3
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Not sind (wie z.B. Italien), ein europdischer Kristallisations-—

punkt von hohem Wert geschaffen worden. Es existiert eine organi-
sierte Gemeinschaft, wenn auch keine supranationale Organisation,

und im Rahmen der bestehenden Strukturen wird viel geleistet, sei

es von der Beamtenschaft in Driissel, sei es im Ministerrat, der ein
Rat autonomer Linder geblicben ist. In diesem System hat auch England
seinen Platz, bildet es doch namentlich die natiirliche Briicke zu den
USA.

Auch in Zukunft wird die Gemeinschaft eher der alten als der neuen
Eidgenossenschaft dhnlich sein; auch wir werden ihr deshalb eines
Tages angehdren konnen. In der Zwischenzeit miissen wir mit der Ge-
meinschaft zusammenarbeiten. Wir sollten gleichzeitig aber im at-
lantischen Rahmen unsere Stimme stdrker zur Geltung bringen. Die
Jingsten Lreignisse erleichtern eine solche Politik. Das Schweizer
Volk ist heute eher zur internationalen Zusammenarbeit bereit. Auch
mit einem kenservativen Volk kann man eine moderne Aussenpolitik
betreiben. Doch denkt unser Volk nicht in abstrakten Denkschemata,

wie sie in Brissel urspriinglich blithten und heute so offenkundig

~abgewirtschaftet haben.

onalrat Bretscher

wiirde es schwer fallen, Prof, Liithys ungiinstiger Diagnose und Prognecse
zu widersprechen. Es scheint, dass die historische Schicksalsfigur
Europas heute "der verlorene Posten" ist. Der Sprechende und einige
der hier Anwesenden haben nie geglaubt, dass aus der Zusammenlegung
nationaler Volkswirtschaften in der EWG ein europiisches Bewusstsein
entstehen und die politische Integration sich automatisch aus deri
wirtschaftlichen Zusammenschluss ergeben werde . Jetzt miissen wir
sehen, dass auch der wirtschaftliche Zusammenschluss nicht richtig
funktioniert und die “Gemeinschaften" weit davon entfernt sind,

ihre ambitidsen Ziele der gemeinsamen Wirtschafis-, Handels- und
Wahrungspolitik realisieren zu koénnen. Das Verhalten der Gemeinschafien
gegentiber den arabischen Drohungen und Erpressungen mit der Erddiwa®f
offenharte eine erschiitternde Schwiiche: Kein Wort der Sdlidarisicrung
it dem boykottierten Holland und keine grundsadtzliche Verwahrung
gegen den Missbrauch handelspolitischer Beziehungen und Rohstoff-

Machtpositionen zu politischen Zwecken, genauer gesagt zu politischer
Erpressung., ol i
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Der Vergleich Europas mit der Situation des spdten Byzanz dringt

sich auf. Wie dieses den Tiirken Tribut zahlte, um - seinen Fortbestand
zu erkaufen, leistet Europa den Arabern Tribute - ‘und zwar nicht
bloss finazieller, sondern auch politischer Natur -, um weiterhin

das kostbare Erddl zu erhalten, und an die Russen gibt es den "Butter-
berg" der EG zu -Schleuderpreisen weiter, womit es allerdings nur

das Beispiel der Vereinigten Staaten mit ihren massiven Weizen-

lieferungen an die SowJetunion antizipiert bezw. nachahmt.

- Welche Konsequenzen ergeben sich fiir die Schweiz? Wie nach dem Ersten
Weltkrieg wohnen wir einer Renaissance des Nationalismus bei; nicht
eines auf die Idee des Vaterlandes bezogenen "chauvinistischen"
Nationalismus, sondern eines Nationalismus des nackten materiellen
Interesses, der vom Staat nur noch die Sicherung des Wohlstands
fordert. Es ist zu beflirchten, dass diese nationalen Egoismen sich
‘in Jeder Krirfe ruchlos durchsetzen. Die Schweiz solite angesicnts
dieser Flucht in die nationalen Rettungsboote zwar weiterhin ver-
suchen, an der internationalen Zusammenarbeit solidarisch teilzu-
nehmen, gleichzeitig aber dafiir sorgen, dass unser eigenes nationa-
les Rettungsboot bei der Teilnahme an den zum Teil bloss verbalen
Aktionen und Demonstrationen europdischer Solidarit&t nicht leck
wird. Vor diesem Hintergrund ist z.D. unsere Haltung an der KSZE als

“richtig zu beurteilen.

Conseiller d'Btat M. Meylan

‘voudrait apporter des précisioné sur les points suivants:

- I1 ne faut pas oublier que les Suisses sont,dans leur grande
majorité, des pro?inciaux peu préoccupds de politique étrangere
et d'intégration'européeﬁne. En soulignant pulbl iquement les
faiblesses de 1l'Europe, les autdrités ne ront qu'encourager mn

scepticisme déja suffisamment ancré dans la populaticn.

- Méme si l’Euro?e éprouve des difficultés, elle n'en a pas moins
créé des institutions durables qui ont changé son visagec. Du
sort de l'Burope dépendra celui de la Suisse qui en est une
partie intégrante. Aussi convient-il d'éduquer dans ce sens
le citoyen suisse et de mener une permanente_campagné d'informa-
tion. " _ e _ .
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- M. lMeylan approuve l'opinicn selon laquelle une participation des
communistes au gouvernewent italien reste dangereux tant qu'ils

se réclament encore de Lénine.

Botachafter Troendle

Zussert ‘sich zun Xommunistischen Einfluss, der vor allem im Stiden
Europas, wo sich die Strulituren aufweichen, rasch zunimmt. Im Ostblock
besteht heute die Tendenz, eine gewiscse Autonomie der nationalen
kommunistischen Parteien zu anerkennen. Damit steigt die kommuni-
stische Gefahr, denn die kommunistischen Parteien suchen nunmehr

ihre eigene Macht im Staat, und nicht mehr jene lMoskaus.

Professor Frei

Es ist richtig, dass das curopdische Bewusstsein bei den heutigen
Trigern staatlicher Verantwortung weitgehend erloschen ist. Aber

- wie reprédsentative Urfragen in den EWG-Stammlindern gezeigt haben,
orientiert sich die jungere Generation wieder weniger am Nationalen,
und sie denkt vermehrt europdisch. LEs darf deshalb erwartet werden,
dass in zehn bis zwanzig Jahren ein neues Europabewusstsein in die
Parlamente, Ministerien und Redaktionsstuben getragen wird - und
zwar ein Europabewusstsein, das im Gegensatz zu dem aus der Kata-
strophe von 1945 gendhrten Eurcpdismus der glteren Generation un-

gleich viel solider und konstanter ist.

~Allerdings geht mit diesem neuen Europabewusstsein auch eine Ent-~
fremdung vom 3taat einher,-dies'in einer Zeit, wo durch eine Art
"Neo-Souverdnitit® das Staatliche immer wichtiger (und unentrinn-
berepwird. Hier muss deshalb mit vermehrter innerer Unrast gerechnet
‘werden -~ einer Unrast, die z.T. gerade aus einem durch das euro-
pdische Bewusstsein genéhrtéh Konsensverlust des iiberkommenen Terri-

torialstaates gefordert wird.

Botschafter Weitnauer

glaubt demgegeniiber, dass die heutige Jugend nicht in europ@ischen
Dimensionen denkt - die ihr selbstverstindlich geworden sind -,

sondern sich vor allem um die grossen Weltprobleme kimmert.

s
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Bundesrat Wahlen

stellt die Frage, ob der Verlust des europdischen Bewusstseins
nicht eine Folge der Verwirtschaftlichung der Politik sei.

Die vermehrte wirtschaftliche Kooperation Westeuropas mit dem Osten
birgt Gefahren fiir Europa, indem sie neue Erpressungsmdglicnkeiten
bietet.

Oberstkorpskommandant Uhlmann

unterstitzt aus seiner Sicht die Voten von Staatsrat HMeylan und
Bundesrat Splihler, bleibt aber skeptisch in bezug auf die Junge
Generation und ihr Unbehagen gegeniliber dem, was LEuropa geworden is

de
L

Die Jugend erscheint verunsichert und sucht einen Halt, den die be~
stehenden Strukturen (NATO, EWG) nicht bieten kdnnen.

Die Abriistungsgesprédche sind verbunden mit einer sté@ndigen Aufriistung
seitens der SowJjetunion. Diese Entwicklung steht in krassem Wider-
spruch zu dem inr allien Schichten dominierenden Bediirfnis nach Sicher-
heit. Ein verbreiteter und noch zunehmender Anti-Amerikanismus er-
schwert unsere Bemithungen, das Verstdndnis fiir die atlantische

Dimension zu wecken und zu fordern.

Trotzdem besteht unsere Hauptaufgabe darin, Aufklidrungsarbeit zu
leisten, wobei vorerst der geeignete Triger fiir diese Arbeit ge-
funden werden muss. Der Bund kann und darf hier nicht aktiv werden.
Man misste ein kleines Gremium schaffen zur Mobilisierung des Be--

wusstseins vorerst bei Parteien und Medien.

M. Béguin
guli ne sousestime pas non plus le danger communiste; voudrait néan-
moins souligner ia complexité du probléme. M. Soares, dont on peut
approuver l'action, aurait-il 4@ refuser son poste parce que des
communistes siégent au méme gouvernement? 14l. Garaudy et Daix ne
font-ils pas maintenant partie du patrimoine eurcpéen? Que faut-il
penser de l'accueil réservé par les mass média helvétiques a l'ancien
directeur de la télévision tchique réfugié en Suisse? Que peuvent

faire les moyens d'information modernes si ce nfest de rester cuvert

of
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- a tous les mouvements d'idées et de contribuer & former chez les
citoyens un Jjugement libre.et critique?

Botschafter Weitnauer

».erteilt Prof. Liithy das Wort zu eincr abschliessenden Stellungs-—
nahune,

Prbfessor-Lﬂthy

Es ist unmbglich, angesichts des amorphen Themas und der Fiille
vorgetragener Erwdgungen eine zusammenfassende Schlussfolgerung
zu ziehen, Viele Fragen bleiben coffen:

- Welche Straﬁegie wird der Kdmmunisﬁus in den mediterranen L&ndern
verfolgen? fbm Komﬁunismus als an einem monolithischen Block zu
sprechen, ist wohl niqht mehr ricﬁtig. Beteiligung an der Re~
gierungsverantwortung ohne (mindestens angeétrebﬁes) Machtmonopol
ist auch fiir die kommunistischen Parteien selbst ein Experiment,

1_dessen-implikationen auch'parteiintern noch strittig scheinen.,

Die Frage, wieweit Westeuropa solche Experimente zu verkraften
vermag, hat nicht nur innenpolitische, sondern auch gemeinschafts—~
und blindnispolitische Aspekte.

.= Selbstverstindlich hat die Europdische Gemeinschaft Strukturen

*gébildét, die ‘aucn weiterhin als Mechanismen zur Losung ver-—
schiedener Probleme-beizutragen dienen kénnen und nicht liquida-

‘tionshediirftig, aber zweifellos zum grossten Teil revisionsbe~
dﬁrftig sind. Es trifft auch zu,'dass die Basisidee, die Inte-
gration Westdeutschlands,lerfoigreich verwirklicht werden konnte.
Dass nun aber die BRD zum ilibermdchtigen Partner innerhalb der
Gemeinschaft wird, verédndert die Bedeutung einer Integration fiir
die Partner Deutschlands grundlegend. Die gewohnte Fiihrungsrolle
ist Frankreich entglitten, und es steht noch keineswegs fest, wie

es diese Gewichtsverlagerung hinnehmen wird.

Man sollte nicht iliber die Eurcpéische Gemeinschaft urteilen, ohne

sich zu fragen, was BEuropa heute ohne die EWG wire, Vermutlich eine

ols
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‘hEtte die grosse Freihandelszone werden kommen, Die Buro-
paische Gemeinschaft war ein Umweg im positiven wie im nega—-
tiven Sinn, an dessen Ende wir heute angelangt sind, ohne dass

Jene Probleme geldst worden wiren, welche die Protleme Europa

0]

waren und sind. Unsere Dicskussion hat sich dementsprechend vom
urspringlichen Thema entfernt und ist zum Problem der ¥relance
atlantique® abgeglitten. Dabei handelt es sicn um einen Fragen-
komplex, der ganz andere reals und ideologische Probleme auf-
wirft als die idealistisclr verklirte Relance européenne. Amerika
und VWesteurcopa haben sich in den letzten Jahren derart ausein-
andergelebt, und Btlentismus™ ist in manchen europdischen

Lindern — vor allem in Frankreich zur Rechiten wie zur Linken -

.

Gerart zum Schimpfwort geworden, dass die Hindernisse uniber-
sehbar sind. Die a-politische Scheim.alt der Buropdis

chen G-
meinschaft hat das ihrige dazu beigetragen, diese Frebleme zu
verdridngen und eine spanische Wand zwischen Ruropa und Amerika
zu errichten.

bovascnafter Weitnauer

e

dankt fir Referat und Schlusswort von Prof. Lithy scowie die
Diskussionsbeitrige und schiliesst die Tagung. Als Thema fir die
nidcunste Sitzung schlidgt er "Moglichkeiten und Grenzen der

schwelizerischen Aussenpolitik in einer sich wendeln

{2
4
3
l.: 4
ot

vor, Prof., Frei wird die Sitzung mit einem Referat einleiten,
[ ]

Als Termin wird der 5. April 1975 vorgemerkt,
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