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Botschafter Weitnauer

begriisst die Anwesenden und entschuldigt die Abwesenheit
verschiedener Mitglieder, insbesondere Bundesprédsident Grabers,
der noch in den Ferien weilt. Er gedenkt des seit der letzten
Sitzung verstorbenen alt Bundesrates Max Weber und wirdigt seinen
grossen Beitrag an die Tdtigkeit der Arbeitsgruppe, zu deren
"Grimdungsmitgliedern" er gehdrte. Seine Gradlinigkeit, sein Sinn
fir Mass und Ausgleich sind auch in unserem Kreise zu bester

Geltung gekommen,

Der Vorsitzende erteilt das Wort an Herrn Professor Daniel
Frei zu seinem einleitenden Referat iiber das Thema "Moglichkeiten
und Grenzen der schweizerischen Aussenpolitik in einer sich

wandelnden Welt".

Referat (siehe Beilage)

—— e

Botschafter Weitnauer

dankt Herrn Professor Frei fiir seine originellen und inte-
ressanten Ausfithrungen, die eine angeregte Diskussion ermfglichen
sollten., Er begriisst Professor C, Gasteyger als neues Mitglied
der Arbeitsgruppe und erteilt das Wort an Botschafter Thalmann
zu einer erginzenden Einleitung aus der Sicht des Politischen

Departementes.

Botschafter Thalmann

Wenn ich den Herrn Vorsitzenden darum gebeten habe, mir nach
dem Votum des Referenten das Wort zu erteilen, so geschah dies nicht,
um ein Co-Referat zu halten, sondern lediglich, um Thnen einen kurzen
unprétentibsen Situationsbericht aus dem Politischen Departement

zu gcben, der fir die Diskussion von Nutzen sein mag.
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Zunichst mdchte ich meinerseits Herrn Daniel Frei fiir sein intel-
lektuell bestechendes Exposé danken. BEs ist genau diese Art
geistigen Exerzitiums, dessen wir heute bediirfen, um den Engpass

zu tberwinden, in den wir in “=:n letzten Jahren geraten sind,

Seit Ende der 60iger Jahre sind wir uns immer mehr bewusst geworden,
dass wir am BEnde einer Aera aagelangt sind, wo gestiitzt auf eine
wohleingespielte Neutralitiétspolitik sozusagen Aussenpolitik von

Fall zu Fall gemacht werden konnte.

Die Unwilzungen der Nachkriegszeit - politische Spaltung und fuhl-
bare Abwertung Buropas im internationalen Konzert, die dominiorendec
Rolle der Supermichte und vor allem die staatliche Entfaltung der
Nritten Welt ~.hatten schon vorher zur Einsicht gefithrt, dass mit
der Neutralitdt allein nicht mehr durchzukommen war. Es war durch-
aus logisch und zeugt von grossem Weitblick, dass Petitpierre der
Maxime der Neutralitidt jene der Solidaritdt zur Seite stellte.
Damit wurde auch schon der Begriff der Abhingigkeit, der zu Recht
im Mittelpunkt der Ueberlegungen von Daniel Frei steht, erfasst;
denn Solidaritédt und Abhingigkeit sind - politisch gesehen -
Korrelate, Wir sind mit diesem Doppelgespann Neutralitdt und Soli-
daritdt gut gefahren und haben damit viele Klippen der Nachkricgs-

zeil gliicklich Uberwunden,

Dann mussten wir jedoch feststellen, dass eine Akzeleration eintrat,
die unsere Methoden und Mechanismen als nicht mehr geniigend er-
scheinen liessen. Dies war einer der Hauptgriinde, die Bundesrat
Graber schon zu Beginn seiner Amtszeit zur Einsetzung eines Gre-
miums bewogen, das diesen Problzmen auf den Grund gehen sollte,
Unter der Leitung von Botschafter Micheli machte sich eine Studicn-
gruppe an die Arbeit, deren Bericht n#chstens abgeliefert werden

soll und der dann ausgewertet wird.
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Im Bewusstsein der Notwendigkeit eines "streamlining" des Departe-
ments bei gleichzeitiger Erhthung seiner Durchschlagskraft hat

"sodann eine departementsinterne Arbeitsgruppe - wir gaben ihr den
Namen "Florian" — einen Bericht ausgearbeitet, der kurz vor Ostern
dem Departementschef iibergeben wurde und der wesentliche Vorschlige

Tiir die Verbésserung unseres Instrumentariums enth&lt,

Dis alles geniigt nicht. Die Studien und Gespréche liber einen neuen
aussenpolitischen "approach" missen namentlich auch auf theoretisch-
wissenschaftlicher Grundlage weitergefihrt und intensiviert werden.
Diec heutige Aussprache wird zweifellos wertvolle Erkenntnisse brin-
gen und ist daher hoch willkommen, Wir wissen es auch sehr zu
schitzen, dass die schweizerische Gesellschaft fir Aussenpolitik
zusammen mit dem Forum Helveticum am 2,/3, Mai auf Schloss Lenzburg
ein Seminar durchfiihrt, wo der uns interessierende Problemkrels von
kompetenten Fachleuten behandelt werden wird.

Die Energiekrise, die Rohstoffragen, die Wirtschafts- und Wdhrungs-
probleme sowie die weltpolitischen Entwicklungen im Nahen Osten, in
Tndochina, im Mittelmeer und in Portugal und die sich abzeichnenden
tiefgreifenden Machtverschiebungen werden auch unserer Aussenpolitik
neue Dimensionen aufzwingen. Im Zuge der fortschreitenden Globali-
sierung und Multilateralisierung werden wir nolens volens in das
Geschehen in einem bisher unbekannten Masse involviert. Ich bin
fest davon liberzeugt, dass unsere Antwort auf diese Herausforderung
nur in einer aktiveren Aussenpolitik bestehen kann, und zwar im
Sinne einer systematischen Entwicklung von Initiativen sowohl auf
bilateraler als auch auf multilateraler Ebene.

Nun ist es natirlich nicht so, dass wir in den vergangenen Jahren
tiberhaupt keine aktive Aussenpolitik filhrten, von der Aussenhandels-—
politik ganz zu schweigen. Zwei Beispiele aus.der jlungsten Zeit ver-
dienen hier kurz erwihnt zu werden, weil sie auch filr die Zukunft

richtungsweisend sind.
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Noch vor der Oelkrise wurde uns bewusst, dass die Verschlechterung,
die seit Zerka in unseren Beziehungen zu den arabischen Staaten
eingetreten war, nicht nur die Glaubwiirdigkeit unserer Neutralit&ts-
politik in Frage stellte, sondern unseren nationalen Interessen

auf die Dauer abtréglich sein wiirde. Wir haben in geduldiger diplo-
matischer Xleinarbeit versucht, verlorenes Terrain zuriickzugewinnen,
Der seinerzeit wenig populire Besuch von Bundesrat G aber in Kairo
vermochte die Lage weitgehend zu stabilisieren. Im Laufe des letz-
ten Jahres trat dann aber als Folge eines Zusammentreffens ver-

. schiedener Umstinde (Khidder-Urteil des Bundesgerichts, erblose
Vermdgen, UNESCO-Beschluss der Rite, Beitritt zur Internationalen
Bnergieagentur etc.) ein schwerer: Riickschlag ein. Durch eine sysie-
matische Aufklirungsaktion in den verschiedenen arabischen Kapitalen
und in Bern scheint es gelungen zu sein, das drohende Gewitter ab-

zuwenden, Nur Algerien macht uns bewusst weitere Schwierigkeiten,

Bin Beispiel aus dem multilateralen Bereich: Die Konferenz betref-
fend Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE). Vollig illu-
sionslos, aber entschlossen, einen aktiven Beitrag zu leisten,
haben wir uns in diesen Détente-lMarathon eingelassen und dabei so-
wohl gegeniiber Staatengruppierungen als auch den Grossmichten
gegeniiber unsere eigenen Anliegen und Interessen mit Festigkeit
vertreten und dariiber hinaus unsere klassische Rolle des Vermittlers
mit einigem Erfolg gespielt. Was auch immer das materielle Resultat
dieser Konferenz sein mag, so werden wir uns jedenfalls zugute-
halten konnen, dass wir durch unsere Teilnahme wirksam gegen die
Isolation, die dem neutralen Kleinstaat immer droht, angekdmpft

und unsere internationale Stellung im Rahmen der 35 Teilnehmer-
staaten gestdrkt haben,

Wenn man bedenkt, dass wir es noch bis 1963 abgelehnt hatten, dem

- gewiss harmlosen - Buroparat beizutreten, so ermisst man an der
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KSZE, wie weit wir bereits - in relativ kurzer Zeit - auf dem Wege

zu. einer aktiveren Aussenpolitik fortgeschritten sind !

Aber ich mdchte nochmals betonen, dass wir auf diesem Wege noch viel
weilter vorstossen miissen. Dabel wird nach meiner persdnlichen Ueber-
zeugung der Pflege unserer Beziehungen zu den Entwicklungsléndern

hohe Prioritdt zukommen,

Dieser Weg wird voller Schwierigkeiten sein., Die grdsste Schwierig-
keit sehe ich darin, dass Jjede Aussenpolitik und im besondern eine
aktive Aussenpolitik letztendlich vom Parlament und vom Volk mitge-

tragen werden muss,

Ich bin daher mit der These unseres Referenten, wonach die Abwehr-
haltung der schweizerischen Oeffentlichkeit gegeniiber der Ausscn-
politik durch geschickt angelegte aussenpolitische Aufklérungs-—

arbeit Uberwunden werden sollte, vdllig einverstanden,

Die bisher gesammelten Erfahrungen geben aber leider zu wenig
Zuversicht Anlass, Den ausserordentlich verdienstvollen Anstren-
gungen, die auf diesem Gebiete z,B, von der schweizerischen Gesell-
schaft fur Aussenpolitik und andern Organisationen gemacht worden

sind, blieb bis anhin jede Breitenwirkung versagt.

Persdnlich bin ich uberzeugt, dass nur eine Sensibilisierung und
Mobilisierung der Parteien auf aussenpolitischem Gebiet zum Ziel
fihren konnte., Dann wiirde es auch im Parlament zu regelmissigen
aussenpolitischen Debatten kommen, die in der Oeffentlichkeit cinen
entsprechenden Widerhall ausldsen wilrden, Stimmt es nicht nach-
denklich, dass es in den letzten Jahren im Nationalrat nur ganz
sporadisch aussenpolitische Debatten gab, meist im Zusammenhang

mit der Behandlung des Geschiftsberichts oder mit konkreten Sach-

fragen ? Hier misste m,E, der Hebel angesetzt werden. lch begriisse
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daher die Interpellation, die Nationalrat Hofer in der Dezember-
Session eingereicht hat. Bundesprisident Graber wird darauf in der
Junisession in einem umfassenden Exposé antworten, Es ist zu hoffen,

dags davon neue Impulse ausgehen werden.

Nationalrat Hofer

eroffnet die Diskussion., Als Parlamentarier Hussert er sich
vorerst zur Forderung nach vermehrter Sensibilisierung der Partelcon
und Verbédnde, Das Postulat ist alt und im jetzigen Zeitpunkt ange-
sichts der dringenden aussenpolitischen Probleme schwierig zu ver-—
wirklichen, An entsprechenden Beispielen, welriae die Schwierigkeit
illustrieren, fehlt es nicht, Der Redner denkt etwa an die Gesell-
schaft flir Aussenpolitik, deren Breitenwirkung im Fall des UNO-
Beitrittes gering geblieben ist, oder an seinen eigenen Eingatz
fir das Gesetz Uber die Entwicklungszusammenarbeit. Seine befiir-
wortende Stellungnahme hat bei den eigenen "Supportern" kein

glinstiges BEcho gefunden.

Dor Forderung von Professor Frei nach dezentralisierter, problem-
bezogener Aufklidrung Uber aussenpolitische Interdependenz und
Dependenz an der Basils, steht der Redner skeptisch gegeniiber.
Eigene Erfahrungen im Umgang mit Vertretern der Landwirtschaft,
denen cr das komplexe Problem der Kontingentierung des Késeimporis
zu erkléren versuchte, lassen ihn am Erfolg einer Aufklarungs-
mission bei Arbeitern aus der Schuhbranche, deren Betrieb wegen

der ungiinstigen Konkurrenzlage geschlossen werden nusste, zweifeln.

Hinweise auf die Exportindustrie, deren Existenz von mdglichst
freiem Zugang zu den ausl&ndischen Mérkten abhdngt, provoziecren

bei den Vertretern der Binnenwirtschaft Abwehrreaktionen !
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Jeder Aktivierung unserer Aussenpolitik sind enge Grenzen gesetzt;
eine Aussenpolitik & la Suédoise wiirde vom Schweizervolk nicht ge-

schiétzt.

Nach Ansicht von Nationalrat Hofer liegt das Grundproblem darin,
dass das Weltbild des Schweizers nicht mehr mit den heutigen Gege-
benheiten, beispielsweise in den Internationalen Organisationen,
ibercinstimmt, Als Illustration wird auf die kommissionsinterne
Diskussion des Berichts iiber einen eventuellen Beitritt der Schweiz
zur UNO verwiesen. Zufidlligerweise gruppierten sich die beiden
entscheidenden Sitzungen um den Auftritt Arafats vor der UNO -
Generalversammlung. Fand sich innerhalb der Kommission vor dem
Auftritt des Paldstinenserfithrers eine Mehrheit fiir einen Beitritt,

kehrte sich die Situation nach dessen Auftritt ins Gegenteil !

Am Beispiel des Staatsvertragsreferendums (Nationalrat Hofer ist
risident der vorberatenden Kommission) erliutert der Redner seinc
Ansicht, dass Aussenpolitik und direkte Demokratie im Prinzip un-—

vereinbar sind.

In seiner Eigenschaft als langjdhriger Dozent fiir Internationale
Beziehungen ist er sich im klaren daruber, dass das direkte Mit-
spracherecht des Volkes unsere aussenpolitische Bewegungsfreiheit
einschrinkt; angesichts einer extrem formulierten Volksinitiative,
deren bundesritlicher Gegenvorschlag von Volk und Stédnden gutge-
heissen werden muss, ist der Parlamentarier jedoch gezwungen, den

Text "demokratischer" zu gestalten, als fir die Sache gut ist.

M, le Conseiller aux Etats Grosjean

partage les sentiments exprimés par son collegue M., Hofer et

avalise les propos tenus par lui,
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M, Béguin

craint que le débat ne se cantonne au point 5 du Professeur

Frei (ne préter le flanc dans aucun domaine & des tentatives

dtinfluence cxtérieure).

Ne faut-il pas rechercher autre chose que le simple maintien du
statu gquo ? La neutralité n'est pas une fin en soi. Quant a 1'in-
dépendance, nous l'avons toujours cornue, Elle devralt aussi &tre
un instrument., On devrait utiliser le caractére typiquement suisse
pour la défendre. Un hommage & M, Hofer s'impose, pour son soutien
% 1l'aide humanitaire, alors que cette option n'était pas celle de
sa famille politique, ni de son milieu. Ne faut-il pas cependant
faire preuve de plus d'imagination ? Les ouvriers et les paysans

se ressemblent partout. Leur attitude face & la politique extérieure
est la m8me. Ne serait-il pas possible d'avoir un point de vue
suissc sur tel ou tel probléme ? Le point 13 (compensation rositive)
est tellement équilibré chez nous qu'on n'arrive que difficilement
3 s'abstraire de cette mentalité "do ut des". Témoin le problemc

de la coopération technique. Nous perdons confiance en nous, alors
gue nous avons gquelque chose & apporter, l'esprit de tolérance par
exemple, On devrait entendre plus souvent: "Telle action a été

exécutée avec succeés; c'est un Suisse qui 1l'a menée & chef".

Botschafter Ruegger

mdchte sich im Anschluss an die vorhergehenden brillanten
Voten auf einige Randbemerkungen beschrinken.

Nach Ansicht des Redners ist die Technik der internationalen Be-
zichungen in ihrer Gesamtheit in den letzten Jahren zu wenig dis—
kutiert worden; es ist deshalb wlnschenswert, dass wir unser
Instrumentarium einer Analyse unterziehen., In den letzten Jahr-

zehnten hat ein Strukturwandel stattgefunden, der auch die Stellung
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der Schweiz, die iiber eine wirkliche Auvssenpolitik erst seit ca.

60 Jahrcn verflgt, nicht unberitthrt gelassen hat, Botschaflter Rucgger
ist Uberzeugt, dass unseré intellektuellen Ressourcen noch bei
weitem nicht ausgeschépft.sind. Die Briten verfigen iber ein dies-
beziigliches System, das nachahmenswert sein konnte, Allc leitendcen
Beamten melden ihre Erfahrungen auch nach ihrem Ausscheiden aus der
ektiven Karriere ohne Ricksicht auf Parteizugehdrigkeit weitzsrhin

an die Zentrale,

Zu unscrer Aussenpolitik zurilickkehrend, unterstreicht Botschafter
Ruegger die zentrale Bedeutung von Neutralitdt und Solidaritit, wie
sie Ubrigens schon 1918 von Bundesrat Calonder formuliert wurde.
Aufegrund eigener Briahrung weiss der Redner, dass der anfinglichc
Widerstand gegeniiber der Neutralitdt bei den Grossmichten heute
zunchmendem Verstindnis Platz macht. Eine Diskussion iUber eine dic
Neutralitit betreffende Revision der UN-Charta ist heute denkbar,
Entscheidend bleibt, dass das Selbstvertrauen in unsere Aussen-

politik und die sie tragenden Maximen eine Stirkung erfdhrt,

Bundegrat Brugger

mochte sein Votum als persdnliche Acusserung vergtanden wissen,

1. Die Notwendigkelt einer verédnderten aussenpolitischen Konzeption
ist bedingt durch ein sich wandelndes Weltbild und als solche unbc-

[l [

stritvten.,

2. Entscheidend bleibt aber die Frage nach der Durchsetzbarkeit
einer solchnen sussenpolitischen Konzeption, Hier muss dem helveti-

schen Sonderfall Rechnung getragen werden,

Nach Ansicht von Bundesrat Brugger und aufgrund eigener Erfahrungen

ist der Schweizer nicht schlechter informiert als der Blrger cinecs
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anderen Staates. Auch der nationale Egoismus ist nicht grossaer als

andecrnorts (z.B. Frankreich).

BEin wesentlicher Unterschied besteht indessen darin, dass unsere
auslindischen Partner - anders als in der Schweiz - im aussenpoli-
tischen Bereich weitgehend ohne Mitwirkung des Volkes agieren
konnen, In der Schweiz wird sich das Bedixrfnis nach aktiver Teil-
nahme an der Diskussion aussenpolitischer Fragen sowohl seitens

des Parlaments als auch des Volkes noch verstérken, Diese Entwick-
lung erklirt sich ohne weiteres aus der verstdrkten internationalen
Zusammenarbeit mit ibren direkten Auswirkungen auf die Losung natio-

naler Probleme.

Die S.tuation ist indessen nach Ansicht von Bundesrat Brugger nicht
hoffnungslos. Die Abstimmung liber das Freihandelsabkommen mit den
EG hat cinen positiven Ausgang genommen,und zwar bei einer beacht-
lichen Stimmbeteiligung; es ist mithin gelungen, das Interessc zu

wocken und ein Problembewusstsein zu schaffen.

Bel aller gebotenen Vorsicht gegeniiber Abstimmungsprognosen ist an-
zunehmen, dass heute auch einem Beitritt zur internationalen Energile-
agentur zugestimmt wiirde. Der Redner zeigt sich auch nicht a priori
pessimistisch bezliglich des Ausgangs einer Abstimmung liber den Bei-
tritt zur UNO, sofern eine eindeutige Stellungnahme der Landes-
regierung vorliegt und die Information auf geeignete Weise verbessert
werden kenn, Es trifft zwar zu, dass vorerst alle Einfliisse aus decm
Ausland (Wshrungsschwankungen, Pornowelle etc.) als bedrohlich oder
negativ empfunden werden (nicht zuletzt der "Leerlauf" der internatio-—
nalen Konferenzen), und dass eine sachgerechte Aufklirung iliber inter-
nationale Zusammenhinge schwierig ist, weil vom Biirger ein grosscs
Abstraktionsvermdgen verlangt wird, das beim Schweizer an sich bo-
schriinkt ist; mit einem gezielten Informationseffort wire die Situa-

tion jedoch noch um einiges zu verbessern.
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Leider sind die natirlichen Kan#le iiber die Parteien heute nicht
mehr zu benutzen. Die politische Infrastruktur ist Uberlastct, und
da auch das politische Auswahlverfahren in allen Bereichen nicht
mehr immer zu befriedigen vermag, sind die Apparate oft auch
personell Uberfordert, Der Durchschnitt ist zwar im allgemeinen
nicht schlecht, aber es fehlen bessere oder zusdtzliche gute

Krifte.

Die Hauptschwierigkeit besteht flir Bundesrat Brugger darin, dass er
zwar die Problematik erkennt, indessen nicht zu sehen vermag, wic
die Information an die Basis getragen werden kann, solange die vor-
handcne Infrastruktur blockiert bleibt. Es wiirde sich lohncn, zuw
Bearbeitung dieser Problere eine Studiengruppe einzusetzen, Dic
Preosse ist gut, erreicht aber die Basis ebenso wenig wie die lMassen-—
medien, wie der erfolglose positive Eingatz fir die Konjunkturarti-
kel geczeigt hat, Wichtig ist nach Ansicht des Redners nicht nur
cine Konzeption fir unsere Aussenpolitik, sondern deren Verankoerung
im Volk. Der Prage nach dem Wie dieser Integration der Basis muss
allergrosste Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Bunde

srat Splihler

befasst sich in seinem Votum mit dem Bild, das man sich im Aus-
land von der Schweiz und vor allem von ihrer Aussenpolitik macht.
Er stitzt sich dabei namentlich zuf die von der "Koordinations-
komnission fir die Présenz der Schweiz im Ausland" im Rahmen ihrer
Arbeit durchgefilhrte Umfrage bei Auslandschweizern und Auslé&ndern.
Die Auswertung hat ergeben, dass das "Image" allgemein nach wie vor
stark von Klischeevorstellungen bestimmt wird, An positiven Kompo-
nenten figurieren "Qualit&dt und Prizision”,"gut regiertes, stabiles
Land" etc. an vorderster Stelle, Von der Tadtigkeit des IKRK, von
unserm F8deralismus, von unserer Aussenpolitik oder gar den Maximen

Solidaritét und Disponibilitit, welche sie beinhaltet, weiss man da-—
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gegen wenig. Dass unter den negativen Komponenten "Bankgeheimnisg
und Business" den ersten Platz einnehmen, iiberrascht nicht. Inte-
ressant ist im Zusammenhang mit der heutigen Diskussion die unter—
schiedliche Beurteilung der Schweiz aus der Sicht offizieller
{reise (durchwegs positiv) und aus derjenigen der Jugend (Kritik an

unsarer Neutralitiét, Vorwurf isolationistischer Tendenzen, etc.).

Bundesrat Spihler anerkennt als Ziel unserer Aussenpolitik die Er-
haltung der staatlichen Unabhingigkeit mittels der Neutralitit als
vOlkerrechtliche Maxime, Die "Solidaritdt" hingegen ist kein
volkerrechtlicher Grundsatz, sie ist lediglich ein politisches Ver-
halten, ebenso wie die "Disponibilitédt"., Andere Staaten sind diesen
teilwelse gar stédrker vernflichtet als die Ychweiz. Die Disponibili-
Tdt im Falle des IKRK spielt keine grosse Rolle. Wenn Solidaritét
unsere Abh#ngigkeit vom Ausland umschreibt, ist der Begriff akzep-
tabel, nicht aber als moralische Verpflichtung gegeniber dem Aus—
land,

Ein ausscnpolitisches Versténdnis seitens des Schweizervolks setzt
cinc innenpolitische Wandlung voraus im Sinne einer Wiederbesinnung
auf die grundsitzliche Bejahung des Staates, Als Krankheit be-
zeichnet der Redner die gestdrten Beziehungen des Volks zum Staat,
wolche ihren Ausdruck in einer Verteufelung des Staates schlechi-
hin findet, Die gleichen Kreise, die sich unserer Aussenpolitik
widersctzen, torpedieren auch die Innenpolitik (z.B. Nationalrat

O. Fischer, der sich gegen jegliche Konjunkturpolitik wie auch

gegen die Entwicklungszusammenarbeit und alles andere wendet),
Aussenpolitik kann in einer solchen Situation nicht betrieben werdcn,

In Uebereinstimmung mit Professor Frei glaubt Bundesrat Spithler,
dass eine verstidrkte Aufklirung der Bevolkerung differenziert zu
erfolgen hat. Die Gesellschaft fiir Aussenpolitik, die aus einem

kleinen Kreis vorwiegend beruflich an aussenpolitischen Fragen
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interessisrter Leute besteht, kann diese Basisarbeit nicht leisten.
Zun Vorwurf, die Gesellschaft habe in der Frage des UNO-Beitritts

keine Breitenwirkung erzielt, ist festzustellen, dass eine solche

niemals erreicht werden wird, solanges 6ar Bundesrat (hier das EPD)

keine eindeutige Halung einnimmt, Die Politik des Abwartens bewirkt
lediglich Diskussionen im kleinen Kreis und ein Vorsichherschieben
von Bntscheidungen. Es hat sich verschiedentlich gezcigt, dass
politische Probleme in der Oeffentlichkeit erst diskutiert werden,
wenn sie durch eine Stellungnahme seitens des Bundesrats oder der
Bundesbehdrden die notwendige Aktualisierung erfahren habsn (z.B.
EWG), Dic Parteien sind tatsdchlich nicht mehr in der Lage, das

cntscheidende Blement der Oeffentlichkeitsarbeit zu sein, Schuld

(ol

aran ist aber nicht nur die Ucberlastung des Apparates, sondern

s
auch das nachlassende Engagement seitens der Politiker und Parla-

Auch Bundesrat Spiihler ist zusammenfassend iiberzeugt, dass wir eingc
gute Aussenrolitik konzipieren konnen, Das dringende Problem der
Verankerung einer solchen Konzeption in der Qeffentlichkeit ist
damit aber nicht gelbst., Der Bundesrat muss nach Ansicht des Redners
(unter Hirweis auf das Engagement Bundesrat Bruggers bei der Vorlage

tiber dic Konjunkturpolitik) aktiver werden.,

Dag im einleitenden Referat angesprochene Verhidlinis von Innen-

und Aussenpolitik sollte studiert werden,

sieht die Hauptschwierigkeit fiir die Formulisrung ciner aussen-
politischen Konzeption in der wachsenden Komplexitdt der intcrna~
tionalen Bezishungen, Er kann den Optimismus von Bundesrat Bruggoer
baziiglich der Kooperationsbereitschaft seitens des Volkes in
aussenpolitischen Fragen nicht voll teilen, Er glaubt cher, dass

die Grenzen der direkten Demokratie erreicht sind.
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Emotionen konnen die Aussenpolitik gefdhrlich beeinflussen, was
bei der Neuregelung des Staatsvertragsreferenduns beriicksichtigt
werden muss. Bundesrat Wehlen hofft, dass die vorzuschlagende Neu-
fassung dem Verfassungsartikel nach wic vor eine einschrinkende

Wirkung verleihen wird,

Die verhingnisvolle Rolle der Emotionen wirkt sich indessen nicht
nur auf Verfassungsstufe, sondern erst recht auf der Stufe der Ge-
setzgobung aus, wie das Beispiel des Gesetzes Uber die Entwicklungs-
zusemmenarbeit deutlich werden liess. Nach Ansicht von Bundcsrat
Wahlen ist Entwicklungshilfe ein Bestandteil unserer Aussenpolitilk,
deron Fihrung dem Bundesrat mit den Artikeln 85 und 102 der Bundes-
verfassung ibertragen ist. Bei den stark wechselnden internationa-—
len Verhiltnissen bendtigt der Bundesrat in der Gestaltung der
Aussenpolitik eine gewisse Ellbogenfreiheit, und es ist grund-
falsch, sic oder wichtige Teilc davon in das Konzept von Gesetzes-

paragraphen zu 2zZwingen.

Die aussenpolitische Aufklirung der Bevolksrung ist sehr schwicrig,

{011

t8sst sie doch schon im Parlament auf Grenzen. Es scheint mir
wichiiger, den Schwerpunkt der Anstrengungen auf die staatsblirger-
liche Erzichung und Aufklirung zu verlegen, um das Versténdnis fir
FPunktion und Stellung von Exekutive und Legislative zu fordern. Der
Birger nimmt die Meldungen iiber korrupte Regierungen und Parlamente
zur Kenntnis, auch iiber Krisen der Demokratie, wie sie heute die
USA durchmachen, aber das Gefiilhl der Dankbarkeit gegeniiber den
Tragern unserer Institution fehlt weitgehend.

M. 1'Ambassadeur de Ziegler

estime que l'effort d'information interne devrait s'accompagner
simultanément d'explications & l'usage externe. Le caractére
passionnel du monde extérieur l'exige. Jadis, notre neutralité

était connue et comprise par nos voisins qui l'avaient testéc.
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Elle n'est aujourd'hui plus aussi bien comprise par le Tiers Monde
par exemple, ce qui rend nécessaire des contacts & 1l'extérieur,
Entre l'exceés suédois et la réserve suisse dans le domaine de la
politique extérieure, il existe une voie médiane., L'exemple du
Chancelier Kreisky, particuliérement les intenses contacts qu'il

a eus dans tout le Proche-Orient dernierement, devrait nous inspi-
rer. Nous devons avoir conscience que le monde ne cessc d4'évoluer

et que cette évolution rapide ne nous laisse pas intacts.

Botschafter Weitnauer

verweist darauf, dass das Schweizervolk in aussenpolitischen
Dingen sehr konservativ und einer zu intensiven Verstrickuag des
schweizerischen Staates in internationale Angelegenheiten durchaus
abgeneigt ist. Dies steht in einem merkwiirdigen Gegensatz zum Ver-
halten der schweizerischen Wirtschaft in ihren eigenen Bereichen,
Man findet in der Tat unsere Industricunternchmungen, Banken, Ver-
sicherungsgesellschaften usw. iberail in der Welt vertreten, wo sic
nicht nur eine geachtete Stellung cinnehaen, sondern ein bedeuten-—

des Mags an Macht und Einfluss ihr eigen nennen,

‘Wie Bundesrat Spilhler ist auch Botschafter Weitnauer der Ansicht,
dass die Neutralitdt fir uns kein Idol gein kann, sondern nur ein
allordiﬂgs sehr bewdhrtes und niitzliches Instrument unserer Ausscon-
politik, Innenpolitisch trigt sie sehr zur Ruhe und guten Ordnung
unserecs Staatswesens bei, Eben weil dem so ist, kann unser Land
immer wieder im Interesse der Staatengemeinschaft gute Disnste
leisten, die nur einem neutralen Land vom Ansehen der Schweiz
anvertraut werden konnen, Um das zu Tode gerittene Wort dennoch
zu wicderholen: "Si la Suisse n'existait pas, il faudrait 1l'in-
venter", Ferner ist Botschafter Weitnauer mit einer Aktivierung
unserer Aussenpolitik vollig einverstanden. Gerade als kleines

Lend niissen wir uns allerdings strikt an den Realit@ten orientieren,
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so wie sie sind und nicht wie wir sie gerne haben mbchten, Er er-
wihnt als praktisches Beispiel die Machtverh&ltnisse innerhalb

den erweiterten EG, deren Politik immer mehr in die Hinde elnes
Direktoriumg dor drei Hauptmichte Grossbritannien, Frankreich und
Deutschland gerdt. Dass dies so ist, c=2ss es gut ist und eigent-
lich nur so sein kann, wenn die Gemeinschaft bestehen und gedeihen
will, wird im britischen Foreign Office ~ in informellen Gesprd-
chan allerdings -~ ganz offen auggesprochen. Aus diesen Griinden

ist die im Katalog von Professor Frei erwdhnte Methede, die sich
die Verschweizerung der Welt zum Ziel setzt, etwas unrealistisch,
weil die politischen Tatsachen ganz einfach eine andere Sprache
sprochen. Aus der bisherigen Diskussion folgert Botschafter
Weitnausr, dass unsere Aussenpolitik sich durch einen entscheiden-
Gon Pragmatismus auszeichnen sollte. Anderseits sollten wir uns
nicht scheuen - wie dies zum Beispiel an der Européischen Konferenz
fir S.cherheit und Zusammenarbeit geschehen ist - unser Gesichi zu
zeigen und ganz offen fiir die Werte einzutreten, die fir unse
Staatswesen grundlegend sind. Wir sind =in neutrales Land und
nehmen unsere Neutralitidtepflichten iiberaus genau; aber wir sind
such ein demokratisches Land, fiir das die Ideale der Freiheit und
Gleichheit keine leeren Worte darstellen. Schliesslich macht Bot-
schafter Weitnauver darauf aufmerksam, dass in der Vergangenheit
der Bundssrat, gestitzt auf die einschlégigen Bestimmungen der
Bundosverfassung, die Aussenpolitik unseres Landes souverin und
unangefochten leitete. Die Resktion von Farlament und Volk war,
dem Bundesrat Vertrauen zu schenken und ihn in seinem Wirken nicht
zu gtdren, Alle Redner haben darauf hingewiesen, dass hier cine
Wandlung eingetreten ist. Botschafter Weitnauer nimmt sie einfach
als Realitdt zur Kenntnis, hebt aber hervor, dass, wenn insbesonders
das Parlament sich vermehrt mit aussenpolitischen Problemen be-
fasser will, es auch der Eigengesetzlichkeit der Aussenpolitik
Rechnung tragen muss, Die Aussenpolitik ist -~ der Rednsr bekennt,

dass es sich hier um eine seiner Ligblingsformeln handelt - eine
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kithle Kunst. Man kann nicht mit Emotionen Aussenpolitik betreiben.
Im ibrigen bleiben die Spielregeln fiir die Zusammenarbeit von
Bundesrat und Parlament auf aussenpolitischem Gebiet noch zu for-
nuliocren, Das Parlament steht seiner allgemeinen Aufgabe nach auch
in dicsem Bereich dem Bundesrat nther als dem Volk, Dass das Volk
gerade in aussenpolitischen Fragen emotional reagiert, kOnnen wir
nicht Hndern; es ist im tibrigen auch in andern Lindern so. Aber
gowiss haben sowohl Bundesrat Brugger wie Bundesrat Wehlen beide
rocht, wenn der eine einen verstérkten Einsatz von BshSrden und
Parteien in der Aufklirung der Bevolkerung lber aussenpolitische
Themen fordert und der andere dem Ausbau einer systematischen

staatspolitischen Erzichung der Jugend das Wort rcdet.

Professor Gastcyger

bedankt sich fir die Aufforderung zur Mitarbeit in dieser

Kommnission,

Zurickkommend auf das einleitende Referat stellt er

1, fest, dass der Konzeption von Professor Frei als nicht explizit
formulicrte Prédmisse das bisherige System von Nationalstaatcn zu-
grunde liegt. Die erwihnte Ineffizienz der meisten internationalen
Orgenisationen rihrt daher, dass sie wenig anderes sind als dic
Ucbertragung cines iberholten nationalstaatlichen Systems auf dic

intornationale Ebene.

2. Hinzu kommt, dass wir mit einem neuen, als "transnationale
Politik" bezeichneten Phinomen (wie etwa die multinationalen
Gesellschaften, weltweite Kapitalbewegungen usw,) konfrontiert
sind, Sic entziehen sich weitgehend direkter staatlicher Kontrolle;
unsere aussenpolitischen Instrumente sind noch nicht darauf ein-
gerichtet, Da Wirkungen und Entscheidungen dieser Phinomene sich

klagsischen Methoden entziehen, ist eine entsprechende Anpassung
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der Instrumente und Konzeptionen unserer Aussenpolitik unumginglich,

3, Man kann sich fragen, wieweit Weltmichte ihrerseits aufgrund
ihreor Grossc eine Anpassungs— und Reformfihigkeit bewahren kdnncn.
Hier verfigen kleinere und mittlere Lénder wahrscheinlich ilber ge-
wisse Vorteile, weil ihre Szene Uberblickbarer bleibt. Paradoxer—
weise stellen aber gerade jene Elemente (wie Demokratie, cin aus-
gebauter Parlamentarismus, Staatlichkeit), die die innenpolitische
Regierbarkeit der Schweiz ermdglichen, Fesseln fiur eine lang-

fristig angelegte und rasch reaktionsfdhige Aussenpolitik dar.

4, Beim Verhdltnis von innenpolitischer Konkordanz und aussen-—
politischer Lage geht es um die Unterscheidung zwischen kurz- und
langfristiger Interessenswahrnehmung, Schwierigkeiten bereitet
vor allem die Notwendigkeit, Volk und Parlament von der Bedeutung
der langfristigen Interessen zu iberzeugen, die allzu oft kurz-

fristigen oder rein wahltaktischen Ueberlegungen geopfert werden.

Professor Gasteyger glaubt nicht an die Moglichkeit eincr grosseren
Anteilnahme weiter Kreise der Bevdlkerung an unserer Aussenpolitik,
Trotzdem sind Aufklidrung und besserec Integration des Birgers
wichtig, um beil entscheidenden Sachfragen eine Polarisierung zu
verhindern. Diese Aufgabe muss aber primir von der politischen

Fihrung wahrgenommen werden,

Botschafter Probst

nimmt die Gelegenheit wahr,secine Erfahrungen im Zusammenhang
mit der ihm zugefallenen Rolle als Vorsitzender und Sprecher der
westlichen Steatengruppe an der soeben zu Ende gegangencn UNIDO-
Generalkonferenz in Lima, die im Verlaufe der D.skussion erwihnt
worden war, zu erliutern. Sowohl an der vorbereitenden Tagung vom
Jarnuvar in Wien als auch in Lima selbst hatte er dieses ihm angc-

tragene Amt, obwohl es der Methode Nr, 20 (Mitwirkung an inter-
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nationaler Problemldsung) aus dem Katalog von Professor Frel ent-
spricht, zundchst abgelehnt, um nicht mit Methode Nr. 14 (Konflikt~
vermeidung) in Widerspruch zu geraten und um den Fussangeln der
Methode Nr. 16 (Zerlegen in "politische" und "nichtpolitische"
Aspekte) aus dem Wege zu gehen, Auf Dringen der anderen westlichen
Staaten fiel die Wahl, nachdem dic Zustimmung Berns eingeholt
worden war, aber schliesslich doch auf den Vertreter der neutralcn
Schweiz, in der Erwartung, dass es diesem am ehesten gelingen
konnte, dem Risiko einer Konfrontation auszuweichen, Die Konferenz
verlief nach dem iiblichen Schema von Plenarsitzungen mit unverbind-
licher "déclaration générale" iber Kommissionen und Redaktions-
gremicn bis zur kleinen, aber ausschlaggebenden Prasidialgruppe
(westliche Vertreter: Irland als Prasidialstaat der EG, Schweiz
als Sprecherin der Gruppe B in ihrer Gesamtheit), denen jeweils
dic Suche nach ILdsungen der noch anstehenden Probleme oblag.
Unsere Neutralitdt ermdglichte es der schweizerischen Delegation,
die Uebereinstimmung in bezug auf Formeln herbeizufithren, die nicht
einseitig einer einzigen Staatengruppe zugute kamen, sondern auch
den Bediirfnissen der anderen Gruppen Rechnung trugen. Diese Bemi-
hungen haben es erlaubt, die Konferenz, die eine Zeitlang in eine
Konfrontation auszuarten drohte, zwar nicht mit einem vollen
Konsens, aber doch mit einem annehmbaren Kompromiss, der als
halber Brfolg gewertet werden kann, zu buchen. Diese Aktivitdd

der Schweiz im multilateralen Rahmen konnte sich angesichts dor
Tatsache, dass der neue Exekutivdirektor der UNIDO Algerier ist
(fritheres Regierungsmitglied, sodann Generalsekretér der OPEC)

und fiir unsere Schiitzenhilfe zum Gelingen der Konferenz Erkennt-
lichkeit zeigte,vielleicht auch bileteral auf unser gespanntes
Verhiltnis zu Algerien mildernd auswirken. Jedenfalls hat sich

diec Mehtode Nr. 20 aus dem Katalog von Professor Frei einmal mehr
als gangbarer Weg fiur unsere Aussenpolitik erwiesen; die Wirkungs-

chancen konnen noch gesteigert werden.
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Botschafter Troendle

gibt den Anwesenden davon Kenntnis, dass das Thema der
houtigen Sitzung auch einziges Aufsatzthema bel der dies-
jéhrigen Aufnsahmeprifung 1an den diplomatischen Dienst ge-
wesen ist. Das Resultat kann angesichis des erhthten Schwic-
rigkeitsgrads als passabel bezeichnet werden, wobeli Uber-
raschenderweise nur in einer einzigen Arbeit auf die Inter-
dopendenz von Innen- und Aussenpolitik hingewiesen worden

wla
30 .

2

Nationalrat Hofer

verweist in Ergidnzung zu Botschafter Probst auf seinc
Erfahrungen im Buroparat, wo schwierige Berichterstattungen
(z.B. Portugal, Griechenland, Naher Osten) ebenfalls gerne
neutralen Ratsmitgliedern Ubertragen werden., Die Tatsache,
dass sich die Neutralen auch immer wieder bereit zeigten,

heikle Auftrige zu lbernchmen, hat ihre Stellung aufgewertet.

Bolschafier Thalmann
unterstreicht in seinem Schlusswort die Nutzlichkeit

der Diskussion fur die Anwesenden Vertretcr des EPD, wo man

versuchen werde, so viel als irgendwie moglich weiter zu

verwerten.

dodis.ch/34216
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M. le Professeur Freymond

se propose de revenir sur l'exposé du Professeur Freict tout
d'abord sur une question de méthode. Cet essai de structuration
des mcthodes est celui des "Political Scientists". Il est utile,
mais il existe d'autres approches. Certaines personnes formulent
lecs options en dilemmes, D'autres envisagent la multiplicité des
cas, des solutions, donc des démarches, Plus il va dc l'avant,
plus le Professeur Freymond est encore davantage l'historien qu'il
n'a jamais cessé d'€tre. La qualité de jugement des grands hommcs
d'Etat s'explique parce qu'ils assument l'histoire des nations
comme un continuum. Il ne faut jamais perdre de vue la perspective
historique. A ceux qui affirment que depuis la fin de la guerrec
tout est nouveau, le Professeur Freymond répond: "Non, rien n'est
nouveau". Il n'y a rien de neuf dans le probleme de la dépendance
ni dans celui de 1l'indépendance. Nous nous sommes simplement crus
plus indépendants que nous ne 1l'étions en réalité, ce qui nous met
présentement sur la défensive. Or, sans &tre plus léniniste que
Lénine,'il est bon de rappeler que dans la défensive les contra-
dictions s'aggravent., Les remédes se situent moins au niveau du
peuplc qu'd celui des élites., Celles-ci doivent procéder & une
autocritique, Trop souvent isolées de l'extérieur, elles n'ont pas
suivi 1'évolution des sociétés, C'est avec une certaine tristesse
gue le Professeur Freymond déplore le mangue de curiosité des
élites a ce que font les autres, trop occupées elles-méms de ce

qu'elles font.

Concernent 1'information, le Professeur Freymond pense qu'elle doit
~-8tre diffusée dans le cadre de petits groupes. Il estime nécessaire
de réagir contre la tendance & nous replier en "hérisson". Qu'il
s'agissc du Tiers Monde, des Arabes, des Nations Unies, nous devons
nous organiser pour créer un courant d'opinion favorable 2 une

politique d'ouverture qui ne sombre cependant pas dans 1l'opportunisme,
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La Suigse doit absolument maintenir la "respiration internationals™
P

gans laguelle elle ne peut vivre.

Professor Frei

crgreift die Gelegenheit, fur die Uberaus vielfdltige Fille
von Gedanken, Brgidnzungen und Korrekturen, .die im Anschluss an
sein Referat gedussert wurden, zu danken, Er greift nochmals die
beiden wichtigsten Themen auf, auf dis sich die Diskussion bisher
konzentriert hat: das Problem der aussenpolitischen AufklZrung
und das Verh#ltnis zwischen Aussen- und Innenpolitik.

M"Aussenpolitische Aufklirung" heisst weniger "Verbesserung der

Information™ als vielmehr "Weckung und Belebung des Intercsscns

fiur Aussenpolitik", und "Interesse" bedeutet vor allem Ernstnehmen
der ausscnpolitischen Probleme, Hun ist es allerdings so, dass die
ausscnpolitischen Gegenstédnde zu abstrakt und nicht mit den finf
Simnen zu greifen sind, und dass das Interesse des Durchschnitis-
blirgers sich vor allem auf Gegenstéinde richtet, die der sogenannten
"Primdrerfahrung" zuginglich sind. Dazu gehfren zur Zeit die
Sicherung des Arbeiisplatzes, die Fremdarbeiterfrage und die
Tcuerung = nicht jedoch aussenpolitische Gegenstdnde. Um dag ausscn-
politische Interesse zu wecken und zu beleben, miissen darum aussen-
volitische Gegenstédnde auf die Ebene der Primirerfahrung herunter-
geholt werden, d.h. es missen anhand von konkreten Beispielen Zu-
sammenhdnge zwischen aussenpolitischen Problemen und der Primdror-

-

fahrung zugdnglichen Aspekten aufgezeigt werden.

Die Frage, wer sich als Triger einer solchen aussenpolitischen Auf--
klarungsarbeit eignet, ist nicht leicht zu beantworten. Sicher sind

es nicht die politigschen Parteien, denn diese finden sich nicht nur

in einer Situation der Ueberlastung, sondern sie eignen sich auch

derum nicht, weil die Aussenpolitik fiir Parteipolitiker kein Rende-


http://dodis.ch/34216

dodis.ch/34216

= 2% =

ment abwirft: Manhwird nicht wegen, sondern allenfalls trotz sceincr
Fthigkeiten auf aussenpolitischem Gebiet ins Parlament gewdhlt
(einzige Ausnahme: Nationalrat Schwarzenbach...). Dasselbe gilt
nutatis mutandis fiir die Presse. Die Mobilisierung von Parteicn
und Presse ist hochstens eine Folge, nicht jedoch einc¢ Ursachc

und c¢in Instrument aussenpolitischer Aufklarung.
P &

Schwerer wicgt der Gegensatz zwischen dem Bedarf nach eciner aktive-
ren Aussenpolitik und den Gegebenheiten unserer direkt-demokrati-
schen Innenpolitik. Hier wiHre ein grindliches Neuiliberdenken in der
Tat erforderlich, Dabei ginge es im speziellen um die Frage, welchen
imnenpolitischen Stellenwert masn der herkdmmlichen gquictistischen
Aussenpolitik im Sinne neutralen "Stillesitzens" noch zubilliger
will. Dic traditionelle innenpolitische Funktion der Neutralitdt

- dig "Sterilisierung" konfessioneller und ethnisch-linguistischer
Gogensiitze in Perioden europiischer Verwicklungen - besteht heute
nicht mechr, Geblieben ist die Funktion der Neutralitdt als cines
innenpolitischen Komforts, der der Konkordanzdemokratie manche
Belastung crspart, indem man - wenigstens in den Augen des Volks
und z.,T. auch des Parlaments - dank der Neutralitidt keine Entschei-
dungen zu fdllen braucht, Aber das totale Stillesitzen im Sinne
von "Nichtentscheiden" geht heute allenfalls noch in bezug aui =in
Problem wie den Schwangerschaftsabbruch an - nicht jedoch auf dem
Gebiet der Aussenpolitik, von deren Fihrung immer mehr die Existenz

ungorcr Lebensgemeinschaft iiberhaupt abhingt.

Dic verantwortlichen Politiker miissen darum aus der Reserve hersus-—
treten, selbst wenn sie sich dadurch erhebliche politische Kosten
verursachen; denn zusdtzliche Beliebtheit erwirbt man damit zu-~
gestandencrmassen nicht., Bismarck hat einmal eine bestimmte Aussen—
politik als "Selbstmord aus Angst vor dem Tode" bezeichnet. In
Abwandlung dieses Wortes konnte man sagen, dass der Schweiz heule

eine anderc Gefahr droht: "aussenpolitischer Interessenverzicht
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aus Angst vor dem Volke",

Botgchafter Weitnauer

dankt den beiden Schlussvotanten und allen Teilnehmern an
der rogen Diskussion. Bin Thema fiir die n#chste Sitzung, die
voraussichtlich im November stattfinden wird, ist noch nichtv
bestimmt. Denkbar wire es, nach der "Relance de 1'Europe" Ubsr
dic "Relance de 1l'Atlantisme" zu sprechen, Auch "Aussenpolitilk

wund Information des Volkes" wire ein mdgliches Thema.

EEE R
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ARBEITSGRUPPE
"HISTORISCHE STANDORTSBESTIMMUNG" Beilage zum Protokoll der
Sitzung vom 5. April 1975

Referat von Herrn Professor D, Frei

Moglichkeiten und Grenzen der schweizerischen Aussenpolitik in einer
sich wandelnden Welt: 20 kleinstaatliche Methoden fiir den Umgang mit
Abh&ngigkeit.

Binfithrung

Das Thema, lber das nachzudenken Sie mir aufgetragen haben, besitzt
im Grunde enzyklopddische Dimensionen. Eine Beschrinkung ist darum
unumganglich, und ich mdchte Ihnen - im Einvernehmen mit dem Prisi-
denten - vorschlagen, einmal jene besonderen Probleme der schweizo=
rischen Aussenpolitik in den Mittelpunkt der Aufmerksamkei’t zu

rucken, die sich aus der Kleinstaatlichkeit unseres Landes ergcben.

Wenn nicht alles tduscht, werden gerade diese Probleme uns in ab-
sehbarer Zukunft immer mehr zu schaffen machen., Der Kleinstaat,
diese politische Lebensgemeinschaft mit knappen materiellen und
personellen Ressourcen, findet sich bekanntlich immer tiefer in ein
Dilemma verstrickt: Er sollte und mdchte Leistungen erbringen

- Leistungen wie die Sicherung der wirtschaftlichen Wohlfahrt, die
Funktionsfihigkeit einer sich um tausend Einzelfragen kiimmernden
politischen Willensbildung und administrativen Willensausfiihrung,
Vorbereitungen fiir eine eigene Landesverteidigung, die Ausbildung
von Kadern, um all das angemessen zu besorgen, usw., - allein, er
sicht sich oft an der Hussersten Grenze seiner Leistungsfihigkeit

und immer hdufiger auch iiberfordert.

Er sucht darum die Losung seiner Probleme vermechrt in der Zusammecn-
arbeit mit Partnern ausserhalb des TLandes. Damit beschert er sich

aber gleich noch ein zweites Dilemma: ndmlich das der Abhingigkeit,

Er muss sich die begehrten Leistungen von aussen beschaffen, und da-

mit ist er in wachsendem Mass auf seinen Partner angewicsen, von
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ihnen abhingig. Die kleinstaatliche Aussenpolitik ist darum, so be-
trachtet, zu einem guten Teil nichts anderes als Umgang mit Ab-

héngigkeit,

20 Methoden

Die Schweiz hat ein sehr vielfdltiges Instrumentarium von Mgthoden
zum Umgang mit Abhingigkeit entwickelt, und sie Vermochte diese bis-
her in geschickter Kombination einzusetzen. Diese Methoden mdchte
ich nun einmal in einer vielleicht etwas ungewohnten querschnitt-
artigen Schau kurz und ohne Anspruch auf Vollsténdigkeit darstellen.
Dabei geht es mir vor allem darum, ihre aktuelle und erwartbarc
kiinfiize Bedeutung einzuschétzen, Daran ankniipfend mdchte ich dann
im zweiten Teil meines Referats einige Folgerungen zichen und

Thesen Uber die Moglichkeiten, Grenzen und Konfliktpotentiale dex

kiinftigen Schweizer Aussenpolitik formulieren.

1. Die erste und zweifellos die einfachste der insgesamt 20 beobacht-
baren Methoden (sie finden Sie librigens am Schluss der Beilage) be-
steht darin, die faktische Abhidngigkeit radikal zu beseitigen durch

eine drastische Beschneidung unserer Nachfrage nach Leistungen,

"Frugaleres Leben","Giirtel enger schnallen", "enger zusammenriicken",
"weniger heizen", "Sparta", "Rosskur" und andere Begriffe mogen hier
ale Stichworter dienen, und Sie wissen, dass diese Methode zur Ueber-
windung von Abhidngigkeit in der aktuellen Diskussion auf der Hdusser—
sten Rechten wie (wenn auch aus ganz anderen Motiven) auf der Husscr-
sten Linken ihren Platz hat. Dass sie keinen grosseren Anklang fin-
det, hidngt mit der ja allzu offensichtlichen Tatsache zusammen, dass
ein solcher Rickzug in heroisch-selbstgeniigsame Autarkic auch eine
bestimmte Lastenverteilung ndtig macht, und das misste unertrig-
liche innenpolitische Konflikte entfesseln oder aber einen gaschlos-—

senen nationalen Opferwillen voraussetzen, wie er wohl ksum und
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schon gar nicht durch nostalgische Beschwtrung allein geweckt werden

konnte .

2. Sinnvoller ist die Kompensation der kleinstaatlichen Abh8ngigkelt

durch die Substitution bestimmter Ressocurcen. Statt z.B. viel Ab-

hingigkeit schaffende Rohenergie zu verbrauchen, kann man seine

technologigschen Ressourcen mobilisieren und sich, wie die Schwelz

dies tut, im Rahmen der internationalen Energieagentur auf die Er-
forschung besserer energetischer Nutzungsverfehren konzentrieren,
Solche Kompensationen sind ferner mdglich in organin~®irischer Hin-
sicht durch die Schaffung einer besonders effizienten Verwaltung, in
politischer Hinsicht durch Hochhaltung eines hohen Grades an innerer
Stabilitdt, in moralischer Hinsicht durch Suche nach einem mdglichst
intensiven und breiten Xonsens fiir alle Regierungsmassnahmen. Es
scheint, dass vieles, was in unserem Land oft als Traditionalismus
und "heilige Kihe" kritisiert wird, durchaus geeignet ist, die
Schwiche der Kleinheit sinnvoll wettzumachen., Von diesen Mdglichkel-
ten hat die Schweiz bisher ausgiebig Gebrauch gemacht - ich nenne
lediglich das durch ein Maximum an politischer ¥ontinuitédt, Konserva-
tivismus und Stabilitdt erworbene Vertrauenskapital, das unserer
Bedeutung als Finanzplatz zugrunde liegt., BEs scheint mir indessen
freglich, ob noch wesentliche neues Bereiche fir solche Kompensationen

erschlossen werden kOnnen.

3« Daran anknipfend ergibt sich die klassische Methode der Syeziali-~

sierung auf besonders ginstig herstellbare Leistuagen und deren

Tauschs gegen andere begehrte Tieistungen, Auf dem wirtschaftlichen
Gebiet hat sich disse Methode fiir unser Land bisher bewsghrt, wenn-
gleich zu sagen ist, dass die weltwirtschaftlichen, vor allem welt-
wahrungspolitischen Risiken die damit vergrdsserte Interdependenz

oft in eine nicht erwiinschte zusftzliche Dependenz umstiilpen, Fataler
ist der Umstand, dass im weltweiten Geflecht des "do ut des" niemand

von ung S0 abhingig ist wie wir von den andern, und schon gar nicht

sind es jene, von denen wir haupts8chlich abhingen, nimlich die
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Crogsen, die ja gerade dank ihrer Grosse nur einen kleinen Bruchteil
der von ihnen bendtigten Leistungen von der Schweiz beziehen, die
aber ebenfalls dank ihrer Grosse die fiir uns wichtigsten Partner
sind, Naheliegendes Beispiel: die Growssen der EG. Ausserdem scheint
z..f manchen Gebieten - Forschung (organische Chemie!), Dienst-
l-istungen (Versicherungen, Bankwesen, Tourismus) usw. - der "Kosten-—

vorteil" der Schweiz allmdhlich verlorenzugehen, d.h, er wird von

anderen, die ebenfalls unter Leistungsdruck stehen, allmshlich aufge-
holt. Die Abnahme solcher Vorteile miisste langfristig eigentlich be-
¢zuten, dass die Stellung der Schweiz im Interdependenznetz sich
relativ verschlechtert, Ueberhaupt steckt im Begriffe der "Inter-
d.pendenz" vielleicht mehr Wunschdenken und BeschwOrung als Realitét:

Die Realitdt heisst fir uns mehr und mehr Abhingigkeit,

V. Abhingigkeiten unvermeidbar sind, stellt sich nun die Frage nach
d=2n Mdglichkeiten zum Wiederstand gegen sie. Hierzu die zweite

Gruppe von Methoden:

4, Bereiche, die mit der Aussenwelt in besonders intensivem Kontakt

stehen, sind im Innern der Schweiz gegeneinsnder "abgeschottet":

Wenn der Uhrenexport einen Riickschlag erleidet, wird die chemische
Tndustrie dadurch nicht berithrt, und wo eine bestimmte Partei dem
ideologischen Sog einer grossen internationalen Bewegung erliegt,
bleiben die Folgen dank dem Vielparteiensystem beschrinkt, Einflisse
von aussen, die die Abhidngigkeit mit sich bringt, bleiben sektoral
begrenzt, also abgeschottet, Freilich fragt sich auch hier, wie lange

noch die stédndig steigende Mobilitdt und beechleunigte Kommunikation

¢ine solche sektorale Abschottung eines dusseren Einflusses zulésst.
Viele aussenerzeugte Tendenzen - von der Rohstoffverteuerung bis zur
Jugendunrast der sechziger Jahre -~ haben die allzu niedrigen Ddmme
zwischen den einzelnen Sektoren sofort ilberspliilt. Die Fdhigkeit der
Schweiz, auf solche Weise die unangenehmen Folgen der Abhingigkeit

zu bew8ltigen, dirfte kinftig eher abnehmen als wachsen.
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5« Wirksamer ist vielleicht die Undurchschaubarkeit unserer hoch-

gradig informellen, auf gegenseitiger perstnlicher Bekanntschaft und

meist unsichtbar funktionierenden XKontzkten beruhenden Willensbil-

dung. Fremde Einmischungsversuche finden keine Ansatzfliche und
prallen ab, 1l8sen allenfalls in der schweizerischen Presse eine
Reaktion milder Entriistung iiber das "plumpe" Vorgehen aus. "So macht
man es hier nicht" - aber zu wissen, wie man es eigentlich macht,
setzt allzu viele Intimkenntnisse unseres politischen Lebens voraus.
Allerdings: Wenn der Druck massiv genug ist, so schligt er, wie im
Fall der Auslieferung der in Regensberg inhaftierten Attentdter von
Kloten, trotzdem augenblicklich durch alle diese komplexe Siche-
rungen hindurch, Das zeigt, von welch fragwiirdigem Wert diese fiinfte
Methode ist,

6. Das hiufig beklagte, mehr oder weniger vollstindige Fehlen einer

aussenpolitischen Diskussion in der Schweiz bildet eine spezielle und

intengivierte Variante dieser Methode., Wo nicht &ffentlich diskutiert
und gestritten wird, ist weder viel Information erhdltlich noch Ein-
flussnahme mdglich, In aussenpolitischen Entscheiden sind Versuche
der Einflussnahme von aussen also doppelt erschwert. Doch pflegen
heute bekanntlich aussenpolitische Fragen vermehrt an innenpoliti-
sche Probleme zu rithren, und von dsher sind kiinftig vermehrte aussen-—
politische Debatten zu erwarten: Die Auseinandersetzung um die Gast-
arbeiterpolitik wirkte sich auf die Meinungsbildung iiber das Frei-
hendelsabkommen mit den EG aus, und die Moglichkeiten einer schweize-
rischen Beteiligung an der internationalen Losung von Wirtschafts—
und Wahrungsfragen stehen und fallen mit der inneren konjunktur—

politischen Handlungsfshigkeil,

Ts Dic Vermeidung von "Briickenkdpfen" bildet eine weitere Methode

zur Abwehr Husserer Einflisse. Organisierte Gruppen oder Einzelne,
die als offensichtliche Exponenten Husserer Einfliisse gelten, werden
mit verbliffender Regelmissigkeit an den Rand gedringt oder als

Kuriosa abgetan, so etwa die PdA, Wo Schweizer Staatsbiirger Intercssen
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auslédndischer Einflussfaktoren wahrnehmen, ergeben sich wahrschein-
lich selten Loyalitatskonflikte, und .der Typus des 100% exklusiv
seiner Company und sonst niemandem verpflichteten Managers diirfte
unter Schweizern eher selten zu finden sein, Gerade das Milizsystem,
das Jjedem, der in der Schweiz etwas erreichen will, zusitzliche
Rollenverpflichtungen auferlegt, gewdhrleistet stets noch ein Mindest-

mass an Integration in der nationalen Gemeinschaft.

8, Die bisher wirksamste, wenn auch kiinftig immer weniger brauchbare

Methode ist zweifellos die geistige Abschirmung gegeniiber Husseren

Einflissen durch die Betonung und Hochhaltung nationaler Besonder-

heiten, Dies reicht von der Pflege eines trotzig-widerborstigen
Nationalbewusstseins und einer unter dem Zeichen des Igels stchenden
geistigen Landesverteidigung bis hin zur schlichten Verdringung
dusserer Einfliisse durch Verweigerung aussenpolitischer Informatio-
nen., Wéhrend im allgemeinen stets iliber die angeblich "mangelnde
Transparenz" der Bundesverwaltung geklagt wird, weist man paradoxer-
welse ausgerechnet im aussenpolitischen Bereich jede Informetions—
anstrengung als angeblichen "politischen Bevormundungs- und Beleh-
rungsversuch" zurfick. Man schldgt dann, wie mit der hysterischen
Reaktion auf den Vorschlag zur Bildung einer aussenpolitischen Infor-
mationskommission, jeweils das EPD, meint aber natiirlich im Grunde

die ungeliebten Husseren Einfliisse.

Die bisher genannten Methoden sind, wie angedeutet, nur beschrinkt

wirksam. Wo Abhéngigkeiten nun einmal unvermeidlich sind, kann der

Kleinstaat immerhin versuchen, sie optimal zu gestalten, Hierzu die
ndchste Gruppe von Methoden:

9. So liegt es nahe, die Abhingigkeit in mdglichst viele kleine

Abhingigkeiten aufzuspalten und zu streuen. Der Ruf nach grosserer

regionaler und universaler Ausgeglichenheit unserer Aussenbeziehungen
gehdrt zum Standardinventar der Kritik unserer Aussenpolitik, Indessen

steht natirlich von vornherein fest, dass der Streuungsgrad sich auf
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den meisten Sektoren kaum beliebig gestalten ldsst, ebenso wenig wie

sein CGegenteil, die

10. Konzentration der Abhingigkeiten auf besonders wohlgesinnte

Partner: Diese dringt sich dann auf, wenn dem Kleinstaat die Alter-
native der Streuung vergleichsweise zu wenig einbringt, oder nicht
durchfithrbar ist, so im Fall der Schweiz das Mitmachen im Biindnis

der Oelkonsumenten. Streuung wie Konzentration ergeben sich in erster
Linie aus der Zuginglichkeits- und Preissituation, und dariiber kann

kein Versuch politischer Steuerung, nicht einmal der konsequenteste

Dirigismus, hinwegsehen,

11, Als Alternative zu beiden Methoden bietet sich die Erzeugung von

Leistungen ausserhalb des eigenen Territoriums an, so dass die Bela-
stungen durch Infrastruktur und Zufuhr/Absatz nicht in der Schweiz
selbst anfallen, sondern lediglich noch die Nettoleistung entgegen-

genommen zu werden braucht. Dafiir nenne ich etwa die Begriffe des
"geheimen Imperiums" der "Verlagerung von Produktionsstidtten ins Aus-
land" oder des "Offshore Banking". Obwohl die politischen Gestaltungs-
moglichkeiten hier ebenfalls beschrinkt sind und Instrumente wie die
Tavestitionsrisikogarantie oder besonders vorteilhafte Bilanzvor-
schriften fiir Konzerne kaum ein grosses Mass an Steuerung ermdglichen,
scheint das Interesse an dieser Ldsung zu wachsen. Die Frage freilich
ist, welche Sektoren davon Gebrauch machen kénnen und innerhalb der
einzelnen Sektoren welche Firmen, Leistungen, die im Hinblick auf das
Problem der Abhéngigkeit besonders grosse Tragweite haben, kommen
hierfiir kaum in Frage,

12, Wo Abhingigkeiten unvermeidlich sind, kann der Xleinstaat ferner

versuchen, sie in negativer Weise zu kompensieren, d.h. er distanziert

sich jener Macht gegeniiber, von der er auf einem Sektor am meisten
abhéngt, auf einem andern Szktor, Bekanntlich hat vor allem Schweden
bisher von dieser lMethode Gebrauch gemarht: Jene Macht, auf die

Schweden auf wirtschaftlicher Ebene letztlich angewiesen ist, wird
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auf verbaler Ebene immer wieder getadelt, gehe es nun um Vietnam
oder um Chile. Eine schweizerische Anwendung dieses Prinzips bildet
die kritische Stellungnahme gegeniiber Kissinger's Gedankenspiel um
eine bewaffnete Intervention in Oelstaaten, die ausdriicklich mit denm
Argument eines kompensatorischen Ausgleichs zur AnnSherung an die

Internationale Energieagentur begriindet wurde.

13, Die positive Kompensation anderseits besteht darin, sich nicht

gegeniiber der Quelle der Abhingigkeit zu distanzieren, sondern den

allfilligen Gegenspieler dieser Quelle mit entgegenkommenden Gesten

zu beruhigen, um Gegendruck zu vermeiden., So hat Finnland Jjust in der
Zeit, wo es mit den EG Uber ein Freihandelsabkommen verhandelte, der
Sowjetunion wertvolle Dienste bei der Forderung der sowjetischen Vor-
stellungen im Rahmen der KSZE erwiesen., Pogitive wie negative Kompen-
sationen sind offenbar immer dann angezeigt, wenn die Macht, von der
der Kleinstaat mehr oder weniger abhingt, in einerx Konflikt mit einer
anderen Macht steht. Angesichts der zunehmenden Komplexitdt und Ver-—
vielfachung von grossen und kleinen Konfliktsfronten in einer multi-

polaren Welt durften darum diese beiden Methoden zuschends an Bedeu-

fung gewinnen. Dabei ist jedoch im Auge zu behalten, dass siec ledig-

lich der Milderung einseitiger Abhidngigkeiten dienen, ohne diese im
Prinzip beseitigen zu kdnnen, und dass sie keineswegs etwa der Idee
der Neutralitdt und einer falsch verstandenen Forderung nach Aequi-

distanz entspringen.

Die folgende Gruppe von Methoden gilt der Gestaltung des Verhidlt-

nisses zu den Quellen der Abhingigkeit selbst,

14, Am wichtigsten ist die systematische Vermeildung von Xonflikten.

Der KXleinstaat hat bekanntlich zu wenig Macht, um seine Interessen
nachhaltig zu vertreten - er kann z.,B, keine Marinefisiliere zum
Schutz seiner Auslandinvestitionen entsenden., Konfliktsparteien

gegeniiber, von denen er nicht abhingig ist, versucht er darum mig-

lichst nicht 8tellung zu nehmen; wo er abhdngig ist, nicht mehr als
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unbedingt notig. Auch diese Methode diirfte angesichts der wachsendeﬂ
Komplexitédt von Konfliktsfronten kiinftig an Bedeutung gewinnen, wobei
freilich ein hohes Mass an Flexibilitdt erforderlich ist, um dort, wo
sich eine Teilnahme eriibrigt, sich einer solchen zu enthalten, und
gleichzeitig dort, wo der Kleinstaat sich in einer delikaten Abhingig-
keitssituation befindet, eben doch durch angemessene Parteinshme seine
eigenen Interessen gebithrend zu wahren, Eine solche Flexibilit#t

oder, wenn man will: gelektive Neutralitdt, diirfte nicht zuletzt aus

rinden der innenpolitischen Versténdlichkeit nicht leicht aufrecht-

zuerhalten sgsein,

Kleinstaaten werden sich stets einer extrem vorsichtigen Verhandlungs-—

taktik bedienen. Dazu gehSrt in erster Linie das Hinausschieben von

Intscheidungen oder positiv ausgedriickt: das Offenhalten von Optio-

nen, Bin Musterbeispiel dafiir ist die schwelzerische Verhandlungs-
linie gegeniiber den EG: Unsere gegenwirtige Vertragslage ist ausbau-
féhig, falls die EG in Richtung politische Union fortschreiten soll-
ten, und sie tridgt den Notwendigkeiten hinreichend Rechnung, falls
die EG bleiben, was sie heute sind. Je rascher sich freilich poli-
tische Vorgtnge abspielen - und dies ist in einer stets komplexer
werdenden multipolaren Welt zu erwarten -, umso seltener bieten die

Situationsen solchem Hinhalten Raum.

16, Zur spezifisch kleinstaatlichen Verhandlungstaktik gehort auch

das Zerlegen von Verhandlungskomplexen, am auffdlligsten sichtbar in

Gestalt des schweizerischen Insistierens auf der Unterscheidung von

"politischen" und "nichtpolitischen” Fragen oder von "Politik" und

"Wirtschaft", Dies gestattet eine eigentliche Halbierung von Proble-~
men, Allerdings machen die "neo-merkantilistischen" Politisierungs—
tendenzen der internationalen Wirtschaftsprobleme wie die bekannten
Entwicklungen im Schosse der internationalen Organisationen und vor
allem auch der sogenannten Spezialorganisationen diese Trennung von
"Politik" und "Geschift" immer seltener durchfiihrbar, go dass man

sich die Frage stellen muss, ob es einen Oinn hat, weiterhin auf
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diese Trennung zu insistieren und nicht vielmehr die Foren der inter-
nationalen Organisationen auch, wie das fast alle anderen Staaten tun,
zu verbalen Kompensationen im Sinn der 12, und 13, Methode zu be-

nitzen,

17. Dieser Methode entspricht auf der Ebene der Fihrung der klein-

staatlichen Aussenpolitik die Vielzahl von Akteuren., Die Dezentrali-

sierung des aussenpolitischen Handelns ist in der Schweiz bekanntlich

sogar institutionell verankert, indem Aussenhandel und Diplomatie von

verschiedenen Departementen betreut werden; was immer an kritischen
Griinden gegen diese potenzierte "Gewaltenteilung" vorgebracht werden
mag — filr den Umgang mit Abhingigkeit verdient diese Losung den Vor-

zug, Sie findet im ausserinstitutionellen Bereich ihre Fortsetzung

durch das Vorhandensein der 5. Schweiz und zahlreicher privater Kon-
takte und schliesslich auch in der halboffiziellen Funktion von Wirt-
schaftsverbinden, die im Notfall subsidiidr eingesetzt werden kinnen,

wo immer der offizielle Kanal btlockiert ist., Anderseits birgt diese
Vielheit der Akteure die Gefahr in sich, dass der Kleinstaat mit vie-
len Stimmen spricht und diese von einem geschickten Kontrahenten gegen-
einander ausgespielt werden konnen., Darum bedarf der Kleinstaat einer
besonders intensiven Loyalitidt dieser ausserinstitutionellen Akteure -
deshalb wohl auch die Pflege eines intensiven "Schweizergeistes" in
unseren Auslandschweizerkolonien,

18, Schliesslich hat der Kleinstaat die Moglichkeit, in jenen Be-
reichen, in denen seine michtigen Partner Schwichen zeigen, gezielt
Stérken zu entwickeln, Das gilt vor allem fiir die dem gegenseitigen
Verhdltnis gewidmete Aufmerksamkeit und die Qualitédt in der Pflege

dieses Verhdltnisses: Grosse Linder widmen kleinen nur zweitrangige

Aufmerksamkeit, kleine Linder dagegen konnen alle Krédfte auf die
grossen konzentrieren, von denen sie abhiéngen. Dies Hussert sich z.B.
in der Qualitit des Verhandlungspersonals: Die Grossen senden den
Kleinen ihre Dominicks oder wissen oft nicht, wer eigentlich in der

Schweiz Bundesprisident ist, die Kleinen dagegen setzen im Verkehr
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mit den Grossen ihre besten Leute ein.

Die letzten beiden Methoden, die ich erwihnen mdchte, zielen suf
eine Beeinflussung der internationalen Umwelt selber ab, da ja deren
Klima die Abhéngigkeit der Schweiz wesentlich bestimmt,

19. Die idealste Losung bildet die Verdnderung der Welt im schweize-

rischen Sinn, die "Verschweizerung der Welt", Zahlreiche Spielarten

eines internationalen Missionsbewusstseins zeugen davon: demokrati~
sche, humanitire, foderalistisch-vilkerversthnende Sendungsanspriiche
bis hin zum aktuellen Vorschlag einer Institutionalisierung des erz-
schweizerischen Prinzips der Schiedsgerichtsbarkeit in Buropa. Diese
Methode schafft einen doppelten Vorteil: Erstens wird dadurch der
Versuch gemacht, die internationale Umwelt dem schweizerischen Klima
anzupassen, uvnd wo dies, wie zu erwarten, nicht gelingt, werden wenig-
stens laufend Rechtfertigungsgriinde fiir die Existenz der Schweiz
hervorgebracht und verbreitet.

20, Konkreter, aber nicht weniger auf die Verinderung der internsatio-
nalen Unwelt in unserem Sinne hin abzielend, ist schliesslich die

Mitwirkung an den iibernationalen Ansidtzen der Problemldsung — soweit

solche tiberhaupt bestehen, Es wird, zumindest in diesem Kreis, iiber-
haupt nicht bestritten, dass die Schweiz ihre diesbeziiglichen lMog-
lichkeiten vermehrt ausnitzen sollte, Die Bedeutung dieser Methode
wird wachsen. Sie ist fur die Schweiz in allen jenen Bereichen inte-
ressant, in denen sie eindeutig unterlegen ist oder im Alleingang
nichts ausrichten kann, wie etwa bei der internationalen Inflations-—
bekampfung; auf Gebieten dagegen, wo sie selbst einiges zu bieten
hat, empfiehlt sich ein Mitmachen wohl nur, wenn sie dabei entspre-~

chende lMitbestimmungskompetenzen erhilt,

Sowelt mein Ueberblick lber die 20 Methoden, die uns zur Verfiigung
stehen und die bisher in wechselnder Kombination eingesetzt wurden,

Sie werden bemerkt haben, dass ich die Methode der Neutralitit
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dabei eigentlich nicht erwdhnt habe, Mir scheint nZmlich die Neutra-
1itét in ihrer schweizerischen Erscheinungsform vielmehr ein Gemisch
aus verschiedenen der erwidhnten zwanzig Methoden zu sein ~ ein Ge-
misch von Konfliktvermeidung (14), Offenhalten und Hinauszdgern von
Entscheiden (15), isolationistischer Abschirmung gegen aussen (8)
und negativer oder positiver Kompensation (12,13), Je nachdem, wel-
che "Ingredienz" der schweizerischen Neutralitdt man betont, er-
scheint sie je wieder in anderem Licht, und je nachdem wird auch
Jjeder aussenpolitische Entscheid, den unsere Behorden fidllen, von

irgend einer Seite her kritisiert.

Ich mochte nun aber zu wichtigeren Fragen iibergehen, nimlich: Welche
Methoden bieten aller Voraussicht nach kiinftig vermehrte Moglichkei-
ten ? Und: Welche Methoden schaffen umgekehrt neue Probleme ? In
meinen folgenden Ausfiihrungen steckt viel versdnliche Einschitzung
und personliches Urteil, oft in thesenartiger Zuspitzung; sie haben
natirlich nur den Sinn, die Diskussion einzuleiten., Ich nehme das

Negative vorwegs

Methoden, die Probleme verursachen werden

.

Problematisch in der ersten Gruppe von Methoden ist vor allem die
dritte: Es geht hier um die Erhaltung unserer Wettbewerbsfihigkeit.,

Wird die Schweiz kinftig noch Dinge und Dienstleistungen besser und

kogstenginstiger zu produzieren in der Lage sein als andere Linder ?

Die wirtschafts- und forschungspolitischen Einwirkungsmoglichkeiten
avf diese Grdsse sind schon von dem hier zur Verfiigung stehenden

Instrumentarium her beschrénkt, Und wo die Instrumente - etwa die

kreditpolitische Beglinstigung der Exportwirtschaft oder die staatliche
Finenzierung angewandter Forschung und Entwicklung - vorhanden wiren,
sind sie ausgerechnet dann, wenn sie am dringendsten gebraucht wiir-
den, aus innenpolitischen Griinden umso schwieriger anwendbar: Sie
werden ja in Zeiten bendtigt, wo das Schweizer Wirtschaftssysten un-

ter Druck gerdt, und in solchen Situationen einzelne Sektoren gezielt

zu bevorzugen, ruft der geschlossenen Empdrung seitens aller jener,
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die in Sclhwierigkeiten geraten sind und "auf deren Ricken" die Sanie-
rung ausgetragen werden soll, Unsere ganze politische Kultur ist nun
eben einmal darauf angelegt, dem Schwachen zu helfen und dem Starken
zu. misstrauen und nicht umgekehrt., Es wird wahrscheinlich erst in
einer gechr ernsten Lage innenpolitisch moglich sein, die durch die
dussere Abhingigkeit ndtigen wirtschaftspolitischen Massnahmen zu
treffen,

Noch ausgeprigter liegen innenpolitische Krdfte zu praktisch sémtli-
chen lMethoden der zweiten Gruppe quer: Denn einmal stellt die zu-
nehmende innenpolitische Verankerung vieler aussenpolitischer Themen
die Wirksamkeit der Methoden 4 bis 5 immer mehr in Frage, und sodann
haben die Methoden der isolationistischen Selbstkapselung und des

ausscenpelitischen Nichtwissenwollens eine gewisse Eigengesetzlich-

keit entwickelt, die mit einer Mehrzahl anderer Methoden, etwa sol-

-

her der Gruppen IIT und IV, unvereinbar ist. Der Testfall, anhand

0

dessen die Schweiz zur Zeit diese "Quadratur des Zirkels" durchzu~
exerzieren hat, ist die Reform des Staatsvertragsreferendums, Deren
Beflrwortern geht es wohl weniger um die direktdemokratische Mit-
wirkung an aussenpolitischen Entscheiden als um die Vermeidung inner—
staatlicher Rechtgsetzung auf dem Wege internationaler Konventionen,
Hier steht m.BE, nur ein Weg offen: nimlich das Bestreben, diese
pauschale cmotionale Abwehrhaltung zu ersetzen durch die Bereitschaft,
die einzelnen Jachfragen unserer Aussenbeziehungen je speziell und
rational zu priifen, Mit andern Worten: BEs geht - trotz allem - unm

eine intensivierte Aufklirung der Oeffentlichksit ilber aussenpoliti~

sche Probleme,

Dabel stellt sich freilich die sehr behutsam 2zu beantwortende Frage
nach dem Inhelt und den Kandlen dieser Aufklirungsaufgabe, Wenn meine
Diagnose stimmt, so wire, was den Inhalt betrifft, auf jeden Fall der

pauschale Hinweis auf die Interdependenz oder Devendenz, auf das

"Raumschiff Erde" und andere schone Bilder, zu vermeiden, denn derlei

pauschale Beschwtrungen rufen nur der nicht minder pauschalen isola-
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tionistischen Trotzreaktion, Vielmehr wiren so weit als moglich

prizisec Einzelprobleme darzustellen., Damit wiirde die Abhingigkeit im

offentlichen Bewusstsein ihre albdruckerzeugende Bedrohlichkeit ver—
lieren und den Stellenwert eines Problems, einer klar fassbaren Auf-
gabe, erhalten, die es zu bewdltigen gilt, Auch bei der Wahl der
Kandle ist auf die Empfindlichkeit Riicksicht zu nehmen, wie gie sich
sellt einiger Zeit etwa im Phinomen der "Neinwelle" ausdriickt und im
aussenpolitischen Bereich ohnehin jede Informationsanstrengung als
"Bevormundung" und "Belehrung" missverstehen lisst. Besser als be-
hordlich zentralisierte Aufklirung wire folglich die dezentralisierte,
und zwar ausgehend von jenen Punkten, an denen die konkreten Problo-
me der Interdependenz und Dependenz tatsidchlich anfallen, angefangen
bel der geschlossenen Schuhfabrik bis hin zum internationalen Infor-
mationsaustausch der Biochemiker, Es ginge darum, die unendliche
Flille dieses iberall schlummernden konkreten Informationsmaterials
Uber die grenzilberschreitenden Beziige dar verschiedensten Tatigkeits—~
bereiche zum Fliessen zu bringen. Das wird sicher nicht von selbst
passicren, sondern bediirf¥e der gtimulierenden und koordinierenden
Funktion eines Orgens wie beispielsweise der Schweizerischen Gesell-

schaft flir Aussenpolitik,

Methoden, denen vermehrt Aufmerksamkeit geschenkt werden konnte

Ich mdchte nun noch jene Methoden besonders beleuchten, denen meines
Erachtens vermehrte Aufmerksamkeit gewidmet werden konnte, und zwar
-sind dies jene, deren Bedeutung kiinftig allgemein wichst und deren
politische CGestaltbarkeit gross ist, also die negative und positive
Kompensation (12,13) in Verbindung mit einer stirkeren Anlehnune an
Jene, auf die man im Sinne der lMethode 10 ganz besonders angewiesen
ist., Es liegt auf der Hand, dass diese Methoden in Widerspruch stehen
zu den Methoden der Konfliktvermeidung (14) und des Zerlegens von

Verhandlungskomplexen in "politische" und "nichtpolitische™ Gegen—
stinde (16). Wenn ich die These aufstelle, dass in den schweizeri-
schen Aussenbeziehungen vermehrt ein in diesem Sinn aktiver Kurs ge-

stevert werden kdunte, so verstehe ich dies natiirlich nicht "3 la
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suédoise" oder gar in einer Schweden iibertreffenden Form. Auch meine
ich nicht, dass die Methode der konstanten Konfliktvermeidung und
damit der Glaubwirdigkeit der Neutralitit und die Methode der Tren-—
nung "politischer" von "nichtpolitischen" Gegenstinden nicht nach wie
vor erstrebenswert seien - nur scheint mir hier eine Relativierung am
Platz.

Diese Relativierung ergibt sich aus der ja schon mehrfach ausge-

sprochenen Vermutung, dass die Welt zunehmend komplexer wird, d.h,.

dass wir es nicht mehr nur mit einer einzigen Konfliktfront wie dem
West-0st~Gegensatz oder dem lange prophezeiten, aber in so simpler
Form gar nie sichtbaren Nord-Siid-Gegensatz zu tun haben werden,
sondern mit einer Vielzahl gleichzeitig wirksamer und einander iiber-
¥reuzender Konfliktsfronten: Ost-West- wie Nerd-Suid-Konflikt bleiben

und werden Uberlagert durch andere Gegensidtze, in Westeuropa ctwa
durch den Gegensatz zwischen progressiven und konservativen Demokra-—
tien, ausserhalb Europas durch eine wachsende Zahl regionaler und
lokalcr Spannungs- und Konfliktssituationen, In einer solchen Welt
ist es schon aus rein statistischen Griinden nicht sehr wahrschein-
lich, dass dic Schweiz allen Konflikten gegeniiber neutrales Desinte-
resse zeigen kann; sie wird in vielen, ob sie es wahrhaben will oder
nicht, aufgrund ihrer Abhdngigkeit von oder ihrer Interdependenz mit
den Xonfliktsparteien indirekt engagiert sein, Von den Konflikts-—
parteien (oder jeweils wenigstens von giner Konfliktspartei) aus ge-
sehen gilt sie weder als neutral, noch haben ihre Beteuerungen oder
Bemlihungen um eine "“glaubwiirdige Neutralit&dt"irgend einen Sinn., Sol-
che Situationen werden, wenn nicht alles tduscht, in absehbarer Zeit
immer h&ufiger eintreten, Die Schweiz verldre dann nichts, wenn sie

80 handelte, wie es ihr stindiges Abhéngigkeitsdilemma und ihre

darauvs sich ergecbenden Interessen jeweils gebieten - also unter an-

derem, falls notig, auch mit negativen und positiven Kompensationen

vor gilem verbaler Art gegeniiber den Quellen der Abhingigkeit und

deren Gegenspielern, und sie widre frei, im komplexen Geflecht sich

Uberkreuzender Konfliktsfronten jene Balance zu suchen, die ihren
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Bediirfnissen jeweils optimal entspricht, Dass sie dabei ihr Aktions-

feld von vornherein auf den sogenannten sachlichen und "nichtpoliti-
schen" Bereich beschrénken solly ist nicht ohne weiteres einzu-

sehen., Wieso kann nicht, wenn es die Interessen gebieten, einem in

Sachfragen sich ergebenden Engagement eine entsprechende politische
Korrektur gegeniibergestellt werden ? Ein Verzicht auf einen der bei-

Pro-SarSeSee - -]

den Handlungsbereiche wire auch ein Verzicht auf einen Teil dor ge-

rade beim Kleinstaat ja ohnehin prekdren "bargaining-power", Im er—

wihnten Fall der Distanzierung von amerikanischen Interventionsan-
deutungen als Kompensation zum Beitritt zur Energieagentur ist dies
ja bereits einmal geschehen, und die Politisierungstendenzen im
Schosse der Spezialorganisationen konfrontieren unsere Delegierten
ohnehin immer hiufiger mit Entscheidungssituationen solchen Zu-

" schnittse.

Wenn ich die Szene richtig interpretiere, so gehen wir heute davon
aus, dass die mdglichst universelle Erhaltung des Bildes von der

Glaubwiirdigkeit der neutralen Schweiz in der Hierarchie unserer

aussenpolitischen Ziele einen ziemlich hohen Stellenwert einnimmi,
und wir sind jedesmal betriibt oder empdrt, wenn wir feststellen,
dass andecre - seien es nun sowjetische ZK-Mitglieder, dthiopische
Oberste oder arabische Chefredakteure — uns den Gefallen nicht tun,
die Glaubwiirdigkeit unseres Neutralitétsvorbehaltes zu bestédtigen.
Wir konzentricren dann einen erheblichen Teil unserer Anstrengungen
darauf, dariiber zu diskutieren, was wohl getan werden konnte, um die
Glaubwirdigkeit und Makellosigkeit unserer Neutralitdt wieder herzu-
stellen, Hier mochte ich nun die vielleicht etwas ketzerische Frage

stellen, ob dergleichen Anstrengungen nicht Fehlinvestitionen sind

und ob nicht die Situation, die uns zusehends mit Betriibnis oder
Emporung erfillt, einmal als Realitdt ernst genommen werden sollte.
Dies wire die Voraussetzung daflir, dass man seine Krdfte dazu benitzt,
aus dicser Realitdt das jeweils Beste zu machen - unter anderem auch

mit dem Gebrauch bisher eher zuriickhaltend eingesetzter Methoden einer

flexibleren, aktiveren Aussenpolitik,
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Natiirlich sind einer solcherart aktivierten Aussenpolitik wiederum

Grenzen gesetzt, und zwar durch die innenpolitischen Gegebenheiten.

Es ist schwerlich zu erwarten, dass die Oeffentlichkeit einem solchen
aktiven Kurs in der Aussenpolitik mit ebenso grossem Desinteresse und
Ignoranz gegeniiberstehen wiirde wie heute., Vielmehr wire damit zu
rechnen, dass das aussenpolitische Verhalten in die intensive Kern-—
zone des innenpolitischen Wirbelsturmes einbezogen wiirde., Allein,
dieser Prozess ist meines Erachtens ohnehin unvermeidlich, einmal
weil, wie schon erwdhnt, immer mehr aussenpolitische Gegenstinde in
diese innenpolitvische Konfliktszone hineinragen und, zweitens, weil
eine breitere Bewusstwerdung und Diskussion um die Aussenpolitik ja
auf jeden Fall notig ist. All das bedeutet zwangsliufig eine neue,
starke Belastung unserer Konkordanzdemokratie, der bisher mit der
raktisch vollstédndigen Ausklammerung der Aussenpolitik jede Bela-

stung von dieser Seite her erspart blieb,

Aber hier muss man wohl wieder einmal die alte, klassische Prage
nach dem Primat der Aussen- oder der Innenpolitik stellen: Das bis-
herige Ausklammern der Aussenpolitik aus der innenpolitischen Ausei-
nandersetzung trug uns ein Jahrhundert lang einen Gewinn an innen—
politischem Komfort ein., Zu fragen wire heute: Wiegt der Verzicht auf
die aktivere Wahrnehmung immer handfester werdender aussenpeclitischer
Interessen mittel- und langfristig diesen relativ kleinen innen-

politischen Gewinn Uberhaupt auf ?

Vielleicht missen wir im Sog der Abhingigkeit, in dem wir stecken,
diese Frage schon sehr bald beantworten, und zwar, wie ich meine,

mit einem eindeutigen "NEIN",


http://dodis.ch/34216

dodis.ch/34216

ss040
ssouf

Gissew
ssoub

$50.40
su0Jb
$50.5

$5040
$s040
1¥UzJdYasag
olssow
Pjuyosag

$5040
$5046
Bssow
Dissuw
PupJydsaq

PjuRayseq

Pjuedyosaq
PlUBdyasag

puauyeunz
pustljpuge

puauyauqe
puauyauge
puauyesuce
puaLyeuge
pustyaunz

puswyaunz
puauwyaunz
puauyaunz
pusuysuge
fusiysuce

pualyauqe
puauysuge

JueySuoy
PUALYIUCE
puauyauge

puauysuqge

pUALYBUGE
J9po°" JUCTSUDY

puauysuce

fitesaw
55040

ssuub
$50.0
ss504b
$5040
ssoub

ajsspu
Butueb
Gissgw
blsscuw

ssodb

s5046
55040
55046
ssoub
55040

ss0db

bysseu
Buyueb

y134(0d yoanp
}ioxeqy | e}sag

(zuepual) usoueys
=sbunyJt abijpuny

buninapag aj|anyye
pun abiuaysin

bunsg|ua|qodd Je|eueieudaqn ue Cunyuiniii 02
32 Jop  Bundezianyasdep, 6|

(astp ua[eqo|T Jep DUNSSN[Juiaag Jnz uapoyyap

}IuesyIaunY Jop uojjedjuezuay g|

UaJnaXY udf|8U0LIN} {ISULJBSSNE pun L2 | |aL0L3N}|IsU} UOA (YeZ[DjA /|
p8Y9S{3L{odyaty, pun ,ouasyyt|od, uj uoxa|duoysbun|pueyde UoA ualba|Jtez ¢f
usuol}dy uoA uey|eyualig gl

Gunp joudsAy | [4uoy b

Uajjauyeq }1a¥010UELGY Jep Ua|[BRG USp nz S|Uj[eudap sep alp ‘uapoyyap

uoliesuscuoy onjyisod ¢y

uojjesuaduny eatyebou 7y

suniJo}lJJda] usualis sap qlrusdssne ustunysie uoa Sunbnezay (|
o134 uazuoY (]

GunnaJyg pun tuny[edsiny g

Y Jap LUn} {21893 JInz uapoyjey

‘iexbibue

uassn|4ut3 uadassng Jagnuadsd Dunwaiyasay abiysted y
plejoRuanang, voa bunplowdsy |

YossnySi( ueyasty{odusssne aeula uaiua4 g
8Y4onsJBASBUNSSN|JUa6] 04aSSNY JNY 8UD{S71BSUY 2Uiey §
95SN{LULT JaJISSNE , DUNJLOYISTY, BlE.JO}NES &

93SN|JU{3 JaJasSIE ounde s [uiU}T Japo JUolcy Jnz 1anou}ay

yosne| pun SunJalsi|e|zadg ‘s|1a}JoAua}sOy UaAl}zdeduoy sap Ounziny ¢

180J4N05S2Y dJapuB 1yaJnp uotjesusduoy 7
}tayuesinuabysgleg |

U8} 10J38q UBDUN}S [T UB}JB (UNSUGY uep uUNZyosuabiesiiy pun fJeped alp ‘uspoyyey

—— P

4oL [FeERSUlaLY 02

1ioy01buruqy 31w buelupy usp Jny ue

Al

(!


http://dodis.ch/34216

