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Relance de l'atlantisme

Botschafter Weitnauer

erdffnet die Sitzung um 09.30 Uhr und begriisst die Anwesen-
den. Er gibt bekannt, dass Prof, Wahlen den Riicktritt aus der
Gruppe erklért hat. Anderseits ist beabsichtigt, unseren Kreis
demnéchst um eine Anzahl Neumitglieder zu erweitern.

Zum Thema: anlésslich der letzten Sitzung wurde die
"Relance de 1'Europe" behandelt, ein Problemkreis, der ohne Blick
auf die "Relance atlantique" nicht erschdpfend behandelt werden
kann,

Professor C. Gasteyger Referat (siehe Beilage)

Botschafter Weitnauer

dankt dem Referenten fiir seine Ausfuhrungen und erffnet
die Diskussion.,

M. le Professeur Freymond

exprime son accord sur l'ensemble de 1l'exposé de M.
Gasteyger qui présente un tableau nuancé de la situation. Il
aborde ensuite les mémes problémes sous un autre angle, a savoir
ceux qui se posent dans la longue durée tels que les problémes
de 1'énergie, des matidres premidres, de la population et ceux
qui surgissent dans la courte durée comme aujourd'hui en Espagne,
en Italie, au Liban et au Portugal. On constate actuellement
une dilution du pouvoir au sein des pays occidentaux et un iso-
lement de 1'exécutif créé par les revendications des différentes
groupes sociaux. En fait nos sociétés s'effritent et il paraft
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de plus en plus difficile de prendre des engagements et de compter
sur les USA, vu ltattitude du Congrds, de méme que sur une Europe
toujours divisée.

Sur les tensions économiques et sociales existantes se
greffent des menaces militaires aggravantes., La guerre, impensable
il y a deux ans, doit aujourd'hui é&tre considérée comme une possi-
bilité, Elle est déja une réalité pour certains Etats, ainsi au
Liban. La situation anarchique qui régne dans de nombreux Etats
peut conduire a des événements imprévisibles et pousser les uns
ou les autres a prendre des mesures inconsidérées. Dans ce con-
texte, il apparaft de plus en plus difficile de bAtir une straté-
gie & long terme.

En ce qui concerne la crise économique actuelle, d'aucuns
prétendent qu'on aurait pu la prévoir. Alors qu'elle est générale,
d'autres pensent qu'elle est sectorielle et que la croissance va
bientét reprendre. En fait, la crise actuelle est plus grave
qu'en 1929, les rapports de force entre 1l'Europe et le reste du
monde n'étant plus les mémes, '

La principale tAche dévolue aux Etats est de se "recons-
truire" dans la courte durée par le moyen de la mobilisation
civique., Cette téche est-elle possible? Si elle ne le paratt pas,
les grands plans d'avenir semblent difficile a réaliser. M.
Freymond pose une autre question qui est de savoir ce qui peut
&tre entrepris, dans la courte durée, pour améliorer les rela-

tions atlantiques.

Au sujet de la guerre, les dangers d'une telle évolution
ne proviennent pas du fait que 1'URSS désire intervenir militaire-
ment mais bien plutét de la possibilité que des éléments de ten-
_dance radicale ne 1l'emportent et ne poussent 1'URSS a prendre
des risques excessifs en voulant profiter de la crise économique
qui secoue 1'Occident. '
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. M, 1'Ambassadeur de Ziegler

| L'on peut se demander s'il n'existe pas une certaine
contradiction entre la relance de 1l'Atlantisme et celle de
I_iiEﬁrope. D'une part, 1'Europe voit sa paix et sa sécurité
~assurées par le traité de IIOTAN de 1949. Mais quel a été.
l'effet de cette alliance sur le développement de 1l'identité
européenne? Avec George Ball les Etats-Unis ont longtemps
souhaité 1l'unification politique de la "petite Europe". Il
n'est cependant pas certain que cela soit toujours le cas
aujourd'hui. o &

I1 faut voir dans 13AtiantiSmé les rapports entre une
communauté europeenne de 15 membres d'une part et les Etats-
Unis 4° autre part Toutefois, i1 peut y avoir contradiction
entre les deux identités dans 1le futur dialogue Nord-Sud, les
intéréts de l'Europe ne s'idenbifiant pas nécessairement 2
ceux des Etats-Unis, Cela implique un certain réveil de 1'Europe
dont 1a defense reste basée sur la puissance militaire améri—
caine.

Il s*agit donc d'établir des liens entre les propos
tenus lors de notre séance précédente et la discussion d'aujourd'
hui, et d'examiner la question de 1l'Atlantisme du point de vue
- de la Suisse. : :

Botschafter Iselin

méchte seine Bemerkung in ‘eine. Frage kleiden. Es .ist
ihm im Referat von Professor Gasteyger der Hinweis auf das
"Gesplr" der UdSSR fir politische Hohlrdume und auf das Gefiihl
- desselben Staates aufgefallen, politisch im Auftrieb zu sein.
Die Frage: Ergibt sich nicht ein helleres Bild, wenn man die
Schwierigkeiten im SowJjetreich in die Beurteilung einbezieht?
Die zentrifugalen Krdfte nehmen im Ostblock zu - nicht zuletzt
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im Gefolge der KSZE. Es ist von der UdSSR taktisch ungeschickt,
die Ernte der KSZE rasch einzubringen, es kann dies ‘irritierend
wirken und den Kritikern der Détente in Europa Auftrieb geben.
Es ist auffillig, wie rasch sie die DDR an die Kandare nimmt
und die Sc¢hrauben anzieht. Die ganze Entwicklung mag-natiirlich
auch mit Generationen- und Nachfolge-Problemen zusammenh#ngen.
Bedeutet all dies aber nicht eine indirekte Stérkung des west-
lichen Lagers?

Flir Professor Gastevyger

bedeutet es, wenn es im eigenen Lager schlecht steht,
ein schwacher Trost festzustellen, dass es ‘den andern auch
schlecht geht. Es trifft zweifellos zu, dass auf der Seite der
UdSSR Probleme bestehen: wirtschaftliche, Minorit#tenfrage en ete.
Die Sowjets stehen zur Zeit vor dem aussenpolitischen Dilemma:
(1) Expansion unter Risikoerhdhung oder (2) Sicherung des eige-
nen Systems? Bislang haben sie immer fiir den letzteren Teil
der Alternative optiert, und sie werden das wieder tun, wenn
sie das Gefiihl haben, dass die Détente zentrifugale Krdfte frei-
macht. Auch unter dem Blickwinkel der Ost-West-Beziehungen
steht die UdSSR vor einer Alternative: (1)'Ent3p§nnung unter
Teilverlust der Autonomie oder (2) Riickzug auf sich selbst zur
Gewinnung der Autonomie, Es ist durchaus mdglich, dass (2) ge-
wihlt wird., In dem Moment, wo man versucht, weniger abhidngig von
aussen zu sein, kann man sich auch einen hiarteren Kurs nach
aussen leisten., Was die Schwierigkeiten im Innern des Sowjet-
blocks anbelangt, so muss man sich fragen, wie weit-die UdSSR
ihr inneres System durch Verteidigungsausgaben belasten kann,
chne ihr Wirtschaftssystem in Frage zu stellen. Eine Antwort
darauf steht noch aus. Die Bevdlkerung hat sich an einen hdhe-
ren Lebensstandard gewshnt. In Betracht zu ziehen ist Jjedoch
auch gleichzeitig die Tatsache, dass die Sowjetwirtschaft
noch weitgehend nach kriegswirtschaftlichen Grunds&tzen organi-
siert ist; die Aufteilung der Ressourcen ist flexibel.
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Dass die UdSSR im Unterschied zu den USA einen Mangel an
Reformféhigkeit besitzt, miisste eigentlich beunruhigend wirken,
und zwar deshalb, weil, wenn tatsidchlich zu Reéeformen geschritten
‘werden muss, das System auseinanderbrechen wiirde, und daran haben
nicht einmal die USA ein Interesse. Was nachriicken wiirde, ist
namlich ungewiss. Man darf aber nicht vergessen, dass die Ausein-
andersetzung mit den grundlegenden Problemen der industriellen
Gesellschaft in der SowJjetunion noch nicht stattgefunden hat.

Botschafter Probst

stellt einleitend fest, dass man immer ratloser wird, je
mehr man sich mit den Problemen Russlands befasst. Die Frage
nach dem, was kommt, wenn dieses System auseinanderbrechen
sollte, ist von grosser Tragweite. Ist das russische Kernvolk
fir eine Demokratie in unserem Sinne iiberhaupt reif? In Wirklich-
keit wurde dieses Stadium nie erreicht. Der Russe ist von Natur
aus weich, wenig ordentlich und brauchte deshalb seit jeher eine
starke Hand Zum Mangel an Refonmfahigkeit- Er kdnnte tatsédch-
lich zum Auselnanderbrechen filhren. Die Gefahr einer Kurzschluss-
reaktion ist gross, wenn Reformen uberfallig werden, Die Extreme
liegen beim Russen weiter auseinander als bei uns; das Pendel hat
einen stdrkeren Ausschlag. Dieseizusétzlichen_Aspek%e sind zu be-~
rﬁcksi@htigeh.'Botsch&fter Probst vergleicht einige Ersdhéinungen,
die ihm auf seinen Reisen durch die Sowjetunion und China aufge-
fallen sind. So ist ihm kein Tag in Erinnerung, an dem die russi-
sche Organisation geklappt hidtte. In China war das ganz anders.
Man hat zwar das Geflihl eines Ameisenhaufens, aber es klappt. Auch
diese Unterschiede muss man 1n Rechnung stellen. Es steht tatsidch-
lich Verschiedenes auf schwachen Fissen in der Sowaetunion. Gerade
die so wichtige Getreideernte ist im ganzen Block schlecht ausge-
fallen. Botschafter Probst halt es fir mdglich dass in Moskau
Unschlissigkeit liber das weitere politische Vorgehen besteht. Die
Détente ist aber auch fur den Osten eine Verlockung da man sich
fir die westliche Technologie interessiert, was der Votant an einem
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konkreten Beispiel erldutert: Die Schweiz hat versucht, Erdgas
aus der UASSR zu erhalten, welche jedoch fir die Zeit vor 1980,

" da iiber die schon erschlossenen Vorkommen bereits voll verfiigt
seil, einen abschlédgigen Bescheid erteilte. Bei den Verhandlungen
kam die Rede indessen auch auf Probleme des Erdgastransports,
wobei die Kapazitét der-Rohrleitungen durch Abkiihlung des Gases
erhdht werden konnte. Die russischen Gespridchspartner ersuchten
deshalb um schweizerische Mithilfe bei der Losung dieses Problems,
nachdem entsprechende Studien von schwedischer und deutscher
Seite offenbar erfolglos geblieben waren. Ein entsprechender
Auftrag wurde hierauf von den schweizerischen Inteféssenten der
Elektrowatt erteilt. Es bestehen positive Aussichten im Hinblick
auf die Verwirklichung dieses Projekts, mit dem gewaltige Auf-
trdge und die Zusicherung von Gaslieferungen verbunden wéren.
An solchen konkreten Problemen lédsst sich ersehen, dass es wohl
viel brauchen wirde, damit die UdSSR ihr Steuer von der fiir sie
| erfolgversprechenden Richtung Détente abdreht.

Zu einem anderen Punkt: Herr Gasteyger hat gesagt, er
nehme Berllnguer die Erkldarung ab, wonach dieser Italien in der
" NATO behalten wolle. Wie lange ist ihm aber diese Erklarung
abzunehmen? Bis zur Entscheidung oder lénger? Gesetzt den Fall,
es komme in Italien zu einer kommunistischen Regierungsiiber-
nahme - wie lange wird dann dieses Land in der Allianz}bleiben?
Und eine weitere Frage: Was wire diese Treue fiir die Allianz wert?

Wirde sie nicht ausgehdhlt?

'M. le Conseiller aux Etats Reverdin

La situation actuelle équivaut a un systéme d‘'équations
‘avec beaucoup d'inconnues et peu de constantes, dont la résolu-
tion s'avére impossible. Dans le Nord (Danemark, Grande-Bretagne,
Hollande ...); les peuples sont fatigués et sans enthousiasme.
Ils représenfent un élément de stabilité pour le moment. Les
inconnues nous viennent cependant des peuples du monde méditér-
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ranéen, plus jeunes que ceux du Nord, ol rien n'est assuré: La
Gréce n'est pas indiscutablement stable, La Corse, qui reste
italienne, maintient des rapports artificiels avec la France,
qui n'est pas elle-méme & l'abri de tout trouble. L’Italie n'a
plus de structures et 1'autorité gouverhementale y est contestée.
Espoir de transition calme en Espagne (mais espoir seulement!);
vide effrayant au Portugal, oll le gouvernement fait sauter une
station radio parce qu'ii ne parvient pas a la faire taire. La
Turquie s'éloigne lentement de 1'Europe pour se rapprocher des
pays de 1'Islam. Le Liban s'effondre. Il n'y a guére plus que
1'Algérie, 1'Egypte et la Tunisie qui font preuve d'une certaine
stabilité dans la région méditerranéenne!

Or, 1'Alliance atlantique s'éterda la Méditerranée, ol
la fermentation des peuples a l'intérieur des terres et la
décomposition d'Etats laissent présager une période d'anarchie.
Que feront les grandes puissances? Refuseront-elles de s'engager?
S'entendront-elles pour isoler la région? Interviendront-elles?
Bien malin qui le prophétiserait.

M. le Conseiller aux Etats Grosjean

partage les réserves de MM, Gasteyger et Freymond et se
démande si, dans le cadre de la relance atlantique, l'on n'est
pas condamné a supporter le poids de l'histoire. I1 reléve en
outre que 1l'on ne saurait empécher les "relents" de la guerre
froide de resurgir, ce qui a pour conséquence de rendre plus
difficile 1la relance atlantique. Alors que le repli américain
est visible en Asie et en Europe, les difficultés de 1'Europe
unie éclatent au grand jour. Il craint d'autre part que la crise
actuelle ne provoque une vague de réactions protectionnistes de
la part des Etats. Dans le contexte suisse, il indique que des
pressions considérables sont perceptibles au niveau des cantons.
L'ambiance générale s'exercant de haut en bas va ainsi a 1l'en-
contre de ce qui est souhaitable, soit la relance atlantique.
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Au sujet des remarques faites par M, Reverdin sur la
situation en Méditerranée, véritable poudriére, M. Grosjean se
demande si l'on ne devrait pas en tirer une réflexion, un paral-
1lele avec d'un c6té l'atlantisme, domaine ob il s'agit de faire
preuve de patience, et de l'autre cette région du monde, en pleine
expansion, ol une politique suisse dynamique vis-a-vis du monde
arabe et méditerranéen serait appropriée. A cela il faut ajouter
que la population suisse fait montre de réticences considérables.
Pour s'en conVaincre, il suffit de songer a la convocation de la
Conférence des Ambassadeurs au Caire, habile en soi, mais que le
peuple n'a pas compris. Il pense en outre que si l'on admet cette
passivité du monde atlantique, il faut alors rechercher et prati-
quer de nouvelles ouvertures vers 1'extérieur et surtout expli-
quer et faire comprendre & notre pepulation les raisons d'une
telle politique. Cela n'est certes pas facile, mais ce ntest pas
une raison pour ne pas tenter cet effort car, qui pense "poudriére"
songe a "mouvement" et qui parle de "mouvement" pense a "vie",

a l'avenir.

M. le Professeur Freymond

" Aujourd'hui il importe de ne pas céder au découragement.
Si 1'industrie horlogeére a des chefs qui n'ont pas su la diriger,
cela est di au fait que ceux-ci n'ont pas été capables de faire
a temps leur "autocritique". Il s'agit en effet de faire preuve
d'imagination ou alors céder sa place & ceux qui en ont. Il faudra
notamment avoir beaucoup d'imagination dans les trois domaines
suivants:

- la définition d'une politique & long terme
- le dialogue Nord-Sud
- 1'Atlantisme.

I1 est essentiel pour 1l'Europe de développer ses relations
avec le Tiers-Monde. Les résultats de la 7éme assemblée extraordi-
naire de 1'ONU ont d'ailleurs démontré que les points de vue se
sont rapprochés.
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En ce qui concerne les relations atlantiques, il importe
que 1l'Europe, au lieu de compter sur la protection américaine
pour se plaindre aussitét de"l'impérialisme" américain sache
compter tout d'abord sur ses propres forces. L'Europe doit donc
interpréter la politique de détente dans le sens de ses propres
intéréts, et c'est ainsi qu'il faut .définir une politique 2 long
terme.

En Suisse, la réponse donnée'é la motion Hofer en Juin
dernier n'a pas suscité de discussions sérieuses dans l'opinion
publique. Il importe donc que les problémes évoqués alors soient
rediscutés de maniére a mieux nous équiper pour la lutte. Ce qui
importe, c'est de dépasser 1'étape du diagnostic pour passer a
l'action en formulant notre politique a long terme.

Botschafter Jacobi

knlipft an Professor Freymonds Bemerkung an, wonach von
beiden Seiten Schritte gemacht werden miissten, und verbindet sie
mit Professor Gasteygers: NATO als Abwehr. Der atlantische Zu-
sammenhalt muss ebenfalls im Nord-Siid-Verhdltnis gesehen werden,
wobei man auch in diesem Bereich im Begriff ist, eine neue Ab-
wehrorganisation zu errichten, mit andern Worten zu reagieren
statt zu agieren., Botschafter Jacobi glaubt nicht, dass Schritte
aufeinander zu gemacht wurden, vielmehr sind seines Erachtens
bis anhin nur Konzessionen der westlichen, d.h. in diesem Zysam-
menhang der industrialisierten Welt zu verzeichnen. Ein Element
wurde noch nicht erwdhnt: An der Konferenz fiir internationale
wirtschaftliche Zusammenarbeit fehlt als Partner die kommunisti-
sche Welt. Es ist eine noch vtllig offene Frage, ob diese Konfe-
renz grosse politische Implikationen habe oder ob es nicht schlicht
ums Zahlen geht - in letzterem Falle wiren die Kommunisten die
lachenden Dritten. Falls dabei aber tatsichlich der Grundstein
fir eine neue Weltwirtschaftsordnung gelegt wiirde, wiren negative
Auswirkungen fiir den Osten wohl zu erwarten. ' | '
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Zuruckkdmmend auf das, was er liber die Zugestdndnisse der
Industriestaaten sagte, stellt Botschafter Jacobi fest, dass sich
die Zielaetzung des Dialogs gewandeit hat, Nachdem urspriinglich
nur die Energie auf dem Programm stand, sind nun vor allem Leistun-
gen auf dem Tapet, die wir der Dritten Welt erbringen kénnen. Es
ist deshalb in erster Linie von Rohstoffen und von der Finanzhilfe
die Rede.

Was das erwdhnte entwicklungspolitische Image der Schweiz
im Ausland anbelangt, so kann man nach Botschafter Jacobi fest-
stellen, dass es jédenfalls in den Entwicklungsléndern nicht so
negativ ist, und zwar nicht zuletzt deshalb, weil wir keine kolo-
niale Hypothek haben. Schlechter ist es mit unserem Image in den
Industrielédndern bestellt, was wesentlich damit zusammenhingt,
dass wir auf dem Gebiet der Gffentlichen Entwicklungshilfe zusam-
men mit Italien den hintersten Rang unter den OECD-Staaten teilen.
Dies zu einem Zeitpunkt, in dem wir uns einen Platz am Tisch der
27 an der Avenue Kléber ergattern wollen. Mit Besorgnis sieht '
Botschafter Jacobi der Abstimmung iiber das IDA-Referendum entgegen.
Eine Autokritik hilt er auf verschiedenen Gebieten fiir angebracht.
Wir haben die Entwicklungspolitik vernachlédssigt und haben uns
damit in eine schlechte Ausgangslage gebracht. Nun treten noch
die Auswirkungen der Rezession hinzu. Schliesslich erklirt sich
Botschafter Jacobi als nicht einverstanden mit der Bemerkung
Professor Freymonds, auf die USA sei kein Verlass. Gerade anlidss-
lich der. 7. Sondersession der UNO-Generalversammlung haben die
Amerikaner vom Konfrontations- auf einen Kobperationsturs umge%
schwenkt. Auch die Wiederaufbauhilfe des Marshall-Planes nach dem
Zweiten Weltkrieg und der Atomschirm diirften nicht vergessen werden.

a. Bundesrat Spiihler

stellt fest, unser Image in der Dritten Welt sei nicht des-
halb eher gut, weil wir keine Kolonien besessen hdtten, sondern
welil uns die Dritte Welt nicht kenne. Das Bild der Schweiz diffe-
riert nach Land, nach Altersstufe, nach sozialer Klasse etc.
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Der Votant geht einig mit der Ansicht, dass der Schweizer
nicht zu einer aussenpolitischen Haltung bereit ist, die den
langfristigen Interessen des Landes entspricht. A. Bundesrat
Spiihler fiihrt dies u.a., auf die Ich~-Bezogenheit des Schweizers
zuriick und bezeichnet es als die schwierige Aufgabe des Bundes-
rates allgemein und des Chefs des EPD im speziellen, eine Umkehr
zu bewirken. Die Beziehungen zwischen Innen~ und Aussenpolitik
entpuppen sich immer wieder als entscheidender Faktor jeder
aussenpolitischen Debatte. Soll man warten, bis das Klima sich
verdndert? Es wird nie glinstig sein. An der aussenpolitischen
Bewusstseinsbildung des Biirgers ist unabléssig-zu'arbeiten.

Botschafter Weitnauer

geht von der Feststellung aus, dass liberall eine wirt-
schaftliche und politische Krise herrscht. Auch in den USA, die
selten im Verlaufe ihrer Geschichte so wenig selbstbewusst waren
wie jetzt. Der Verteidigungswille Europas ist angeschlagen. Doch,
auch die kommunistische Welt ist betroffen - der Votant erinnert
an die grossen Schwierigkeiten, die der Sowjetunion die geplante
Zusammenkunft der kommunistischen Parteien bereitet. In der
Dritten Welt herrscht - Ausnahmen bestdtigen die Regel - schlicht
eine Dauerkrise. Botschafter Weitnauer mdchte aﬁgesichts des nega-
tiven Bildes die Elemente der Stabilitét unterstreiéhen. So haben
etwa die westlichen Linder meist sehr starke staatliche Strukturen.
Man denké etwa an Englaﬁd, das trotz aller gegenwértigef Schwichen
einen soliden Staatsaufbau hat, suf den man sich stiitzen kann: die
Verwaltung, die Gerichte, die Parteien etc. Professor Freymond
sagte zutfeffendefweise, wir sollten uns nicht entmutigen lassen,
sondern "pértiéipation" betreiben. Man k a n n Dbauen, man muss
nur bauen wollen . So gilt_esfeinmal, die Nationen in
Ordnung zu bringen, hier 1iégt ein:féstér Kern. Glelichzeitig
muss aber mit dér'Einigung Europas fortigefahren werden. Das Siich-
wort der politischen Zusammenarbeit trifft das Wesentliche. Nur
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s0 sind die gemeinsamen Probleme l&sbar. Zudem ist eine bessere
Versténdigung mit ‘den USA anzustreben, nicht ohne dafiir zu
sorgen, dass die amérikanische Gleichung: Europa = Europa der
Neun um den Faktor der europiischen Nicht-EG-Staaten erweitert
wird. Die erwdhnte aussenpolitische Erziehung des Schweizer-
volkes bezeichnet Botschafter Weitnauer als sehr wichtig. Bundes-
président Graber tut auf diesem Gebiete viel, seine Reden finden
ein starkes Echo.

Botschafter Bindschedler

erklart sich mit dem Referat von Professor Gasteyger im
wesentlichen einverstanden, winscht aber, doch noch drei Streif-
lichter aufleuchten zu lassen:

1) Zu der von Botschafter Jacobi aufgeworfenen Frage iiber die
Rolle des kommunistischen Blocks im Nord-Siid-Gegensatz ist
auf eine neue Entwicklung hinzuweisen, die sich auf dem
Gebiet des Seerechts abzeichnet: Die Sowjets, die sich sonst
alleweil zu den Anwdlten der Dritten Welt machen, marschie-
ren hier Hand in Hand mit den Amerikanern.

2) Zum Atlantismus: Was hier eine zusdtzliche Schwierigkeit
schafft, ist das politische Chaos in WesfeurOpa. Die soge-
nannte politische Zusammenarbeit der Neun ist nur eine Form-

' sache, die tiefere Gegensdtze verbirgt. So fihit etwa die
Tatsache, dass sich die BRD allmihlich zum wirtschaftlich
und militdrisch stédrksten Staat Europas entwickelt, bei den
andern zu Gegenschachziigen und Intrigen. Zu erwshnen ist
auch die Pseudogrossmachtspolitik Frankreichs und Englands,
wobei beide Staaten nicht iiber den n&étigen Riickhalt verfiigen
und trotz allen Emanzipationsversuchen iiber den amerikanischen
Schutz ganz gliicklich sind, der nicht zuletzt'auch fur eigen-
willige kleinere Staaten Europas - man denke etwa an Holland -
ein angenehmes Ruhekissen darstellt.
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3) Zum Ostblock: Drei Dinge sind auffillig. Einmal die Tendenz
der Satelliten zu mehr Unabhingigkeit und Spielraum. Die
KSZE war fir diese Linder ein Forum, um sich zu profilieren.
Es ist auch auf die Oppositionsbewegung innerhalb der
UdSSR hinzuweisen. Es sind hier Erscheinungen zu registrie-
ren, die vor zehn Jahren noch nicht denkbar gewesen wiren.
Das System funktioniert nicht mehr ganz reibungslos. In
Moskau ist eine Unsicherheit iiber das weitere politische
Vorgehen spiirbar. Botschafter Bindschedler teilt die gedus-
serte Ansicht nicht, der neue Vertrag zwischen Moskau und
Pankow diene dazu, die DDR an die Kandare zu nehmen. Er
hdlt das Gegenteil fir wahr, dass also die DDR - dogmatisch-
-ster Staat des Warschauer Paktes - Moskau dazu bringen will,
die Entspannung in Europa nicht zu weit zu treiben.

Botschafter Trondle

teilt Botschafter Bindschedlers Meinung in bezug auf den
Vertrag zwischen der DDR und der UdSSR und sieht die Gefahr des
Wiederaufkommens einer Machtballung. Im Westen Deutschlands wurde
die Wiedervereinigung im Grunde abgeschrieben. Nicht so in der
DDR, wo die Fiihrung auf ein michtigeskmmunistisches Deutschland
tendiert. Was Westdeutschland anbelangt, so hatte Botschafter
Trondle im Zuge von Gesprédchen die Gelegenheit zu hbren, wie
gross die Angst der Hochfinanz vor der Zukunft ist. Mah'spricht
bel uns nur von der Finanzkrise New Yorks und vergisst dabei,
dass die BRD ebenfalls schlecht dasteht, musste sie doch kurz-
fristige Kredite aufnehmen, um die Staatsschuld vor sich herzu-
schieben. Fir 1978 rechnet man mit einem ungedeckten Loch von
100 Mia Mark. Ein Staatsbankrott gdbe der DDR Auftrieb. Trotzdem
wird aber nicht mit einem Wahlsieg der CDU gerechnet.

In bezug auf die Sowjetunion teilt Botschafter Tréndle
die gedusserten Meinungen - vorab diese von Botschafter Probst.
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Was Yugoslawien anbelangt, vertritt er die Ansicht, dass nach
dem Tode Titos nichts Schlimmes passieren wird. Das Uebelste ist
die kroatische Emigration, die vom Papst gesegnet und von Moskau
bezahlt wird. Dass ein Rlickschritt erfolgen wird, etwa in Form
einer Schliessung der Grenzen, ist nicht anzunehmen. Yugoslawien
hat aus dem Fremdenverkehr und aus den Ueberweisungen der Gast-
arbeiter in letzter Zeit mehr eingenommen als aus dem Aussen-
handel. Als die grosse Stiitze Belgrads bezeichnet Botschafter
Trondle die Armee, und er weist auf die Fiahigkeit Titos hin,
Zersplitterungsbewegungen frilhzeitig zu neutralisieren., Die ser-
bische Armee ist jedoch dem Panslawismus noch immer zugetan und
hat damit bestimmte Affinit&dten zu Moskau., Abschliessend bezeich-
net der Votant Yugoslawien als wichtigen Keil im kommunistischen
Geflige.

Herr Andres

richtet die Frage an Professor Gasteyger, ob nicht zur
Wiederbelebung der atlantischen Zusammenarbeit die Wiederbelebung
des atlantischen Dialogs hinzutreten miisse, was u.a. ein Problem
der Information sei, die auf beiden Seiten recht eindimensional
sei.

M. le Ministre Dunkel

La discussion a fait apparafitre le r8le de plus en plus
fondamental que Joue 1l'élément temps dans le processus de
décision. Ainsi, en matiére de politicue économique, les Gou-
vernements sont souvent amenés a "attendre" les décisions de
leurs partenaires pour 4éfinir leur propre politique. De méme,
le temps que prendra le rééquilibrage du pouvoir aux Etats-Unis
n'est pas sans influence sur la solution de nombreux problémes.
Sur le plan suisse, il est frappant de constater qufau moment
méme ol 1'importance des marchés des pays de 1'Est pour notre
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industrie d'exportation est pléihement réconnue un nouveau réseau
d'accords bilatéraux avec ces pays vient d'é&tre conclu, alors
qu'a 1l'inverse les bases sur 1esque11es devraient reposer nos
relations avec le Tiers Monde demeurent, malgré tous les efforts
entrepris, précairés. Ces exemples ne font que confirmer la
nécessité évoquée par M. Freymond de ne pas étre pris de court
par les événements.

M, Pierre Graber, Président de la Confédération:

Voici quelques réflexions personnelles. Le professeur
Gasteyger a constaté que les problémes de politique extérieure
revétent une importance essentielle, mais qu'ils sont ressentis
par les peuples comme des pfoblémes nationauX. Jusqu'a notre
époque, la Suisse a su et pu préserver sa'politique extérieure
de 1'intrusion de facteurs d'opportunités intérieurs. Il faut
admettre que l'indifférence du peuple vis-a-vis de la politique
extérieure a laissé une assez large autonomie au gouvernement
dans céjdomaine. Mais maintenant que le peuple-commenée ﬁ se
sentir directement impliqué'par les événements extérieurs, il
se pourrait que désormais il "g&nAt" le gouvernement davantage et
impose des limites désagréables a la liberté de mouvement du
gouvernement et du parlement.

La réponse donnée a la motion Hofer au mois de Juin n'a
méme guére suscité 1'intérét du Parlement et a révélé que celui-
ci connalt ici aussi des limites. Il est vrai que la réponse
fut présentée vers la fin de la session, le Parlement était
donc fatigué., Il en allait de méme pour les media, qui ont ré-
servé peu de place a ce déhat. Ils sont dfailleurs confrontés
avec le probléme de trouver suffisamment de gens compétents qui
sachent bien présenter a leur public les concepts de politique
étrangére du gouvernement.
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M. Graber évoque ensuite 1l'image de la Suisse & 1'étranger
et remarque qu'elle est nuancée et contradictoire. Méme si elle
n'est pas sans tache, la Suisse n'a pas eu a rougir. S'il est vrai
qu'elle se laisse guider d'abord par la défense de ses intéréts
nationaux et des besoins de sa population, elle ne fait qu'agir
comme tous les autres pays. Dans le Tiers Monde cette image n'est
pas trop mauvaise, mais il serait prudent de ne pas trop compter
la-dessus, une dégradation étant toujours possible. Ainsi peut-on
se demander jusqu'a quand la Suisée conservera un capital de
sympathie en Afrique noire, vu l'importance croissante de ses in-
vestissements en Afrique australe. '

Dans les relations entre la Suisse et le Tiers Monde, il
est nécessaire de se livrer a l'autocritique. En effet, les pays
industrialisés, non sans raison, jugent sévérement la Suisse et
admettent de moins en moins qu'elle contribue financidrement
beaucoup moins que les autres, en dépit d'une situation meilleure.

'En renongant a lancer un référendum contre la loi sur le
développement au profit de celui contre le prét de 200 millions
a4 1'IDA, M. Schwarzenbach s'est peut-&tre fourvoyé. En effet, il
semble plus facile dé-démontrer a la population suisse que l'aide
financidre met en jeu les intéréts économiques du pays, par le
biais de commandes a l'industrie, que de présenter et défendre
la loi, laquelle a donc apparemment une grande chance d'é&tre
sauvée, Une fois ce fait acquis, cela devrait aider la Suisse
a aller de l'avant pour autant que 1l'état des finances le per-

mette.

Dans un autre domaine, M. Graber exprime scn amertume de
voir que l'on n'arrive pas a transfoimer le Conseil de 1:Eurcpe
en une tribune politique valable. Pour les Neuf, l}Europe s'arréte
a eux, renforgant ainsi cette méme conception aux USA.
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Botschafter Jacobi

mochte einen falschen Eindruck korrigieren, der mdglicher-
weise bei Bundesprédsident Graber entstanden sei. Mit der von ihm
gemachten Feststellung wollte er sagen, dass das Bild der Schweiz
bei den Industrienationen schlechter als bei den Entwicklungs-
lindern sei. Wenn man als schweizerischer Sprecher an interna-
tionalen Konferenzen die Summen erwZhnen muss, die wir bereit
sind, flir Entwicklungshilfe auszugeben, so steht man schlecht
da. Botschafter Jacobi ist auch der Ansicht, dass man i{iber das
Argument "Bestellungen und Auftrédge" den IDA-Kredit sollte
schmackhaft machen ktnnen. Es ist sehr zu hoffen, dass sich
auch die Parteien hinter den Kredit stellen werden, nachdem
es die Gewerkschaften und die Industrie schon geétan haben, ob-
wohl man mit der Entwicklungshilfe keinen grossen Popularitdts-
erfolg erntet. | |

M, Pierre Graber, Président de la Confédération -

‘ajoute, au sujet du prét & 1'IDA, qu'a son avis M,
Schwarzenbach a fait un mauvais choix car les arguments qu'il
ne manquera pas d'évoquer devant le peuple - & savoir que les
commandes qui en résulteraient pour la Suisse ne bénéficieraient
qu'aux industries d'exportation et que ce prét est attribué a
une institution internationale, source de gaspillage - devraient
8tre réfutés relativement aisément. C'est tout au moins l'espoir

qu'il formule.

Flir Professor Gasteyger

war die Diskussion sehr anregend. Einige Punkte greift
er heraus: ' '
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Herr Andres beurteilt die Lage doch zu pessimistisch. Die
Gipfelkonferenzen und die Treffen auf unterer Ebene werden

" weiter gehen. Zu‘'beklagen ist hingegen das erwihnte Ver-

schwinden des international eingestellten Establishments

‘in den USA, das lange Zeit einen entscheidenden Einfluss

hatte;

Herr Reverdin hat richtigerweise von der "grande fatigue des
pays nordiques" gesprochen. Wichtig ist in diesem Zusammen-
hang der Bevilkerungsriickgang, der zum Problem fiir Wirt-

schaftspotential und Soziallasten werden kann. Die BRD wird,

- wenn der aktuelle Trend anhdlt, im Jahre 2025 noch 45 Mio .

Einwohner haben und brduchte damit, um die Wirtschaft in
Gang zu halten, 10 Mio Fremdarbeiter. Diese pays nordiques
sind es aber auch, die die Verantwortung flir die Politik
und besonders fiir die Wirtschaftspolitik tragen;

Im Gebiet des Mittelmeers ist tatsdchlich, wie Herr Reverdin
gesagt hat, ein Zerbridckeln feststellbar. Was kann die Al-
lianz dagegen tun? Es konnten z.B. 2 - 10 Mia Franken durch
Rationalisierung und Standardisierung der Riistung Europas
freigemacht werden. Eine andere Moglichkeit stellt eine

‘stérker arbeitsteilige Verantwortung Europas einerseits und

der USA andererseits dar. Sicher sind die USA nationalisti-
scher geworden. Professor Freymonds These: "I1 ne faut pas
compter sur les EU" wirft die Frage auf, wie die Slidflanke
Europas ohne den US-Schutz aussdhe. Europa hat eine stirkere
Wirtschaftskooperation unter Verstérkung des Dialogs mit den
USA und unter Beibehaltung des Schutzes der USA zu betreiben;

Was die europdische politische Zusammenarbeit anbelangt, o)
zeigt sich eine Verschiecbung der Entscheidungskcimpetenz ven
der Kommission auf den Ministerrat. Diese Entwicklung gibt
zu Besorgnis Anlass, manifestiert sich doch darin ein Zuriick-
gehen auf das Vertraute des Nationalstaatlichen;
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- Zum Nord-Silid-Verhdltnis: Professor Gasteyger gibt Botschafter
Jacobi recht: Die Atlantische Organisation ist tatsidchlich
daran, eine Art Abwehrorganisation zu erarbeiten. Es ist je-
doch nicht von vorneherein sicher, dass es soweit hitte
kommen miissen, wenn man sich rechtzeitig auf die Situation
eingestellt hédtte;

- Botschafter Bindschedler ist Professor Gasteyger dankbar
flir die Erwdhnung der Seerechtskonferenz. Man hat es hier
mit einer Entwicklung zu tun, die weitreichende Konsequen-
zen hat - nicht zuletzt fiir die Allianz. Die Konvergenz der
alten Gegner ist ernstzunehmen.

- Bundesrat Graber hat richtig auf den enger werdenden Zusam-
menhang zwischen Innen- und Aussenpolitik hingewiesen. Eine
langfristige Aussenpolitik dient auch der Innenpolitik. Ein
Dialog zwischen Verwaltung, Parlament und Wissenschaftern
wird dabei immer wichtiger. Leider ist die Schaffung eines
Instituts flir Friedensforschung gescheitert.

Botschafter Weitnauer

dankt Professor Gasteyger fiir seine interessanten Aus-
fithrungen. Er nimmt in Aussicht, eine n#chste Sitzung im April
oder Juni 1976 zu organisieren.

Botschafter Probst

verabschiedet sich fiir die n&chsten Jahre, da er nach
Washington versetzt wird. Die Teilnahme an den Sitzungen der
Arbeitsgruppe bedeutete filir ihn eine grosse Bereicherung.

Schluss der Sitzung: 13.00 Uhr
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ARBEITSGRUPPE "HISTORISCHE STANDORTSBESTIMMUNG"

Referat von Professor C. Gasteyger, Genf, zum Thema:

"RELANCE ATLANTIQUE"

Als Einleitung bemerkt der Refernt, er verstehe das Thema seines
Vortrages in dem Sinne, dass der Reihe nach zu priifen ist, ob
eine solche "relance" notwendig und moglich ist, welche Hinder-
nisse ihr im Wege stehen und welche Chancen unter diesen Um-
stinden filir eine Relance vorhanden sind.

Prof. Gasteyger gliedert sein Exposé in vier Teile:

I.
II.

III.

I.

Die Suche nach einer neuen weltpolitischen Ordnung, die
der sich verdndernden Machtverteilung besser gerecht wird

Der Platz der europdisch-amerikanischen Beziehungen in

dieser neuen Konstellation

Die Hindernisse, bzw. neuen Probleme, die einer Relance

im Wege stehen

Der Zwang zur Zusammenarbeit, aber auf starker pragmati-

scherer und kurzfristiger Ebene

Die europidisch-amerikanischen Beziehungen sind im
weiteren Zusammenhang eines verénderten internationalen
Systems zu sehen, das seit dem Auftreten der Dritten
Welt im Herbst 1973 wirklich global geworden ist. Die
integrierende oder ordnende Kraft der USA ist heute
geschwicht und durch die Expansion des internationalen
Systems zu globalem Ausmass gleichzeitig relativiert
worden.
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Die Forderung nach einer neuen Weltwirtschaftsordnung
bedeutet nichts anderes, als dass entweder die bishe-
rige Ordnung iberholt ist, oder, ndher der Wirklichkeit,
dass es liberhaupt keine umfassende Ordnung mehr, sondern
nur noch sektorelle oder regionale Gruppierungen gibt.

Diese Situation einer weitgehenden Strukturlosigkeit
und einer allzu hiufigen Ohnmacht oder Krise der zwi-
schenstaatlichen Organisation wird gekennzeichnet durch
den Prozess einer neuen Machtverteilung zunichst wirt-
schaftlicher und monetidrer, dann aber auch milit&rischer
Natur (Riistungstransfer, zivile nukleare Proliferation).

Relativ stabile Elemente sind

- das sow]jetisch-amerikanische Krifteverhidltnis ("central

"~ balance") sowie der Versuch Kissingers, dieses Krafte—

- verhdltnis auch auf andere Gebiete auszudehnen und es
dadurch zu konsolidieren. Dabei zeigen sich Elemente
eines amerikanisch-sowjetischen Kondominiums. Haupt-
problem der amerikanischen Aussenpolitik ist nicht die
Détente, sondern die Desintegration des internationalen
Systems. Unter diesen Umstdnden kann sie sich ein
Spannungsverhdltnis mit der Sowjetunion noch weniger
leisten als je zuvor. '

-~ die Beziehungen zu Europa und Japan, bis zu einem ge-
wissen Grade auch die Einbeziehung Chinas. Durch
Washingtons, d.h. Kissingers, Konzept eines "Gleichge-
wichts der Krifte", das die Stdrkung Europas im Westen
und Chinas und Japans im Osten bedingt, kann, zumindest
im regionalen Rahmen, auch die SowJetunion in Schranken
gehalten werden. Gleichzeitig knnen sich die USA, in-
dem sie auf grossere Selbsthilfe der Drittlénder be-
stehen, entlasten.

Aus beiden Elementen, der Verankerung des sowjetisch-
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amerikanischen Bilateralismus (mit Ansétzen zu einem
"Kondominium") einerseits und der Férderung regionaler
Zentren als Komponenten einer "balance of power" ander-
seits ergibt sich eine Zweideutigkeit der Zielsetzung,
die Kissinger wahrscheinlich bewusst als solche in Kauf
nimmt, gerade die Alliierten aber oftmals verunsichert.

Schwierigkeiten ergeben sich

- beim Kongress, der eine eindeutigere Festlegung der
amerikanischen Aussenpolitik verlangt, dabei aber eine
- bisher weitgehende negative - Rolle spielt.

- durch das wachsende Misstrauen Chinas gegeniiber dem
amerikanisch-sowjetischen Kondominium; diese Erschei-
nung ist méglicherweise auch im Lichte bevorstehender
interner Richtungskampfe in Peking zu sehen.

- durch die Unsicherheit der Alliierten im Hinblick auf
die langfristigen Prioritdten ihrer amerikanischen
Verblindeten und beziiglich der "unpredictability" einer
zusehends vom Kongress, von Lobbies, ethnischen
"pressure groﬁps“ und den Gewerkschaften, d.h. einer
ganz allgemein von innen- und wahlpolitischen Riick-
sichten beeinflussten Politik. |

Betrachtet man die europédisch-amerikanischen Beziehun-
gen von dem Hintergrund dieser weltpolitischen Konstel-
lation, in der die USA einen Teil ihrer Filhrungsstellung
eingeblisst haben und die europdische Integration stag-
niert, so versteht man, weshalb (fur viele Amerikaner)
die europdisch-amerikanischen Beziéhungen nicht mehr
von primdrer Bedeutung sind.

Verschiedene Faktoren verstidrken diesen Eindruck.
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Die allgemein akzeptierte Sanktionierung des status quo
in Europa und die damit verbundene scheinbare Normali-

sierung der OstAWest—Beziehungen haben der Allianz die

wesentliche politische Motivation wenn nicht genommen,

so sie doch zumindest in den Hintergrund geriickt.

Nach Auffassung des Referenten ist es falsch, den Zusam-
menhalt der Allianz einzig und allein aus der negativen
Zielsetzung einer Abwehr einer mdglichen sowjetischen
Expansion heraus zu begriinden. Mit andern Worten: die
Motivation zur Zusammenarbeit muss stirker sein als der
Wille zur gemeinsamen Abwehr einer dusseren Bedrohung.
Sie muss von der Einsicht getragen werden, dass die
europdisch-amerikanische Zusammenarbeit unabhédngig von
dieser Bedrohung fiir beide Seiten von Vorteil ist. An-
sonst hat das Wegfallen der &dusseren Bedrohung - auf
dem Wege der Entspannung - genau Jjene desintegrierende
Wirkung, wie wir sie erlebt haben.

Fast alle entscheidenden Probleme von internationaler
Tragweite, oder wenn man so will, Gef&dhrdungen der na-

tionalen Stabilitdt oder Sicherheit, sind heute wirt-
schaftlicher Natur: Rezession, Wihrungsprobleme, Arbeits-
losigkeit, Energieversorgung, protektionistische Stro-
mungen. Zugleich treffen sie den Mann von der Strasse,
also den Wihler, viel unmittelbarer als die traditio-

" nellen Aufgaben von Aussenpolitik und Diplomatie.

Diese wirtschaftlicheh Probleme werden aber trotz ihres
internatiohdlen Charakters primiar nach wie vor als na-
tionale Probleme empfunden. Als solche muss sie eine
auf Wiederwahl bedachte Regierung auch behandeln, obwohl
sie sich dabei dufchaus im klaren ist, dass eine echte
Bewiltigung dieser Probleme weitgehend ihrer Kontrolle
oft entzogen bleibt und nur auf internationaler Ebene
einigermassen dauerhaft erreicht werden kann.


http://dodis.ch/34217

dodis.ch/34217

So entsteht ein Dilemma zwischen dem Zwang zu kurzfri-
stigen nationalen Massnahmen und der besseren Einsicht in
die Notwendigkeit langfristiger internationaler Ldsungen.
Es geht mit andern Worten um den immer stirkeren Einbruch
der Innenpolitik in die Aussenpolitik. Dadurch wird
allerdings im Blick auf innenpolitische Erfordernisse
das Verhandeln iiber langfristige aussenpolitische Kon-
zeptionen wenn nicht verunmdglicht, so doch sehr er-
schwert (Beispiel Energie-Agentur). Darin liegt vielleicht
- der Grund, weshalb grossangelegte Entwiirfe wie die Erkla-
rung der Neun oder die Atlantik-Charta ziemlich rasch
iberholt erscheinen.

Die Tage, in denen Staatsménner ohne allzu dngstlichen
Blick auf Wihler und Parlamente weit ausgreifende, lang-
fristige und teils folgenschwere aussenpolitische Ent-
scheidungen treffen konnten, sind unter diesen Bedingungen
voriiber. Das gilt selbst fiir relativ solide Beziehungen
wie Jere zwischen Europa und den USA,

Nach Auffassung des Referenten handelt es sich bei dieser
Tendenz zu innenpolitisch motivierten Massnahmen um eine
falsche Art der Emanzipation von den Solidaritdispflich-
ten eines Bilindnisses. Solche Akte der Riickgewinnung na-
tional-staatlicher Bewegungsfreiheit haben fast stets nur
kurzfristige Ziele im Auge. Sie tendieren deshalb dazu,
den ebenso milhsamen wie langwierigen Aufbau einer inter-
nationalen Ordnung dariiber zu vernachlédssigen.

III. Einige neue potentiell trennende Elemente

1. Die unterschiedliche Verletzlichkeit der USA und West-
europas sowie unter den europdischen Staaten selbst:

- Im strategischen Bereich seit dem Uebergang von einer
Koalition zum gegenseitigen Vorteil (die USA brauchten
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Kanada und Europa fiir ihre Sicherheit ebenso sehr wie
diese den amerikanischen Nuklearschirm) zu einer zu-
sehends einseitig gewichteten Allianz. Strategisch
gesprochen ist der Dialog mit der SowJjetunion fiir die
USA mindestens ebenso bedeutsam wie die "European
connection".

Auf einige mdgliche Aenderungen wird spidter noch zu-
rickzukommen sein.

Auf wirtschaftlichem Gebiet, vor allem im Bereich der
Wahrung:

Der amerikanische Aussenhandel macht lediglich 12 %
des Welthandels aus, wdhrend der Aussenhandel der EG
sich auf 34 % des Welthandels belduft, wobei lediglich
7 % der europdischen Exporte in die USA gehen. Die USA
sind im handelspolitischen und selbst im monetdren
Bereich noch weitgehend autark.

Die amerikanischen Exporte nach Europa bestehen weit-
gehend aus Produkten der Spitzentechnologie. Sie sind
sowohl ergénzend.als auch konkurrierend/substitutiv im
Verhdltnis zu den europdischen Produkten. Eurcopas Ex-
porte in die USA sind hingegen weitgehend substitutiv,
treten also in direkte Konkurrenz mit den amerikanischen
Produkten. Von dieser Situation ist nicht in erster
Linie der (amerikanische) Staat, sondern sind die Arbei-
ter, Gewerkschaften und Industrieilen - gerade auch in
wirtschaftlich schwachen Regionen und in Mittel- und
Kleinbetrieben - betroffen. Es sind mit andern Worten
genau Jjene Kreise, die flir protektionistische Strimun-
gen besonders empfénglich sind.

Die besonders starke Verkniipfung zwischen Wirtschaft
“und Politik in den atlantischen Beziehungen: als Bei-
spiel mag hier die enge Wechselbeziehung von Agrar-
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. bzw. Riistungspolitik mit dem politischen Status Europas
(bzw. seiner Integration) dienen. So setzen die ameri-
kanischen Forderungen nach vermehrtem Zugang zum Ge-
treidemarkt der EG genau Jjenen Bereich unter Druck,
der am weitesten integriert ist, d.h. den gemeinsamen
Agrarmarkt. Oder: Im Bereich der milit&rischen Riistung
ist der Zugang zum europdischen Markt unmittelbar mit
den amerikanischen Sicherheitsgarantien fiir Europa
verkniipft; die USA verfiigen also iiber einen sehr wirk-
samen Hebel, sich diesen Zugang offenzuhalten. Umge-
kehrt tragen aber gerade diese (oft vorteilhafteren)
amerikanischen Riistungsexporte bei, den Anreiz oder
Zwang zu einer europidischen Riistungsindustrie zu
schwédchen.

Aehnliches gilt auch flir Bereiche der zivilen Spitzen-
technologie. :

Im Bercich der Energie hat die Energiekrise trotz man-
chen Erwartungen iiber die filir Notzelten gedachte Ener-
gieagentur hinaus nicht zu einer Konvergenz der Energie-
politik gefiihrt. Vielleicht war dies angesichts der
verschiedenen Ausgangslage der westlichen Lander und
ihrer unterschiedlichen Verletzlichkeit auch gar nicht
mnéglich,

- So proklamierte Washington entgegen allen Bekemnt-
nissen zur Interdependenz das "project independence".

- Die EG hat sich bis heute nicht zu einer gemeinsamen
Energiepolitik aufraffen konnen.

-~ Grossbritannien schickt sich soeben an, im Blick auf
sein Nordseedl aus der gemeinsamen Front auszuscheren,
sich als unabhingig zu deklarieren und Geschmack an
der Beibehaltung hoher Oelpreise - unter denen es bis-
her am meisten gelitten hat - zu bekommen.
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- Aehnliche divergierende Tendenzen machen sich auch auf
dem Gebiet der Kernenergie bemerkbar. Diese Tendenzen
gehen quer durch die atlantische Welt, trennen die
Interessensphdre also nicht etwa sduberlich in einen
hier europdischen, dort amerikanischen Teil.

Der Export von Nukleartechnologie im allgemeinen und
von Kernreaktoren im besonderen ist zundchst einmal
eine Angelegenheit der westlichen Industriestaaten.

Die Sowjetunion spielt hier eine bescheidene und, so-
weit absehbar, zuriickhaltende Rolle. Ob der sich ab-
zeichnende Wettlauf zu allianzinternen Spannungen fiih-
ren wird oder nicht, héngt einérseits davon ab, ob es
gelingt, sich auf gemeinsame Kontrollbestimmungen zu
einigen, un damit einen letztlich selbstzerstdrerischen
Konkurrenzkampf zu verhindern, und andererseits - wich-
tiger noch - wie die Beteiligten grunds#tzlich zum
Problem der nuklearen Proliferation eingestellt sind.

Wer, um es stark vergrdbernd zu formulieren, eine Wei-
terverbreitung nuklearer Waffen entwéder fiir relativ
ungefdhrlich oder flr unvermeidlich h#lt, wird zwangs-
ldufig eine andere Haltung zu diesem Problem einnehmen
als derjenige, zu dessen aussenpolitischen Prioritédten
die Non-Proliferation gehort.

Es geht hier letztlich um des Dilemma zwischen kurz-
fristigen wirtschaftlichen Interesser. und langfristiger
weltpolitischer Verantwortlichkeit.

Militﬁrisch_finden wir eine relativ ruhige Front vor.
Der Druck auf einen Riickzug der amerikanischen Truppen
aus Europa hat nach Vietnam und im Blick auf die NATO-
Stidflanke nachgelassen.

Méglich sind Jjedoch folgende Entwicklungen:
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- eine Kontroverse iiber die Zukunft der amerikanischen
taktischen Nuklearwaffen

- die Einfﬁhrung relativ billiger, weitreichender und
enorm wirksamer konventioneller Waffen. Sie k&nnten
sehr wohl einmal an die Stelle nuklearer Waffen tre-
ten. Mit der Einfiihrung der "cruise-missiles" stehen
wir erst am Anfang einer militdrisch ebenso wie poli-
tisch moglicherweise revolutiondren Entwicklung.

IV. Griinde fiir eine Relance

1.

Die Notwendigkeit und Dringlichkeit einer Zusammenar-
beit sind unbestritten. Dabei wird man sich jedoch
zunehmend mindestens dreier Einschriankungen bewusst:

- die Zusammenarbeit ist komplizierter geworden;
- sie wird von ganz neuen Seiten her in Frage gestellt;

- sie ist - wegen der Préddominanz kurzfristiger Inte-
ressen - kurzatmiger géwbrden. Praktisch bedeutet
das, dass sie immer h#ufiger neuer AnstGsse bedarf;
Ansdtze dazu sind in zunehmendem Masse vorhanden.

Das Problem der Rationalisierung und Umverteilung der
Rustungslasten

Die Verteidigungsausgaben treten in immer stérkere Kon-
kurrenz zu den iiberall enorm angestiegenen Soziallasten.
Dies war solange kein akutes Problem, als ein kontinu-
ierliches Wirtschaftswachstum gesichert war, der zu ver-
teilende Kuchen also seinerseits stets grésser wurde.
Dies ist heute nicht mehr so und diirfte selbst bei op-
timistischer Prognose nie mehr &o werden.

Die westlichen Demokratien sahen sich wdhrend 30 Jahren
nie vor dieses innenpolitisch schwerwiegende Dilemma
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halten als vor 10 oder 20 Jahren. Es ist zu erwarten,
dass sie mit der Erweiterung ihrer wirtschaftlichen

und technologischen Basis im Innern auch ihren Einfluss
und ihre Pridsenz in der Welt auszudehnen versuchen

wird, Dies kann durchaus durch die Fortsetzung der
Entspannungspolitik geschehen, jedenfalls solange, als
Moskau nicht darauf festgelegt wird, dass Aufristung und
Entspannung sich nicht ergiénzen (was es bisher fir sich
in Anspruch genommen hat), sondern widersprechen.

Die Tatsache, dass die Sowjetunion als traditionelle
Landmacht nunmehr in der Lage ist, die strategisch le-
benswichtigen atlantischen Seewege ernsthaft zu geféhr-
den, ist hierbei nur einer der zu erwdhnenden Aspekte.

Zum Abschluss zieht der Referent Bilanz aus seinen von
ihm als bruchstiickhaft bezeichneten Ausfiihrungen:

Er glaubt nicht an eine echte "Relance atlantique" von
langerer Wirkung. Die anstehenden Traktanden sind zu
kontrovers, die Ausgangslage hiiben und driiben ist zu
verschieden. Viele der Probleme tragen eher den Keim
der Spaltung oder die Versuchung zum Alleingang ais

den Antrieb zum Zusammenriicken in sich. Dazu kommt auf
amerikanischer Seite einerseits die spiirbare Beschnei-
dung der Exekutive 2ugunsten eines heterogenen, aussen-
politisch weitgehend unerfahrenen Kongresses, und ande-
rerseits die Schwichung jenes "internationalistischen
Establishment", das seit 1947 in seltener Kontinuitdt
alle aussenpolitischen Initiativen angeregt und mitge-
tragen hat.

Trotzdem bleibt als entscheidender Fixpunkt die gemein-
same Erkenntnis, dass die atlantischen Beziehungen, die
Allianz, eines der wenigen stabilen Elemente im langsam
auseinanderbrechenden, von vielen Seiten immer bedrdn-
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gender angefochtenen internationalen System der Nach-
kriegszeit ist. Sie hat es dank einer ernstzunehmenden
Reformfdhigkeit — die beispielsweise im Warschauer Pakt
fehlt - verstanden, eine der ganz wenigen internationa-
len politischen Organisationen - und darunter sicher die
Wichtigste - zu bleiben.

Als solche bleibt sie ~ faute de mieux - ein zentrales
Ordnungsinstrument zumindest in der ndrdlichen Hemis-
phire, hinsichtlich ihrer Wirkungen sogar dariiber hinaus.
Sie allein ist imstande, das politisch-strategische
Gleichgewicht gerade auch dort zu erhalten, wo es, wie
im Mittelmeer, auch fiir blockfreie Staaten von Bedeutung
ist, weil es ihnen ein erhebliches Mass an Bewegungs-
freiheit sichert. Es scheint dem Referenten kein Zufall,
dass ausgerechnet der Generalsekretdr der KPI, Berlin-
guer, oder die portugiesische Revolutionsregierung nicht
daran denken, die Allianz zu verlassen. Der Referent
nimmt Herrn Berlinguer diese Erklirung ab; denn auch
seine Bewegungsfreiheit wiirde im wesentlichen davon ab-
hidngen, ob er auf den Riickhalt der Allianz gegeniiber
dem sonst libermdZchtigen sowjetischén Mutterland rechnen
kann,

Wie immer dem auch sei: eingestanden oder uneingestanden
wird anerkannt, dass die Allienz ein vorldufig noch un-
entbehrliches ordnungspolitisches Element bildet, auf
das im Blick auf die sich aufldsende Erbmasse der Nach-
kriegszeit niemand ganz verzichten mdchte.

Von dieser Erkenmntnis wird auszugehen und ein Kurs zu
steuern sein, bei dem der Akzent noch starker auf Prag-
matik statt auf grossen Programmen, stdrker auf Kon-
zentration statt auf Integration,; auf Arbeitsteilung
und auf einer sehr bewusst gewdhlten Prioritédtenordnung
liegen wird.
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