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Referat von Herrn Botschafter Paul R. JOLLES:

Die Konzeption der weitwirtschaftlichen Interdepeﬁdenz
als neue Grundlage der Entwicklungspolitik

I. Bisherige konzeptionelle Phasen der Entwicklungspolitik

Bewusste Entwicklungspolitik seit dem Zweiten Weltkrieg als Folge der
Entkolonialisierung hat verschiedene konzeptionelle Phasen durchlau-
fen:

= Abldsung der Kolonialherrschaft durch politische und wirtschaftliche

Einfluss-Sphidren, insbesondere zur Zeit des kalten West-Ost-Krieges.

- Truman Point IV der Inaugural Address vom 20. Januar 1949, der als

Ergédnzung des lMarshall-Planes Segnungen des wissenschaftlic hen und
industriellen Fortschrittes den EL (allerdings beschrinkt auf "peace
loving" und "free people") zur Verfiigung stellt als Hilfe zur Selbst-
hilfe.

Humanitidre Geste; soziale Komponente; Unterstlitzung der Armen; Geber-
Nehmer-Verhsiltnis.

- Griindung der UNCTAD 1964. Multilateralisierung der Entwicklungshilfe-

anstrengungen angesichts der Tatsache, dass die erforderlichen Mit-

- tel selbst von einer Grossmacht nicht mehr allein aufgebracht werden
konnen; gleichzeitig Gruppenbildung der "77", um Tendenz von politi-
schen Einfluss-~Sphidr~sn entgegenzuwirken und Forderungen solidarisch
vorzutragen.

-~ Vorherrschende UNCTAD-Tendenz: Verringerung der "gaps" durch Auslo-
.sung rascheren Wirtschaftswachstums in EL; allmdhliches Aufholen
~des wirtschatlichen und sozialen Riickstandes.

Bisheripge Ergebnisse

In einer Gruppe von fortgeschritteneren Entwicklungslédndern wurde be-
schleunigter Wachstumsprozess ausgeldst, wdhrend die Gruppe der rick-
stidndigsten noch stdrker zuriickgefallen ist (in den fortgeschritteneren

il s
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EL in den siebziger Jahren Wirtschaftswachstum von 7 % gegeniiber 5 %
der OECD und 5,5 % der gleichen EL~Gruppe widhrend der sechziger Jahre;
fiir die drmeren Entwicklungslinder Absinken von 4 % auf 1 % per capita).
Somit wirtschaftliche Aufspaltung der Entwicklungswelt. Politische
Solidaritdt und gemeinsame Plattform der EL entspricht somit nicht

mehr wirtschaftlicher Realitdt und erschwert dementsprechend das Aus-
handeln differenzierter Losungen, die leichter zu bewerkstelligen widren
und den tatsidchlichen Erfordernissen Rechnung tragen wlirden.

II. Die neue Konzeption der weltwirtschaftlichen Interdependenz

Nicht mehr einseitige, sondern gegenseitige Abhangigkeit; nicht mehr
paternalistische, sondern partnerschaftliche Einstellung.

Diese Zusammenhdnge bestanden schon immer, aber ausldsendes Moment fiir
entsprechende Bewusstseinsbildung waren Erddlkrise (1973) sowie Aus-
wirkungen der Inflation und der anschliessenden Rezession in den Indu-
striestaaten auf die Entwicklungslinder. Die zunehmend bedeutungsvol-
lere Rolle der Entwicklungslinder in den internationalen Wirtschafts-
bezichungen (als Folge der positiven Ergebnisse der Entwicklungsan=

- strengungen) und die Liberalisierung des Welthandels haben die gegen-
seitigen wirtschaftlichen Einfliisse und Zusammenh#dnge verstdrkt.

Entwicklungspolitik wird einerseits integrierender Teil der Wirtschafts-
politik der IL, insbesondere im Verhdltnis zu den fortgeschritteneren
Entwicklungsldndern und den OPEC-Staaten, behdlt anderseits aber den
spezifischen Charakter der' Hilfeleistung im Verhdltnis zu den riick-
standigeren Entwicklungslidndern und den Armutsgebieten in den fortge-
schritteneren Staaten. Somit doppeltes Ziel: verstidrkte wirtschaftliche
Zusammenarbeit im Nord-Siid-Verhidltnis sowie gezielte Massnahmen zur
Armutsbekidmpfung und Befriedigung der Grundbediirfnisse ("basic needs").
Daher funktionelle Diversifizierung entwicklungspolitischer Massnahmen
gemdss unterschiedlichen Wirtschaftssituationen in Dritter Welt.
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Die Formulierung des Interdependenzgedankens geht éuf-die'UNO-Resolu—
tionen der 6. Sondersession vom Mai 1974 (erginzt durch die 7. Son-
dersession vom Séptember 1975) iiber die Schaffung eines "New Interna-
ti@nal Econdﬁic Order" (NIEO) zurﬁck. Es wird eine ﬁnpassuﬁg def Welt-
handels- und Wéhrungsordnung an die besonderen Bediirfnisse der EL ge-
fordert zwecks verbesserter Eingliederung in die Weltwirtschaft; also
nicht etwa eine gesonderte Wirtséhaftsordnung fiir die EL unter-Beibe—
haltung der bisherigen Wirtschaftsordnung fiir die IL. Ein weiterer
Durchbruch in dieser Richtung wurde anlisslich des Pariser Nord-Siid-
Dialogs (KIWZ - 16. Dezember 1975 bis 2. Juni 1977) erzielt, an dem
eine umfassende internationale Zusammenarbeit in den vier gegenseitig
“miteinander verbundenen Bereichen der Energie-, Rohstoff- und Handels-,
Entwicklungs—~ sowie Finanzpolitik angestrebt wuide. Der Nord-Stid-
Dialog wird im gleichen Sinne gegenwdrtig im UNO-Plenarausschuss
KOverview-Committee) fortgesetzt, wobei nun auch die Oststaaten einbe-
zogen und sowohl von den EL wie von den IL zu vermehrten Entwicklungs—
. leistungen angehalten werden. Dégegen wurde die Solidaritdt der "77"
durch_AufSpaltung zwischen OPEC-L#ndern und erdﬁlimportierendeﬁ Eﬂ
nicht beeintrichtigt, da OPEC—Lénder ihre Finanzkraft den ﬁbrigén EL
rasch und grossziigig zur Verfiigung stellten.

Die neueste grundsétzliche fusgestaltung der Interdependenzthese fin-
det sich im soeben verdffentlichten Weltbankbericht "World Development
Report" und wird in einer popularisierten Form vermutlich auch dem in
Vorbereitung befindlichen Bericht der Brandt-Kommission zugrundegelegt.

Schlussfolgerungen des Weltbankberichtes: Akzent verbleibt auf rasche-

rem Wirtschaftswachstum, das moduliert werden soll, um vermehrt. auf
drmste Schichten durchzuschlagen (ErhShung der Produktivitit und. der
Einkommen) sowie Verbreiterung der Reichweite der grundlegenden 6f-
fentlichen Dienste (Erziehung, Wasser, Gesundheitsdienste, sanitidre
Anlagen).

Mobilisierung des erforderlichen Ressourcentransfers durch Bewusstsein
der langfristigen weltwirtschaftlichen Interessenparallelitiat und ge-
genseitigen wirtschaftlichen Abhidngigkeit.

Schwungradeffekt der. EL-Importe, um IL aus der Rezession herauszufiih-
ren . afe
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Prioritidre Aufgaben

- Steigerung der Exporterldse der EL zur Aufrechterhaltung ihrer Im-
port- und Zahlungsfihigkeit gégenﬁber IL. Die EL=-Exporte sind von
7,§ Milliarden Dollar l965_auf 29,6 Milliarden Dollar 1975 ange-
stiégen (exklusive Erdsl). Trotz dieser Einfuhrzunahme der IL‘hat
sich das Handelsbilanzaktivum gegeniiber den EL wie folgt erhsht (von
1972 auf 1976 in Milliarden Dollar):

USA - von 3,4 auf 13,5
EG g 13,3 * G f P
Japan " T N o 21,6
Schweiz " 2,7 Milliarden Franken auf 4,2 lMilliarden Franken

(Die Schweiz hat vom Einfuhrsog der EL weniger "profitiert" als
andere Linder, was die Behauptung einer merkantileren Einstellung
ﬁnseres Landes gegeniiber der Dritten Welt widerlegt.) Somit durch-
- aus tragbares Erfordernis der Offenhaltung der Mdrkte fiir neue Kon-
kurrenten zwecks besserer lMobilisierung des Nachfragepotentials der
EL, welches Vbraussetﬁung'fﬁr langfristiges Wachstum der IL bildet.

- Diversifizierung der Industrialisierung der EL durch Technologie-

transfer und Durchfiihrung der erforderlichen Strukturanpassungen in
IL zur Férderung der internationalen Arbeitsteilung.

- Marktstabilisierung fiir Rohstoffe in Verbindung mit ausreichenden

Investitionen zur Gewdhrleistung der langfristigen Versorgungssi-
; chgrheit.

- Parallele Steigerung der staatlichen Finanzhilfe (verbunden mit

‘Schuldehtilgung), der Mittel der internationalen. Finanzinstitutionen
sowie der PfiVétkapitalﬁbertragungen in Form von Exportkrediten,
Anleihen und Investitionen. 1977: 14,3:Milliarden Dollar DAC oda -
davon 1/3 multilateral - (zu steigern bis 1985 auf 44 Milliarden
Dollar); 24,4 Milliarden Dollar private Kapitalfliisse. Privatwirt-
schaftliche Leistungen werden quantitafiv immer noch gewichtiger
bleiben undhmﬁssen es auch, da 6ffentliche Mittel im Verhdltnis zum
BSP kaum gesteigert werden kdnnen - sie stagnierten in den letzen
Jahren und waren 1977 sogar riickliufig (von 0,33 auf 0,31 %).
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- Uebernahme gemeinsamer Verantwortungen der fortgeschritteneren EL

im Handels- und Investitionsbereich; Zusammenarbeit auf dem Energie-
sektor (Sparmassnahmen, Erschlie ssung neuer Energiequellen in EL).

ITI. Stellung der Schweiz in diesem Konzept

Interdependenz entspricht eigener schweizerischer Erfahrung und aussen-
wirtschaftlicher Situation, die durch zahlreiche Abhidngigkeiten ge-
kennzeichnet ist:

- Schweiz hat Entwicklungslénder immer als Wirtschaftspaftner betrach-
tet (Handelsabkommen schon im 19. Jahrhundert) und nicht als Kolo-
nialsubjekte.

- Dementsprechend stellt Pflege der gegenseitigen Wirtschaftsbeziehun-
gen eine traditionelle und wichtige, gelegentlich beinahe dominieren-
de Komponente der schweizerischen Entwicklungspolitik dar, so dass
Interdependenzdenken unserer Linie eher entgegenkommt als davon weg-
flihrt.

— Schweiz hat auch keine besondere Klientschaft in der Dritten Welt
(wie EG / Lomé), sondern verfolgt universelle Politik.

Daher nehmen sich schweizerische Leistungen im internationalen Quer-

vergleich mit einigen Ausnahmen eher wieder besser aus.

- Internationale Arbeitsteilung und Spezialisierung; Strukturanpassun-

gen weiter fortgeschritten als in anderen Léndern.

- Grossziigige handelspolitische Leistungen; Prdferenzen nicht mengen-

mdssig beschriankt; geringfligige Ausnahmen.

- Aufgeschlossene Haltung beziiglich Rohstoffmarktordnungen wegen Ei-

geninteresse an Versorgungssicherheit; Bereitschaft zur Verlagerung

der niedrigeren Verarbeitunisstufen ins Rohstoffland (Nescafé, Alu-
minium).

oM
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- Direktes Lngagement in Industrialisierungsprozess durch Privatin-

Vestitionen und Betriebsstdtten sowie Investitiongsgiliterexporte.

1977: ERG 565 Millionen Franken; Investitionen 561 Millionen Franken.

- Privatwirtschaftlicher Finanzausgleich iiber Transaktionen des schwei-

zerischen Kapitalmarktes.

1977: 13830 Millionen Anleihen von EL und internationalen Finanz-
institutionen.

- Die privatwirtschaftlichen Uebertragungen bezifferten sich somit
1977 auf 3014 Millionen Franken = 2,07 % BSP. Da es sich dabei aber
um Kapital zu kommerzielle.: Zinsbedingun;'en handelt, vermdgen diese

Ueberweisungen die ungeniligende staatliche Finanzhilfe zu weichen
Bedingungen nicht zu kompensieren.

- Somit schwédchster Punkt: Schlechte Stellung im internétionalen

"burden sharing" der staatlichen Ehtwicklunzshilfe. Drittletzte

Position der AC-Linder.

1976: 281 Millionen Franken = 43 Franken pro Kopf = 0,19 % BSP
(gegeniiber 1300 Franken Export pro Kopf nach EL).

Hinweis auf neue Rahnenkredite und Ueberwindung des IDA-Traumas.
Finanzplanung sieht jedoch bis 1980 lediglich Erhshung auf 0,21 %

vor. .

Kontroverser Punkt im Nord-Siid-Verhdltnis: Starke ordnungspolitische

-~ Vorbehalte gegeniiber NIEO und harte Linie bezliglich Verteidigung markt-
wirtschaftlicher Grunds#tze.

Ziel der schweizerischen Entwicklungspolitik im Rahmen der Interde-
pendenz sollte daher sein:

= Weiterhin Offenhal tung des Marktzuganges; Vermeidung protektioni-
- stischer Reflexe.

- Eintreten auf Rohstoffabkommen und Rohstoff-Fonds; méglichst markt-

wirtschaftliche Ausgestaltung, aber keine Dogmatik.

oo
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- Forderung der Privatinvestitionen, aber nicht als Ersatz filir staat-
liche Hilfe; Projekt der Griindung einer Entwicklungsgeéelischaft;
Unterstiitzung der Bestrebungen zur Verbesserung des Rechts- und In-

vestitionsklimas sowie der Kodifizierung von internationalen Verhal-
tensregeln im Interesse der Stabilitdt; vermehrte Beachtung entwick-
lungspolitsicher Prioritdten durch Multis.

- Vor allem aber kontinuierliche, wenngleich massvolle Erhohung der
staalichen DIntwicklungshilfe; Verstarkung der Beziehungen zu inter-
nationalen Finanzinstitutionen und sci:liesslich Wiederaufnahme der
Beitragsleistungen an die IDA.

Die Schweiz ist wegen ihres andauernd hohen Ertragsbilanziiberschusses
(zweitgrosster Ueberschuss nach Japén) international stérk unter Be-
schuss geraten. Das "concerted action"-Programm der OECD verlangt
bessere Anpassung zwischen Ueberschuss- und Defizitlé&ndern. Wegen
géringem Spielraum filir konjunkturpolitische Stimulierungsmassnahmen
wdre vermehrte Entwicklungshilfe sinnvollster Schritt in dieser Rich-
tung und wiirde gleichzeitig indirekten Beitrag zur Wihrungsstabili-
éierung-darstellen. |

IV. Gegenldufige Tendenzen in der innen-
politischen Auseinandersetzung

1. Trotz weltwirtschaftlicher Interdependenzerfahrung der Schweiz wird
ausgerechnet bei uns Forderung nach Abkoppelung der Entwicklungs-

lander von Industriestaaten erhoben. Abkoppelung wird als Gegensatz
zu Interdependenz dargestellt, ohne Vereinbarkeit gewisser berech-
tigter "self-reliance"-Anstrengungen mit weltwirtschaftlicher Zu-
sammenarbeit anzustreben, z.B. im Sinne der Versté@rkung der Siid-
Stid-Komponente (Ausbau der Handelsbeziehungen unter den Entwick-
lungslindern) zwecks Vermeidung einer asymetrischen Nord-Slid-Arbeits-
teilung.

Betonung der humanitédren und "basic needs'"-Komponente ohne Anerken-
nung des Zusammenhanges mit Gesamtwirtschaftswachstun.

il
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2. Verketzerung der wirtschaftlichen Komponente und eines wirtschaft-
lichen Eigeninteresses trotz mangelnder Bereitschaft fiir erhdhte
6ffentliche Hilfe. '

3. Diffamierung der Schweiz in EL und internationalen Organisationen

(UNO) und gleichzeitis Diffamierung der internationalen Gremien bei
uns. IMisstrauische Ablehnung multilateraler Programme und Jdentifi-
zierungsschwierigkeiten bei gleichzeitiger Beteuerung, keine natio-
nalistische Politik verfolgen zu wollen.

4. Beniitzung entwicklungspolitischer Theorien fiir Angriff auf eigenes

kapitalistisch-marktwirtschaftliches Virtschaftssystem (Motivierung

der "Erklidrung von Bern"; Blirenpark-Kontroverse; Wendekreis-Publika-
tion der Missionsgesellschaft Immensee: "Eine Neuorientierung der |
Beziehungen der Schweiz zu den Entwicklungsl&ndern ist nur unter
verdnderten politischen Verhélthissén moglich. Daher niissen unsere

- Anstrengungen primdr auf eine Umgestalfung der schweizerischen Virt-
schafts- und Gesellschaftsordnung gerichtet sein. Voraussetzung da-
fiir ist die Unverteilung der Vermdgenswerte in weitestem Sinne."
H. Hollenstein).

Ergebnis: Zusdtzliche Verunsicherung der politischen und der 8ffentli-
chen Meinung in der Schweiz.

Daher:

V. Notwendigkeit einer vermehrten Aufklirung
zur Vermeidung von Legendenbildung

e WirﬁschéftlicheslEigeninteresse (Erhaltung von Arbeitspldtzen, Si-

cherung ausreichender Rohstoffversorgung) ist nicht gleichbedeutend

nit Ausbeutung und ist bei uns nicht stdrker als bei anderen Indu-
striestaafen. Eine interdependente Weltwirtschaft beruht auf Aner-
kennung gegenseitiger Wirtschaftsinteressen. Dies ist durchaus auch
Thesée der EL, da Klassenkampfmentalitdt, wenigstens teilweise, iiber-
wunden ist und keine spoliativen Anspriiche gestelltwerden.

of s
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2. Das Ansehen der Schweiz in den Entwicklungsliéndern wird durch wirt-

schaftliche Komponente unserer Entwicklungspolitik und durch Pri-
vatinvestitionen oder Multis nicht gefihrdet, sondern durch unsere

standigen Vorbehalte beziiglich ErhtShung der &ffentlichen Finanz-
hilfe und unseren Riickzug von der IDA.

3. Privatwirtschaftliche Leistungen sind ;jedoch kommerziell motiviert
und werden vom Bund keineswegs als eigentliche Entwicklungshilfe
dargestellt. Zwischeh staatlicher Hilfe und privatwirtschaftlicher
Kapitalhingabe wird klar unterschieden. Privatwirtschaftliche In-
vestitionen haben jedoch einen entwicklungspolitischen Nutzeffekt,
der von den Entwicklungslidndern ausdriicklich anerkannt wird und

daher von uns nicht abgestritten werden soll.

4, Es gibt in der Entwicklungspolitik kein Gegensatz zwischen der Auf-

fassung der Handelsabteilung und derjenigen des EPD. Beide sind

auf die Durchfilhrung des Entwicklungsgesetzes verpflichtet. Die
Vollziehungsverordnung institutionalisiert die bestehende. enge Zu-
sammenarbeit; internationale Konferenzen werden immer gemeinsam be-
schickt, Grundsatzbeschliisse im Bundesrat abgestimmt etc.

5. Die Abkoppelung der Entwicklungswelt von den Industriestaaten wire

fir die Schweiz ein wirtschaftlicher Schaden. Sie widre zudem eine

bewusste Benachteiligung gegeniliber den {ibrigen Industriestaaten,

die alle die wirtschaftliche Dimension der Entwicklungspolitik pfle-
gen.

Frage: Welche ubergeordneten, ideellen Erwdgungen konnten eine der-
artige Selbstaufopferung rechtfertigen, und wie ktnnte ein Klein-
staat diese Erwdgungen den Entwicklungslédndern aufzwingen, die ih-
rerseits die Abkoppelung ablehnen und eine auf Interdependenz auf-
bauende, neue Weltwirtschaftsordnung fordern?
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Exposé de Monsieur 1'Ambassadeur M. HEIMO:

Comnmentaires sur les chances d'un nouvel
ordre économique international

M. Jolles vous a présenté un large panorana des relations lNord/Sud,

une claire description de 1l'attitude de la Suisse a leur égard, ainsi
qu'un apergu des. théses défendues par certains segnents de 1l'opinion
publique. Les problémes du developpement peuvent etre saisis sous des
"angles trés divers, tant cette matidre est riche d'aspects et de p01nts
de vues. Il n'est donc pas tr0p étonnant que les conceptlons pulssent
sur .tel ou tel point, différer. Mes commentaires introductifs ne tou-
cheront, nnturellenent, que 1l'un ou l'autre aspect des problémes Nord/

Sud. Certains estiment que Je suis en ces matiéres trop pessiniste!

‘L'interdépendance est une médaille qui a deux faces: celle des pays

industrialisés, celle des pays en voie de développement. On pourrait
croire que ces deux faces sont interchangeables et que, des lors,
aborder les problémes d'un c8té ou de l'autre n'inmporte guére. Je
'érdis au contrdire que pour la majorité des pays en voie de'développe-
ment pauvres,'dont 1*écononie repose sur l'exportation d'un, ou deux,
_ou trois produits seulement, le sentiment de dépendance 1'emporte en-
~ core de'beaucoup'sur celui d'inierdépendaﬁce.

Ce qui dans la perspective de la gestion de 1l'interdépendance n'est
pour les pays industrialisés qu'uné concession souvent mineure, margi-
‘nale si-on l'exprime en termes de PNB, peut &tre pour les pays en voie
‘de développement une concession vitale. Ce qu'on leur demande en véri-
té, c'est souvent de céder leur droit d'afnesse pour un plat de lentil-
les. En d'autres termes, les atouts dont disposent les pays en voie

de développement sont si peu nombreux qu'une fois qu'ils les ont joués,
ils ont tout joué. Ce qui justifie en de multiples occasions une pru-

dence, voire une résistance, qui nous surprend.
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Je crois qu'il ne faut pas se leurrer: les relations Nord/Sud ne
sont pas dans un état satisfaisant, pour ne pas dire qu'elles vont
mal, et ceci aussi bien sur le plan des situations économiques con-
cretes qu'au plan du débat sur l'orgenisation de ce qu'il est convenu
d'appeler un nouvel ordre économique international.

Au plan des situations économiqués d'abord. Ici, je me bornerai 2

réaffirmer ce que chacun sait, mais que beaucoup oublient par inter-
mittence, a savoir que la situation de 1l'économie mondiale, et dés
lors des pays en développement, est encore dominée par la conjoncture
des pays industrialisés, qu'il leur appartient donc de pratiquer les
politiques et de prendre les mesures propres a extraire le char occi-
dental de 1'orniére dans laquelle il est encore pris. L'impression
laissée par la récentc_réunion ministérielle de 1'OCDE n'incite pas

a l'optimisme. La capacité des pays industrialisés de traduire en
acte les rccommandations de politique économique dont ils sont con-
venus est-elle a la mesure des forqes_récessives gqui sont en ce noment
a l'oeuvre dans nos économies et qui se manifestent par la persistan-
ce d'une conjoncutre faible, voire menagante (sous-utilisation des
capacités de production et chémage élevé, renforcement en tout cas
ponctuel des tendances protectionnistes, mesures sectorielles défen-

sives, politiques économiques générales divergentes)?

Quoiqu'il en soit, cette situation précaire ne laisse rien présager
de bon pour les pays en développement non exportateurs de pétrole.
Ceux-ci ont pu franchir sans grand dommage les premiéres années de la
récession grice a des flux de capitaux considérables en provenance
desupays industrialisés (éystéme bancaire international inclus) et
des pays de 1'OPEP (netto 55 milliards, 59 milliards respectivenent
64 milliards de dollars en 1975, 1976 et 1977) y compris des aides
publiques au développement substantielles (de quelque 20 milliards de
dollars pour chacune de ces années). Mais entre-temps, l'endettement
extérieur des pays en voie de développenent a doublé pour atteindre
quelque 250 milliards de dollars a la fin de 1977, ce qui devrait -
toutes choses égaies par ailleurs - limiter, pour les quelques années
a4 venir du moins, la capacité d'emprunt des paysen voie de développe-

s
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ment non exportateurs de pétrole et la capacité de préts du systéme
financier international (euro-marchés). I1 faudrait naturellement di-
stinguer ici entre diverses catégories de pays.

Mais chose plus grave: les prix des matiéres premiéres, qui constituent
encore l'essentiel des exportations du tiers monde, ne tendent pas a

la hausse alors que les prix des exportations des pays industrialisés
devraient continuer leur course ascendante (+ 7 % en 1977, + 9 % en
1978 et + 5,5 % en 1979 selon les experts de la CNUCED): d'ol, en
perspecitve, une tendance a la baisse des termes de 1'échange.

Ainsi et d'une maniére géndérale, on ne distingue guére dans la situa-
tion économique de signes encourageants, ce qui ne devrait pas rendre
les pays en développenent particuliérement ouverts, accessibles, au
cours des prochaines années aux théses nordistes.

Au plan du dialogue Nord/Sud, le tableau n'est pas plus rose. En ce
qui concerne l'aide publique au développenment, qui est - je crois -

le meilleur test de la volonté agissante des gouvernements a 1'égard
du tiers monde ainsi que le meilleur adjuvant pour le développenent
des pays plus pauvres, il faut convenir que, malgré beaucoup de pro-
messes, cette aide a plafonné en valeur nomninale au cours des trois
derni2res années: elle a passé pour ce qui est des pays du CAD de 13,6
milliards de dollars en 1975 a 13,7 et 14,3 milliards en 1976 et 1977,
~de 5,5 & 5,2 respectivement 5,5 milliards pendant les mémes anndes
pour ce qui est des pays de'l'QEEEL les autres donateurs = pays de
1'Est = ne comptant guére. Et je ne n'étendrai pas sur la valeur réelle
de cette aide publique. La aussi, notamment si 1l'on s'en tient & un
scénario pessiniste de 1'évolution de la situation économique mondiale,
les prévisions sont déprimantes,:une attitude plus généreuse a 1l'égard
des problémes du tiers monde étant rendue financiérement (déficits de
balances des paiements conjugués aux difficultés budgétaires'causées
simultanément par la dininution des recettes dues a la récession et
par les dépenses supplénentaires nécessitées par la relance et les
anénagements de structure) et politiquement (priorités aux difficul-

tés intérieures) difficile.
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Si, au-dela de l'aide publique au développement, on Jjette un regard
sur 1l'état du dialogue, & savoir sur les grandes questions soulevées

par la mise en place d'un NOEI - programme intégré sur les produits
de base, désendettement, systéme monétaire et aides de balance des
paiements, codes de conduite concernant le transfert des techniques
et les comportements des multinationales, et j'en passe - force est
de constater que les obstacles politiques ou techniques sur lesquels
on bute forcent la négociation & tourner en rond. Grosso modo, le
fossé entre le Nord et le Sud demeure ce qu'il était - quand il ne
s'élargit pas -, néne si effectivement quelques passerelles ont pu
étre jetées entre les deux hémisphéres au cours des négociations des
derniéres années, et si on a commencé la construction de nouvelles

passerelles.

Certains estiment qu'avec le passage du temps, les choses se décan-
teront et qu'on se comprendra mieux. J'en doute. En vérité, dans les
domaines les plus importants, ni conclusions ni accords importants
ne sont encore en vue. Je pense que subsiste entre Nord et Sud un

désaccord dont Jje dirai qu'il n'est pas fondanental, mais qu'il est

certainement profond. Je m'explique. Le désaccord n'est pas fondamen-
tal en ce sens que si les pays industrialisés estiment que le systéne
qui prévaut dans les relations écononiques internationales, depuis la
fin de la guerre notamment, c'est-a-dire un régime d'économie de mar-
ché a base de liberté des ¢échanges et des paiements est intrinséque-

ment sain, les pays en développement ne pensent pas que ce régime est

en soi mauvais. Pourtant, bien que source possible d'avantages mu-
tuels, il n'en est pas moins dans les conditions actuelles de son

fonctionnement intrinséquement inéquitable. Par exemple et selon eux,

des lois du marché jouant sans contrdle, ni compensation, oeuvrent
contre les pays en voie de développement et en faveur des pays indu-
strialisés, maintenant ainsi le Sud dans la dépendance et dans la
pauvreté. Encore une fois, si cette divergence n'est pas "systémique",
elle est profonde et tend & faire dériver le tiers monde vers des

eaux dangereuses.
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Du c6té des pays industrialisés, la divergence s'exprime par un refus
du NOEI, un refus certes différencié mais néanmoins paralysant. Ce
refus est compréhensible si cet ordre est considéré comme un ensemble
a prendre ou a laisser. Il l'est beaucoup moins si l'on prend une 2
une, en vue d'une négociation, les revendications qu'il contient.
Quoiqu'il en soit, la divergence n'a pas été surmontée Jusqu'ici et si
quelques accords ont pu étre passés, ce n'est souvent, hélas, que con-
traints que les pays occidentaux y ont consenti.

Précisaons que, s'agissant du NOEI, l'attitude des pays industrialisés
est loin d'étre unanime: elle varie autant que leur philosophie du
développenent. Pour les uns, cet ordre est anathéme parce que destruc-
teur de l'ordre existant. D'autres, qui ne sont pas loin d'admettre

la plupart des demandes du tiers monde, acceptent la légitimité des
conceptions qui sous-tendent le NOEI, & savoir la theése de l'asynétrie
fondamentale, de l'échange inégal, de la dépendance unilatérale et
inéquitable qui caractériserait les relations Nord/Sud. Les derniers
enfin, sont préts a des accommodenents négociés, dans la mesure ou
ceux-ci senblent étre la condition de la sauvegarde de l'essentiel de

1l'ordre actuel dans son unité a 1'échelle mondiale.

I1 est une chose que Jje dois ajouter. Je n'étonne souvent de 1'incon-
préhension que rencontrent les besoins et les demandes des pays en
développenent, une incompréhension qui frise l'amnésie quand on sait
ce que signifie un siecle ou deux de colonialisie, un siécle ou deux
pendant lesquels les métropoles ont - Jje n'exprime diplonatiquenent -
dicté, organisé, légiféré a leur convenance, dans leur intérét exclu-
sif. Faut~-il vraiment s'étonner, peut-on s'étonner, que ses auteurs
aient fait figurer dans la "Charte des droits et devoirs économiques
des Etats" des principes, qui ne font que refléter leur traumatisme
colonial, comme celui de la "souveraineté entiére et permanente sur
toutes les richesses, ressources naturelles et activités économiques,

y compris la possession et le droit de les utlisier et d'en disposer"?

i
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Pour ce qui est de 1l'avenir, c'est souvent d'aveuglement qu'il
s'agit, ne semble—t—il._Le tiers monde est 13 qui grandit dans sa
masse gigantesque, riche d'hommes et de ressources naturelles, qui
posséde la majorité dans un grand nombre des organisations qui se-
ront les piliers de l'ordre international de demain, quel qu'il soit,
un tiers monde qui, du reste, commence a s'organiser dans le domaine
économique (par la crdéation d'unions douaniéres, par exemple), tech-
nique (par le développement de la coopération technique entre pays
en développement) et, naturellement, politique. Et nous ne recher-
cherions pas une entente, méme si celle-ci doit impliquer quelque
"gsacrifice"?

La Pax Britannica impériale est loin derriére l'horizon, de méne que
1'époque des conquétes et des dominations coloniales par les grandes
puissances occidentales, encore que subsistent dans le tiers monde
certaines des structures de dépendance établies au cours. de prés de
deux sieécles par 1l'Occident. La Pax Americana a la mode de Bretton
Woods s'est fissurée depuis le début de la présente décennie avec
1'ébranlement du systéme monétaire, l'inflation, la crise du pétrole,
la récession et la mise en cause dans les faits de l'ordre cormer-
cial.

N cette désintégration du systéeme des relations économiques interna-
tionales se conjugue un diveloppement majeur. Le tiers monde &émerge
effectivement dans les relations internationales, ce qui bouleverse
les données de la situation mondiale et plus précisémentles rapports
de force, aux plans tant écononique que politique, qui prévalaient
auparavant. Alors que durant l'entre-deux-guerre personne, si ce
n'est quelques utopistes ou visionnaires de la Société des Nationms,
ne pensait que 1l'Occident encore dominateur devait "aider" les pays
d'outre-mer, colonisés ou non, cette responsabilité est aujourd'hui

cénéralement acceptée. A 1'échelle de 1l'histoire, cette évolution

est remarquable, s'étant produite en si peu de temps. Certes, cette

./
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responsabilité n'est pas aussi clairement pergue, ressentie, ni ses
modalités aussi clairement définies que ce n'est le cas pour l'Etat
providence ou 1l'Etat social & l'intdérieur des pays. Cependant, il n'en
s'agit pas moins de la manifestation d'une solidarité a 1'échelle
planétaire qui pourrait é&tre l'un des ingrédients, voire le ciment,
d'un nouvel ordre mondial.

Cette solidaritd nouvelle & 1'déchelle universclle ne parait reposer

sur les principaux facteurs que voici:

- le sentiment humanitaire d'abord: en effet, le développement des

moyens de communication fait que, la distance n'<tant plus un ob-
stacle, l'ignorance de la pauvreté du tiers monde ne protége plus,

ne fait plus écran devant la conscience des peuples riches;

- autre facteur: la conscience de l'injustice faite pendant si long-

temps au tiers monde vient renforcer ce sentiment humanitaire pour

en faire un devoir moral;

- 1l'intérét enfin et surtout; cet intérét résulte d'une triple prise
de conscience: prise de conscience, d'une part, de la conplénenta-
rité - qui pour &tre partielle n'en est pas moins capitale (énergie,

" matieéres pfemiéres, marchés) - des Scononies du Nord et du Sud qui,
par l'échénge international, pourront valoriser réciproquemnent leur
potentiel de développenent et de croissance; prise de conscience,
d'autre part, des avantages de la gestion commune <'un systeéne ¢éco-
'nomiQué nondial stable, transparent, tenant compte, bien entendu,
de la situation particuliére du tiers monde; prise de consCience,
enfin, de 1l'interdépendance des situations conjoncturelles des pays
en développement et des pays développés. |

Bref, vue sur un arriére-plan et dans une perspective historiques,
1'époque actuelle, plus précisdément la présente constellation géo-
politique et géo-économique, semble réunir plusieurs des ¢éléments

~ qui permettraient 1'édification d'un nouvel ordre international
étendu & la plus grande partie de la planéte, les pays de 1'Est. de-
meurant partiellement en marge en raison des particularités de leur
régime politico-économique.

ol
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La question se pose cependant de savoir si les grandes et noyennes
puissances, a supposer qu'elles en'aient la visin, accepteront les
"sacrifices" qu'exigera inévitablement la rdalisation de ce grand
dessein. Elles n'en ont donné Jusqu'ici, au-dela des mots, que peu
de signes tangibles, convaincants. L'énjeu est pourtant de taille.
I1 faut étre aveugle aujourd'hui pour ne pas Vvoir que le tiers monde
posséde une des clefs de la croissance économique mondiale, & court
et a long terme, que le tiers monde sera partie intégrante du nouvel
ordre mondial ou qu'alors celui-ci ne sera pas, pour ne pas Vvoir que
la nisére est 1l'hunus, le ferment des tensions sociales et politiques
dont sont issus les troubles, les conflits, voire les guerres dont
retentit le monde. T1 est donc superflu de répéter qu'il s'agit de
notre avenir a tous, de la prospérité comme de la paix.
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Botschafter WEITNAUER

Uibermittelt die Griisse von Herrn Bundesrat
Aubert, der sehr bedauert, nicht an der Sitzung teilnehmen. zu kdnnen,
und begriisst dann besonders noch Herrn Botschafter Ruegger.

Die Nord-Siid-Problematik - fast sei man versucht zu sagen "Dramatik" -
stehe heute im Vordergrund des Weltinteresses; mit ihren immer neuen
Aspekten habe sich auch die Schweiz zu beschdftigen, obwohl unsere
Oeffentlichkeit von dieser Notwendigkeit noch nicht iiberzeugt sei.

(Es folgen die beiden Referate von Botschafter Jolles und Botschafter

Heimo.}

An eine Bemerkung von Botschafter Jolles anknipfend erkldrt auch
Botschafter Weitnauer, dass zwischen dem EPD und der Handelsabteilung
keinerlei Verschiedenheiten in der allgemeinen Blickrichtung und in
der Einsch8tzung der Wichtigkeit des Problems bestehen.

Er erwdhnt dann die geringen Beitridge des Ostblocks: Moskau und seine
Satelliten leisten zwar militdrische und sogenannte politische Hil-
fe, aber liberaus wenig Wirtschaftshilfe. Deshalb ist der Ostblock
auch in den Entwicklunssliandern Jje linger, desto weniger populir.
Auch flr die Entwicklungslinder, die sich sozialistisch nennen, ist
das moskowitsche Modell nicht attraktiv. Diese Tatsachen bergen Mog-
lichkeiten fiir die westliche Welt in sich, die gerade mit dem Mittel
der Entwicklungshilfe in die grossen Auseinandersetzungen iiber Welt-
anschauungen, Gesellschaftsordnungen, Wirtschaftssysteme eingreifen
konnte. Man muss zu einer Gesamtschau kommen : "The world is one";

man kann aus ihr nicht auswandern. Alles muss deshalb daran gesetzil

werden, lberall lebenswerte Zustdnde zu schaffen.
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Botschafter RUEGGER

erinnert daran, dass die wirtschaftliche Kompo-
nente der Nord-Silid-Auseinandersetzung erginzt wird durch andere, z.B.
Jene der Menschenrechte oder die kulturelle Komponente, und dass
auch die Ost-West-Problematik hineinspielt, wobei die &stliche Seite
nicht wirtschaftliche, sondern vor allem militidrische Hilfe leistet,
mit den bekannten Folgen. Von einem Teil der europiischen &ffentli-
chen Meinung werden die grossen Leistungen verkanht, die intermatio-
nal erbracht und in Angriff genommen wurden: Wenn sich auch vieles
noch im Versuchsstadium befindet, ist doch gerade der Versuch an
sich schon ein politisches Element:

Botschafter Ruegger betont dann die Notwendigkeit von Passerellen,
mit Hilfe derer die Abgriinde zwischen verschiedenen Auffassungen
iiberbriickt werden miissen: Solche Passerellen sind im internationalen
Verkehr die Schiedsgerichte; sie sind oft'ffagil und stilirzen ein,
aber sie sind notwendig und miissen immer neu gebaﬁt werden. Auf die-
sem, dem im weitesten Sinn kulturellen Bereich hat die Schweiz immer
schon Betrdchtliches geleistet, was gegeniiber den Diffamierungen von
aussen und leider auch von innen, von denen Botschafter Jolles ge-
sprochen hat, immer wieder hervorzuheben ist. Botschafter Ruegger
erwdhnt in diesem Zusammenhang das Institut Universitaire de Hautes
Etudes Internationales in Genf, das eine grosse Ausstrahlung ausiibt
und immer weitere Kreise in vielen Lindern erfasst. Eine andere In-
stitution, die viel zum internationalen Verstidndnis beitridgt, ist die
Akademie filir Internationales Recht in Den Haag: Leider befindet sie
sich finanziell in einer Husserst schwierigen Lage, und Botschafter
Ruegger spricht die Hoffnung aus, dass résche Abhilfe geschaffen wer-
de - etwa auch iber den Europarat -, damit das Schlimmste abgewendet

werden kann.
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Botschafter WEITNAUER

unterstreicht, dass auch die Entwicklung des
Rechts in einem gewissen Sinn Entwicklungszusammenarbeit ist: Tradi-
tionelles Ziel der Schweizerischen Politik ist es, die Herrschaft
der Gewalt immer mehr durch die Herrschaft des Rechts zu ersetzen.

Monsieur le Professeur FREYMOND

- exprime tout d'abord ses remercie-
ments a Monsieur 1'Ambassadeur Ruegger pour ses réflexions sur 1'In-
stitut universitaire de hautes études internationales qui correspon-
dent tout a fait a la réalité. Cette institution peut contribuer a
1'élargissement et & la diversification des relations internationales
de la Suisse sur le plan scientifique et d'une_maniére non officielle.
L'Académie de la Haye a la possibilité de jouer un réle considérable
dans le dialogue Nord-Sud et ses séminaires de droit international
destinés aux étudiants des pays en déveibppement font partie de ce
dialogue.

M. Freymond remercie particuliérement les deux orateurs de la clarté
avec laquelle ils ont présenté les problémes en soulignant que ces
rencontres lui permettent chaque fois de recueillir de nombreuses in-
formations. :

Noﬁs vivons, continue-t-il, dans un monde de gﬁérre et de violence.
I1 est préoccupant de voir que 1'Occident ne réagit que_lenfement aux
manoeuvres_stratégiques du type de celles que 1'on peut observer dans
la Corne de 1'Afrique, au Yemen ou en Afghanistan. Le Dialogue Nord-
Sud est donc compliqué par le développement de stratégies indirectes
qﬁi se branchent sur des guerres locales. Le premier objectif devrait
&tre 1l'abaissement de la températﬁre. Autre réflexion: le tiers monde
est fondamentalement uni, lorsqu'il se trouve face au Nord industria-
lisé et ceci malgré les déchirements provoqués par des positions idéo-
logiques souvent différentes. Ce ressentiment qui dure est dirigé
avant tout contre l'ethnocentrisme des pays industriels et leur com-
plique la téche.

oil'a
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L'évolution des exportations des pays en développement vers le reste
du monde souléve diverses questions. Ainsi celle de savoir dans quelle
mesure le tiers monde a déja développé sa capacité concurrentielle

sur les marchés "occidentaux". Aprés la Deuxidme Guerre Mondiale, les
pays industriels ont été surpris par la concurrence Jjaponaise. Des
pays comme la Chine peuvent devenir concurrentiels, dans des domaines
tels que le textile par exemple. Quelles sont les prévisions pour les
dix prochaines années par exemple? Quelle sera la portée du choc en
retour du transfert de technologie, qui, d'ailleurs est freiné par la
crainte de voir apparaftre des concurrents? I1 faudrait se préparer

a la période de l'aprés-transfert de technologie. Autre question con-
cernant les négociations du GATT. On annonce qu'un accord interviendra
le 15 juillet entre le Japon, le CEE et les Etats-Unis. Mais le 16
Juillet, les "autres pays" interviendront & leur tour pour demander
quand “commencent" les négociations au GATT. Ce qui est frappant

c'est l'annonce d'un succés possible, d'une part et d'un démenti pro-
bable, d'autre part. Il serait intéressant de connaftre l'influence

de la Suisse dans une situation de crise semblable a celle qui pourrait
se produire et ce que ferait un négoéiatéur suisse dans cette confron-
tation. Peut-on faire comprendre aux habitants des pays industriels
gque pour surmonter "leur crise", l'accroissement de la coopération
mondiale est nécessaire et que le probléme le plus important est
a'organiser en commun l'espace mondial. Le peuple suisse ainsi devrait
étre conscient que sa participation a l'organisation de l'espace mon-
dial, une participation déja active, est une des conditions de son
développement économique et donc un des objectifs de sa politique ex-
térieure.

Face au probléme Nord-Sud, on assiste dans les pays industriels a
deux réactions: l'une conservatrice (notre refus de 1'IDA), 1l'autre
contestatrice du systéme méme. Nos relations avec les pays du tiers
‘monde sont devenues un théme de politique intérieure, suscitant un
débat politique fondamental.


http://dodis.ch/34220

dodis.ch/34220
- O -

Pour M. Freymond, la politique & suivre doit &tre congue .en fonction
d'une action simultanée au Nord comme au Sud. Elle ne doit pas étre
seulement géographique, mais globale; il faut insérer le risque de
guerre, c'est-a-dire la nécessité de faire face & la montée de la
violence, .dans les considérations de politique de coopératim. La
lutte contre la violence, qui est une mesure fondamentalement humani-
taire, permet de combattre les causes de la violence. I1 faudrait
inlassablement mettre en évidence la réalité de la guerre de manieére

a faire ressortir qu'il n'y a pas d'autre choix que la coopération.

Monsieur BEGUIN

se montre particuliéremenf sensible au probléme de
la formation de 1l'opinion publique. La diffamation peut &tre définie
comme 1l'usage coupable d'un fait vrai & des fins de dénigrement. Il
est donc partlculierement intéressant d'examiner les faits vrais.

Dans 1es economies de marches, il y a une vertu qui s'entretient
elle-méme, celle du renforcement_des plus aptes. M. Béguin cite le
principe de St. Matthieu qui veut que 1l'on donne & ceux qui ont et
que 1l'on prenne 2 ceux qui n'ont pas. Dans nos systémes, le corps

. politique peut corriger cet effet; mais il n'exiéte pas de législa-
'“tion au plan international. Dans le Sud, le systeme est différent

- entre les zones d'economles modernes et les zones de subsistance et
'_1'hypothése selon laquelle les retombees de la,cromssance des pays
-industriels auraient un effet difect'sur celle des pays en dévéloppe-
ment ne se vérifie pas. Y-a-t-il vraiment une incompatibilité absolue
lofsdue d'un c8té on développe 1l'économie régionale et la petite in-
dustrié et de l'autre on encourage le transfert de technologie? Il y
a4 un probléme de nobilisation des ressources humaines qui reléve d'une
prise de conscience A partir de cultures iocales que 1'on ne peut
ignorer. '
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D'autre part, dans le Sud, 1'Etat est rarement conforme a une réalité
socio-culturelle, et le probléme est que l'on traite plus souvent avec
1'Etat lui~-méme plutét qu'avec un interlocuteur plus proche de la réali-
té. Cette conception n'est cependant pas acceptée par les représentants
de ces pays et il est trés difficile de leur faire comprendre qu'il
faudrait mobiliser d'autres valeurs. | )

Herr Dr. Jucker

stellt feSt, dass die Intensivierung der internatio-
nalen Beziehungen auch eine erhshte Réibungsgefahr mit sich bringt;
eine internationale Partnerschaft wird sich nicht von selbst einstel-
len. Die mit der wachsenden Kommerzialisierung verbundene Machtdis-
perdgon bildet eine gewisse Sicherung gegen Makrokonflikte, aber unter
dieser Ebene kann die Zahl der Konflikte - der zwischenstaatlichen wie
der innenpolitischen - zunehmen.

Die hohere Wachstumsrate in den Entwicklungslandern im Vergleich zu
den Industrielindern wird, sofern sie andauert, eine Umkehrung der
Abhéngigkeitsverhéltnisse bringen: So treten die westlichen Industrie-
staaten heute schon mit Zutrittsforderungen an Japan heran. Die Zu-—
trittsforderungen der schweizerischen Textilindustrie an andere Ent-
wicklungslédnder sind wohl nur ein Vorlidufer filir kommende Forderungen
anderer Industrien. ,

- Diese Gegebenheiten fihren in den Industrieldndern zu einer Beschleu-
nigung und Brutalisierung des Anpassungsprozesses. Das hat eine deut-
1liche soziale Klimaverscﬁlechterung zur Folge, die von den Massenme-
dien noch kaum registriert worden ist: So ist in der Schweiz die Erf
neuerung von Gesamtarbeitsvertrigen dieses Jahr mit erheblichen Schwie-
rigkeiten verbunden gewesen. Dabei ist der Anpassungsprozess bei uns
weniger schwierig als etwa in der Bundesfepubiik Deutschland, weil bei
uns eine Industrie mit Massenproduktion weitgehend fehlt:.Der Einbruch
Japans und sukzessive anderer Entwicklungslénder findet vor allem auf
den Massenproduktionsmérkten statt, weil diese Technologien leichter -
in einem bis zwei Jahrzehnten - erlernbar sind.

s
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Der zunehmende Technologietransfer in die Entwicklungsldnder diirfte
mit der Zeit auch dort zu einer Verstdrkung des sogenannten Mittel-
standes und einer stédrker mittelstandsorientierten Gesellschaft fiih-
ren. Bis Jetzt ist vorwiegend eine relativ kleine, zum Teil hochqua-
lifizierte Elite herangebildet worden. Dies scheint sich rascher er-
reichen zu lassen als der Aufbau einer verbreiterten Mittelschicht.
Das Erstarken der Mittelschichten diirfte sich wohl in vielen Fdllen
auch auf die politixchen Strukturen auswirken. Flir uns entsteht daraus
das Problem, dass wir gegenwdrtig vor allem mit der an der llacht be-
findlichen relativ kleinen Schicht Vertrdge abschliessen miissen. Wir

sollten uns dabei wenn immer mdglich so verhalten, dass wir dadurch
 das Vertrauen und den goodwill der nachdrangenden Schichten nicht ver-
scherzen. Die in Gang befindlichen zahlreichen wirtschaftlichen und
politischen Strukturverschiebungen schaffen zahlreiche Unsicherheits-
momente. Wir werden vermehrt lernen miissen, mit der Unsicherheit zu
leben.

Herr LUTERBACHER

, kommentiert zundchst drei Stichworte aus dem Referat
von Botschafter Jolles:

- Die Interdependenz ist ein Faktum, mit dem wir leben miissen. Die

Welt ist unsicherer, gefidhrlicher geworden als vor einigen Jahrzehn-
ten; das zwingt uns zur Kooperation. Die Anerkennung und der Einbezug
aﬁderer Werte und Auffassungen sind eine Selbstversténdlichkeit ge-
worden. Zwar ist dies zeitraﬁbend, aber wir habén keine andere Wahl,
handelt es sich doch fiir uns um ein Existenzproblemn.

- Eine Abkoppelung ist flir uns nicht méglich; es ist eine Illusion

zu meinen, wir kdnnten in unserem Land dem Isolationismus huldigen
. und gleichzeitig auch unsern Wohlstand retten.

— Die Dritte Welt bildet keine Einheit, sondern sie muss sehr diffe-
renziert betrachtet werden. Die Linder der Dritten Welt k&rnnen nach

verschiedénen Gesichtspunkten gruppiert werden, und die Entwicklungs-
politik muss darauf ausgerichtet werden.

oifs
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Dann spricht Herr Luterbacher von der Tatsache, dass.sich heute die
USA,. Europa und Japan im wirtschaftlichen Bereich im Kampf um die
Gunst der Linder der Dritten Welt befinden: Die Industriestaaten mit
ihrem kleinen Wirtschaftswachstqm sind'gezwungen, auf die neuen
Markte der reichen und halbindustrialisierten Entwicklungslidnder aus-
zuweichen, und diese Ldnder - oder ihre Regierungen - diktieren die
Marktbedingungen. Wir werden frilher oder spidter zu Zulieferern der
neu aufstrebenden Entwicklungslinder werden und nicht umgekehrt. Auch
die bei uns bis zu einem gewissen Grade herrschende Wirtschaftsmiidig-
keit trdgt zu einer Umkehr des Krifteverhdltnisses bei.

Man spricht immer von der internationalen Arbeitsteilung; aber der
Trend geht nicht in diése Richtung: Die Entwicklungslénder streben
nach Industrialisierung, nach Entwicklung, nach Wachstum, nach Be-
schdftigung fir ihre Arbeitskrdfte. Zudem geben sie sich nicht mit
alten Technologien zufrieden, sondern sie wollen das Neueste und das
Beste. Sie sind dabei, éxportkréftige Industrien_aufzubauen in Be-
reichen, in denen weltweit eine Ueberkapazitat herrscht; sie werden
zu Konkurrenten. Trotzdem ware es'falsch; ihnen den dazu bendtigten
technischen "know-how" zu verweigern: Die Industrielinder miissen zur
Kooperation ﬁereit sein. Ihr Ziel muss es aber auch sein, alles daran
zu setzen, dass sie auf dem Gebiet der Technologie einen kleinen Vor-

sprung bewahren - ein grosser Vorsprung ist nicht mehr mdglich.

Botschafter WEITNAUER

richtet an Herrn Luterbacher die Frage, ob in
der Praxis ein einheitliches Auftreten der Entwicklungslinder fest-
stellbar sei oder ob sich vielmehr ihre Vielfalt durchsetze.

Herr LUTERBACHER

antwortet darauf, dass es in der Praxis eine Einheit
unter den Entwicklungsldndern, eine "unité de doctrine" nicht gibt.
Das Ziel eines Jeden Landes ist die eigene Entwicklung, nicht die So-
lidaritdt mit dem Nachbarn. ..
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Monsieur le Professeur FREYMOND .

précise qu'il ne parlait paé d'une
unité de dbctrine,”mais d'une manidre COmmuné_de réagir contre 1'Oc-
cident. Cette communauté n'existe pas lorsque les élites se trouvent
devant leurs problémes nationaux. ' '

Monsieur TAVEL

fait observer Que 1'échelle des choix politiques est
limitée par les réalités technb-économiques. I1 en présente deux
exemples qui risquent de fortement influencer a 1'avenirllé processus
de transfert de technologie. Une partie du transfert des activités
des pays industriels vers les pays en développemeﬁt s'est produit
sur la base d'une main-d'oeuvre moins cher. Lés 40 % de 1l'industrie
suisse de 1'habillement font effectuer des travaux de couture dans
les pays en'déveldﬁpement.:Le bonding, qui consiste & souder les com-
posantes d'une montre électronique au circuit intégré, est générale-
ment effectué par la main-d'oeuvre féminine asiatique. Les horlogers
suisses en particulier n'aiment pas ces activités qu'ils considérent
comme étant des travaux d'"0S". Un nouveau phéhoméne auquel il faut
accorder une attention particuliére est celui d'une automation plus
poussée entrant en concurrence avec le transfert de main-d'oeuvre.
Aux Etats-Unis, un modéle de robot permettant de reproduire exacte-
ment les mouvements d'un ouvrier fabricant des chaussures a été déve-
loppé. Il a l'avantage de pouvoir faire des petites séries et d'apreés
son inventeur, il concurrence tout a fait la main-d'oeuvre asiatique.
Jusqu'a il y a peu de temps, l'automation était rigide en ce sens
qu'elle n'était applicable qu'aux grandes séries. Aujourd'hui le dé-
veloppement de la technologie, et notamment 1l'introduction des micro-
processeurs, tend a la rendre de plus en plus souple, ce qui fait
qu'il faudra a l'avenir tenir compte de cet argument. Celuiﬁci est
significatif pour la Suisse dans la mesure ou elle peut fabriquer ces
équipements.
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La deuxiéme réflexion a pour objet le probléme énergétique. Si les
pays en développement veulent copier le mode d'industrialisation du
Nord, ils devront trouver des sources d‘éhergie“suffisantes. Il est
possible de développer encore l'énergie hydro—électfiqué, mais celle-
ci est trés localisée. De plus, ces pays ont une grande superficie

et une population rurale importante. Il n'est guére possible de les
couvrir d'un reseau de distribution et il faut de'ﬁlus'éviter les con-
centrations urbaines que créent nos modéles de développement. Dans

les pays du Sud, il faudra donc promouvoir de nouvelles énergies, no-
tamment celle du soleil. Elle aura pour effet de faire naftre un type
d'économie non exactement conforme a celui des pays industriels, car
sa production sera essentiellement décentralisée et limitée pour long-
temps a de petites puissances.

Botschafter WEITNAUER

stellt die Frage, wie heute die Stimmung in
Schweizervolk gegeniiber der Entwicklungshilfe sei und ob wohl eine
neue IDA-Abstimmung bald moglich wdre. Er erinnert in diesem Zusammen-
hang daran, dass der Rahmenkredit von 735 Millionen Franken fiir die
Weiterfihrung der technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe im

Parlament relativ niihelos durchgebracht werden konnte.

Monsieur le Conseiller d'Etat MEYLAN

précise que la classe politique

est consciente de 1' ethnocentrisme, mais ce qui est important,
c'est de faire passer ce sentirent chez les gens qui votent. On peut
dire qu'en majorité ils sont disposés a accorder une aide sous forme
de coopération technique, nais en lisant les journaux, ils voient que
d'autres pays interviennent avec des armes, fortifiant ainsi leurs
positions pour la conquéte du monde. Dans des articles écrits durant
les derniéres années de sa vie, le pacifiste Jules Humbert-Droz a

s
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pris position contre l'aide aux pays du tiers monde achetant des
armes} car pour lui ce n'était qu'un transfert. Au niveau politique
moyen, c'est 13 une des contradictions 3 vaincre, et comme elle est
dans la réalité des faits, il faut y aller tres lentement. Si 1l'on
veut convaincre les gens de voter pour une aide aux pays en développe-
ment, il ne_faﬁt pas négliger le fait qu'ils se rendent bien compte
qﬁe certainé de pays poursuivent des objectifs fondamentalement dif-
férents.

~ Herr Dr. RAEBER

stellt einen Zusammenhang her zwischen den Feststel-
lungen von Botschafter Jolles zur innerschweizerischen Diskussion des
Entwicklungshilfeproblens sowie von Dr. Jucker zur Krisenhaftigkeit
des Nord-Siid-Verh#ltnisses einerseits und der von der Industriewelt
zu vollziehenden Abkehr von einem ethnozentrischen Weltbild und der
damit verbundenen Umstellung andererseits.

In den Augen der Ungeduldigen sind die bisher erzielten Fortschritte
auf dem Gebiet der Entwicklungszusammenarbeit enttduschend Klein. Des-—
halb nehmen einzelne auch schweizerische Gesprichspartner manchmal
extreme, scheinbar systemfeindliche Positionen ein. Organisationen
wie die von Botschafter Jolles Zitierte Missiomsgesellschaft Immensee
sind sicher nicht revolutiondr: Sie identifizieren sich mit den An-
liegen der Dritten Welt; ihre Formulierung dieser Anliegen tdnt in
der Dialektik des Gesprdches oft polemischer als beabsichtigt.

Monsieur le Professeur FREYMOND

- ajoute qu'il ne faut pas sous-estimer
1'influence de - ceux qui ont pour objectif la remise en cause fondamen-
tale de nos institutions en prétendant qu'il ne peut y avoir de véri-
table coopération Nord-Sud dens un systéme d'économie ‘de marché. Il
faudrait ténir compte des critiques formulées par certains milieux

wls
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intellectuels et de leur rayonnement dans l'opinion. Les occidentaux
ont peine malgré l'avertissement de 1973 a saisir que leur sécurité
est mise en question par la modification des rapports des forces &éco-
nomiques entre les continents. Le terme de "sécurité" est toujours
utilisé sur le plan militaire, ceci méme & travers 1l'élargissement du
concept de la défense nationale totale. Ce faisant, on tend a sous-
estimer les autres formes de mise en question de nos existences, d'ol

-

une plus grande difficulté a mobiliser 1'opinion publique.

Botschafter WEITNAUER

stimmt mit Professor Freymond darin iiberein,
dass das Thema Krieg oder Frieden an Aktualitit gewonnen hat. Dies
hat die Schweiz auch an den einhellig positiven Reaktionen auf ihr
Abristungspapier erfahren konnen, das sie - wenn auch mit einer ge-
wissen Mihe - der Sondersession der Generalversammlung der Vereinten
Nationen iiber Abriistungsfragen unterbreiten konnte.

Monsieur le Professeur RUFFIEUX

se demande dans quelle mesure la con-
Jugaison d'objectifs culturels avec les échanges commerciaux existants
pourrait entrafner un effet bénéfique sur nos relations avec 1'hémi-
sphére Sud. On assiste & la réhabilitation des anciennes cultures de
cette zone et 1l'on peut saisir 1& une occasionde les intégrer aux
échanges que les excolonisateurs et la Suisse entretiennent sur le
plan commercial. I1 faut noter cependant que, surtout dans les milieux
trés critiques pour les relations avec le tiers monde, cette réhabi-
litation culturelle ne diminue pas les griefs concernant la période
coloniale ou le "néo-colonialisme" actuel.
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Botschafter WEITNAUER

vertritt die Ansicht, dass im Westen sehr wohl
Krdafte zur Ueberwindung der Kluft zwischen dem Norden und dem Stiden
vorhanden sein kdnnten. Er erinnert daran, dass Japan unsere Lebens-
formen iibernommen hat und dass sie auch in afabisqhen Lidndern an Bo-
den gewinnen. Die These vom Ethnozentrismus der westlichen Velt ist
zwar richtig, aber dadurch relativiert, dass die westliche Lebensart
die Welt erobert hat und die Riickkehr zu einer Fraktionierung nach
Kulturkreisen schwer denkbar ist (die pietdtvolle Pflege des liber-
nommenen einheimischen Kulturgutes natiirlich vorbehalten).

Monsieur 1'Ambassadeur HEIMO

constate que la discuséion a montré toute
la richesse du probléme Nord-Sud et présente quatre remarques. Tout
d'abord il précise que les préoccupations qyféxpriment les questions
posées par le Professeur Freymond lui sont famiiiéres. C'est dans
cette direction que nous allons, prenant notamment en considération
les emblches souvent négligées de l'ethnocentrisme.

En ce qui concerne le découplement, le sujet doit étre approfondi. Ce
probléme ne se pose guére pour les pays industrialisés en général,

et & vrai dire pas du tout pour un pays comme la Suisse. En revanche,
les pays en développement, qui n'ont pas encor@cﬁcidé définitivement
du mode de leur développement, peuvent s'interroger sur l'intensité
souhaitable de leurs relations avec les pays'développés. L'expérience
permet d'ores et déja de distinguér'entre'divers types de découple-
ment: le découplement général (Cambodge), le découplement sélectif et
le décduplement gue l'on pourrait appeler collectif. Du découplement

général, mieux veut ne pas parler. Les conséquences seront le plus
souvent telles pour le pays qui tente l'expérience qu'une réouverture
des frontiéres deviendra tét ou tard inévitable. Le terme "découple-
ment", dans la mesure ol il signifie séparation, rupture, traduit une
idée négative qui souvent dépasse la réalité des faits qu'elle recouvre.

ofls
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Ceux—01 seralent mleux exprimes en se référant a une notion positive
et guére contestee celle de "self—rellance“, a savoir la volonté des
pays en developpement de mettre d'abord leurs propres ressources et
leurs.propres,capac;tes au service du développement national. Vu sous
cet angle, le découplement sélectif devient une pratique plus accep-
tabie,qui consiste a séléctionner les modalités et 1l'intensité des
'rélatiqﬂs extérieures les mieux adaptées a4 1l'effort propre de dévelop-
pement-du pays intéressé. Quant au découplement collectif, il n'existe
pour 1'instant qu'a l'etat embryonnalre, sous la forme d'une coopé-
ration nalssante entre pays en deveIOppement Dans la mesure ou la
re51stance du Nord contre les revendications du tiers monde tend &

s accroitre, s accr01ssent aussi les risques d'une rupture qu'il faut
absolument éviter.

L'effet Matthieu lui semble une expression particuliérement séduisante
pour décrire une thése certes connue mais qui mériterait une réflexion
approfondie.

Enfin, il est vrai que dans le feu de la discussion, la diversité du
tiers monde est souvent oublide. Il faudrait chaque fois se référer
aux différentes types et niveaux de développement. Avoir une politique

différentielle doit &tre pour la Suisse une préoccupation constante.

Botschafter JOLILES

dussert sich abschliessend zu einer Reihe von in
der Diskussion aufgeworfenen Fragen:

- Zum Problem Abkoppelung oder Interdependenz hi#lt er folgendes fest:

Niemand wird bestfeiten, dass die Schweiz ein materielles Interesse

an der Interdependenz hat und durch die Abkoppelung der Entwicklungs-—
lédnder und den damit verbﬁndenen Verlust ihrer expandierenden Mirkte
Schaden erleiden wiirde. Andererseits ist die Frage berechtigt, ob

man die Abkoppelung aus entwicklungspolitischer Sicht befilirworten und
aus ideeller Aufopferungsbereitschaft die damit verbundenen wirtschaft-
lichen Nachteile im Interesse der Entwicklungslinder auf sich nehmen
will. Hier muss man nun aber ganz einfach zur Kenntnis nehmen, dass

die Abkoppelung in der Entwicklungswelt selber vehement abgelehnt wird.
./I
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Die Abkoppelung ist ein Entwicklungsmodell, das der von den Entwick-—
lindern geforderten neuen Weltwiftschaftsordnung nicht entspricht

und den Vorwurf eines neokolonialistischen Eeéihflussungsversuches
hervorrufen koénnte. Jene, die dieses Modell propagieren, stellen sich
darunter oft-etwas Idyllisches vor -'kleine Bauernhdfe, artisanale
Betriebe,-Kunstgewerbe; aber es ist klar, dass es auch im Falle einer
Abkoppelung unerldsslich wire, die Grundbedingungen der Entwicklungs-
ldnder zu #ndern: Die Probleme der Wiistenbidlung zum Beispiel und der
Slsswassergewinnung erfordern fortgeschrittene Technologie und be-
trichtliche Kapitalinvestitionen. Dazu kommt,'fﬁhft Botschafter Jolles
fort, dass die Schweiz den IEntwicklungslindern nicht allein gegen-
Ubersteht und dass die andern - die USA, Japan, die EG - konsequent
auf die Karte der Interdependenz gesetzt haben. Wenn die Schweiz im

. Sinne des Abkoppelungsmodells auf Jjegliche Investitionsgiliter-Ausfuhr
in die Entwicklungslénder verzichten wilirde, widren sofort die andern
zur Stelle, um ihren Anteil zu iibernehmen. ‘

- Es ist einelpolit;ach brisante Tatsache, dass die Industrialisie-
rung in den Entwicklungslindern weitgehend durch multinationale Ge-
sellschaften der Industrieldnder geschieht. Der Grund liegt darin,

,dass'die Entwicklungslénder ihre eigene Kapitalbildung lieber expor-
tieren und nicht bereit sind, Risikokapital im eigenen Land einzu-
setzen; hier miissen dann die multinationalen Gesellschaften einsprin-
gen. Manche Entwicklungslinder verlangen, dass die Mehrheit des Aktien-
kapitals der bei ihnen ansidssigen ausldndischen Gesellschaften sich

in einheimischen Hinden befinde; aber es f&llt ihnen bezeichnender-

weise schwer, diese Beteiligung auf privater Basis aufzubringen.

- Der Einfuhrdruck der Entwicklungslinder auf die Industrielinder ist

in einer Reihe von Sektoren - Textilien, Stahl, Motoren, Fahrrider,
Mobel - schon gross und wird noch zunehmen (Botschafter Jolles er-
wihnt in diesem Zusammenhang eine OECD-Studie iiber "newly industria-
lized ccuntries"). Doch es ist falsch, von sozialem Dumping zZu spre—
chen. Zwar verfligen die Entwicklungslinder iiber billigé Arbeitskrifte,
doch steht fest, dass sie auch ‘weniger prodﬁktiv sind. Unseren Indu-
strien kann man zumuten, eine geniigende Innbvatiohskraft zu'bésitzen,
um auch die Uebertragung von Technologie auf die Entwicklungslinder
zu.verkraften. Der technologische Fortschritt bei uns ist rascher
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als die Anpassungs- und Ausbildungsfrist, deren es in den Entwicklungs-
léndern bedarf, um die zur Verfligung gestellte Technologie produktiv

verwerten zu kénnen. Andererseits widchst in den Entwicklungslindern
mit der Industr1a1131erung auch das Bedlirfnis nach Konsum und damit
nach Produkten der Industrielinder.

Die Handelsabteilung ist laut Botschafter Jolles sti#ndig bestrebt,

der Oeffentlichkeit diese wirtschaftlichen Zusammenhénge in Erinne-
rung zu rufen und das Versténdnis fiir die gegenseitige wirtschaftliche
Abhéngigkeit und deren Einfluss auf den Wohlstand unseres Landes zu
férdern.

- Dass die Gruppe der "77" ihre politische Einheit trotz ihrer wirt-

schaftlichen Verschiedenhelten aufrechterhalten konnte, ist erstaun-

- lich. Gerade dle OPEC hat es verstanden, die Karte der Solidaritit
auszuspielen; ihre Leistungen auf dem Gebiet der Entwicklungshilfe ha-
ben auf eindriickliche Weise zugenommen. Doch muss die von der Gruppe
der "77" gemeinsan vertretene Verhandlungsplattform derart gegensitz-
liche Interessen in sich vereinigen, dass sie notgedrungen widerspriich-
lich ist. '

Bilaterale Verhandlungen mit Entwicklungslindern sind jedoch ganz an-
ders als die multilateralen Verhandlungen, wo dogmatische Positionen
vertreten werden missen, um den politischen Zusammenhang zu bewahren.
Die Verwirklichung mancher Grundsdtze der neuen Weltwirtschaftsordnung
zun Beispiel wiirde die Interessen der OPEC-Staaten verletzen, wie auch
ihre Vertreter privat zugeben. Neben den globalen Verhandlungen miis—
sen deshalb auch regionale Ldsungen gesucht und fiir bestimmte Bereiche
(Rohstoffe, Energie) Gruppenverhandlungen durchgefiihrt werden.

- Die wirtschaftlichen Grossmichte miissen sich zu Recht den Vorwurf
gefallen lassen, dass sie an den GATT-Verhandlungen die andern Linder

Uberspielen. Auch die Schweiz hat an Mitspracherecht verloren, wenn

sie auch immer noch gut eingeschaltet ist.

Die Beschliisse Jjedoch werden auf der Basis der Meistbeglinstigung durch-
geflihrt, und dies ist ein Geschenk an die Entwicklungslinder, das sie
ohne eigenen Beitrag erhalten. Wenn die fortgeschritteneren Entwick-
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lungslénder isoliert sind, so haben sie das sich selbst zuzuschreiben,
denn sie sind nicht bereit, ihren Teil der gemeinsamen Verantwortung
flir das Furktionieren des Welthandelssystems zu iibernehmen und etwa
ihre eigenen Handelsschranken allmdhlich abzubauen. Sie beanspruchen
fiir sich die Nicht-Reziprozitdt und verlangen, ohne sie zu pridzisie-
ren, Sonderbeglinstigungen.

Es ist gewiss nicht die Aufgabe der Schweiz, sich zum Sprachrohr der
unzufriedenen Entwicklungslinder zu méchen; aber sie wird das gegen-
seitige Verstandnis 2zu férdern suchen, und sie wird sich an den im
Herbst beginnenden Detailverhandlungen aktiv beteiligen.

- Die Entwicklung des Nord-Siid-Verhiltnisses ist tatsichlich iiber-
schattet von Krisen und kriegerischen Verwicklungen und dem Einfluss
der kommunistischen Welt. Aber man muss auch hinzufiligen, dass das Ge-
wicht des Ostblocks geringer ist als allgemein angenommen. Botschafter
Jolles beschreibt in diesem Zusammenhang eine bezeichnende Szene aus
einer Sitzung des Plenarausschusses der Vereinten Nationen: Als ein
sowjetischer Vertreter "die gewaltigen Leistungen" des Ostblocks auf
den Gebiet der wirtschaftlichen Entwicklungshilfe pries, reagierten
Vertreter der Entwicklungslénder belustigt. Mit andern Worten: Was die
wirtschaftliche Konponente der Entwicklung betrifft, hat der Westen
das Rennen gewonnen.

Botschafter WEITNAUER

kiindigt eine weitere Sitzung der Arbeitsgruppe
ncch vor Ende 1970 an; als négliche Themen nennt er die Problematik
._Krieg/Frieden, die Spannungen zwischen West und Ost und den Beitritt
der Schweiz zu den Vereinten Nationen.


http://dodis.ch/34220

