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Binleitung

Mit Beschluss vom 22. Dezember 1969 hat der Bundesrat dem
Unterzeichneten den Auftrag erteilt, in Zusammenarbeit mit dem Poli-
tischen Dokumentationsdienst des Eidg. Politischen Departementes
einen Bericht iber die allgemeine politisch-wirtschaftliche Proble-
matik in Europa zu verfassen. Dieser Bericht ist Bestandteil der
Vorbereitungen flir die Aufnahme von Gesprdchen mit der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft (EWG), die dazu dienen sollen, abzukliren,
in welcher Form und bis zu welchem Grad unser Land an der geplanten
Brweiterung der Buropidischen Gemeinschaften - zur BWG hinzu kommen
die EURATOM und die Kohlen- und Stahlgemeinschaft - teilnehmen kann.
Br soll als Grundlage fiir die interne Abklirung der politischen
Fragen dienen, die sich fiir die Schweiz aus der europidischen Inte-

gration ergeben konnen.

Dem Verfasser liegt zunichst daran, seine aufrichtige Dankbar-
keit fiir die grosse Hilfe auszusprechen, die Herr Albert Natural,
Leiter des Politischen Dokumentationsdienstes des EPD, seinen Bemii-
hungen geliehen hat, Die Zusammenarbeit war umso harmonischer, als
von Anfang an weitgehende Uebereinstimmung iiber die Grundlinien der
Gedankenfiihrung bestand.

Herr Natural hat im iibrigen selbst eine Abhandlung beigesteuert,
die, ven einem etwas anderen Blickpunkt ausgehend, interessante, wie
dem Verfasser scheint, seine eigenen Thesen bekriftigende Auffassun-
gen wiedergibt.

Zweck des vorliegenden Berichtes ist, die allgemeinpolitisch re-
levanten Blemente herauszuarbeiten, mit denen die Schweiz zu rech-
nen hat, wenn sie die Mdglichkeiten und die Grenzen ihrer Beteili-
gung an einer erweiterten EWG bestimmen will. Dabei ist vorausge-

setzt, dass ihr Statut der immerwihrenden bewaffneten Neutralitidt
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und dariiber hinaus die wesentlichen Voraussetzungen der besonderen
Rolle, die sie in der Welt spielen kann - oder spielen will - voll
gewahrt bleiben.

Da die Zukunft nicht im einzelnen voraussehbar ist, hat der
Bericht unvermeidlicherweise einen etwas spekulativen Charskter;
doch war dies in Kauf zu nehmen, wenn er iberhaupt geschrieben
werden sollte. Br gibt eine personliche Auffassung wieder, die sich
aber auf das Studium der reichhaltigen Literatur, auf eine ganze
Anzehl individueller Kontekte mit Sachkennern im In- und Ausland
und nicht zuletzt die Einsichten, wie sie eine langjdhrige Beschif-
tigung mit dem Gegenstand gewdhrt, stiitzen kann,

I. Die Schweiz und ihre Umwelt

Versucht man, die politischen Probleme zu erfassen, vor die
die europsdischen Integrationsbestrebungen unser Land stellen, so
ist hierfiir zundchst der Ausgangspunkt zu klidren. Der Leser sollte
wissen, was gemeint ist, wenn von der Schweiz und ihrer aussenpoli-
tischen Situation die Rede ist.

Allgemein gesprochen und auf eine kurze Formel gebracht wird
men sagen konnen, dass fir das Verhidltnis des schweizerischen Staa-~
tes zu seiner Umwelt in Vergangenheit und Gegenwart zwei Elemente

vor allem massgebend waren: der Wille zur Selbstbehauptung und die

Notwendigkeit, sich mit der Aussenwelt auseinanderzusetzen. Schon

ihre geographische Lage lidsst es fiir die Schweiz als ganz undenkbar
erscheinen, dass sie ihre Eigenstidndigkeit anders behaupten kann
als durch die erfolgreiche Gestaltung ihrer Bezichungen zu ihren
Nachbarn und zur ibrigen Welt iiberhaupt. Die Isolierung war nie
eine mdgliche schweizerische Politik. Als durchaus mdglich hingegen,

ja auf den ersten Blick als eher wahrscheinlich h&tte man annehmen
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konnen, dass sie im Laufe ihrer Geschichte frither oder spdter der
Begehrlichkeit der sie umgebenden Grossmichte zum Opfer gefallen
wdre, Dass dies nicht geschah, ist zu einem guten Teil der Rivali-
tat dieser Michte untereinander zuzuschreiben, zu einem andern aber
auch der Stiarke des Selbstbehsuptungswillens, der - wie der hier
vorliegende Bericht annimmt - unseren Staat und unser Volk auch

heute kennzeichnet.

Die tatige Anteilnahme am Geschehen in unserer Umwelt entsprang
scmit durchaus unserem Eigeninteresse. Ein wesentlicher Unterschied
zur Vergangenheit aber liegt seit dem Ausgeng des ersten Weltkrie-
ges darin, dass die Schweiz nicht mehr frei ist, die Formen ihrer
Mitwirkung am internationalen Leben wesentlich selbst zu bestimmen.

Je linger, desto mehr tritt die Umwelt uns organisiert entgegen.

Diese Tendenz hat sich seit dem zweiten Weltkrieg verstérkt. So
stand die Schweiz 1919 vor der Frage, ob sie sich dem Vilkerbund
anschliessen konne und wolle, ohne ihre traditionelle Politik zu ge-
fghrden, Man erinnert sich der wenig ermutigenden Erfahrungen, die
unser Land mit der sogenannten differenzierten Neutralitidt gemacht
hat. Heute stehen wir auf Schritt und Tritt in sehr vielfdltigen Be-
reichen vor dem Problem einer Mitarbeit an Organisationen, deren
Grindung auf ein uns ganz oder teilweise fremdes Gedankengut zuriick-
geht, die aber fir unsere Existenz als Staat von grosser und viel-
leicht lebenswichtiger Bedeutung sind.

Dies ist in hohem Masse die Konstellation, vor die uns das
Programm der Buropdischen Integration in Gestalt des Romer Vertrages
vom 25. Mdarz 1957 und der Hand in Hand mit seiner Verwirklichung zu-
stdtzlich geplanten Massnahmen gestellt hat.

Weiter unten wird etwas mehr im einzelnen zu erliutern sein,
in welchem Grade es vom Blickpunkt der aussenpolitischen Interessen
der Schweiz aus als mdglich erscheint, dem doppelten Wunsch Rech-

nung zu tragen, auf der einen Seite unsere Unabhingigkeit und Neutra-
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1itdt zu bewahren und anderseits eine maximale Beteiligung unseres
Landes am Aufbau eines integrierten europidischen Wirtschaftsraums
zu sichern. Zun#chst aber handelt es sich darum, ein klareres Bild
von der weltpolitischen Situation zu entwerfen, in deren Rahmen das

uns beschdftigende Problem steht.

II. Der weltpolitische Rahmen

Wie ganz allgemein, so ist auch fiir unser Thema bestimmend die
Tatsache, dass in der grossen Weltpolitik unserer Epoche ein mass-—
geblicher Einfluss vor allem denjenigen Michten zukommt, die iiber
eine komplette Atomriistung verfiigen. Dies sind die Vereinigten Staa-
ten von Amerika, die Sowjetunion und, in geringerem Grade, das kom-
munistische China. Sie iiben, je nach ihrer Artung, einen willkomme-—
nen Machtschutz oder aber eine unwillig gelittene Herrschaft aus.
Die Welt ist durchzogen von Demarkationslinien, die ihren gegensei-
tigen Macht-~ oder Einflussbereich bezeichnen: so der "Eiserne Vor-
hang" in Furopa, die Grenze zwischen der Sowjetunion und China, die
Waffenstillstandslinie in Korea. Weitere Regionen der Welt liegen
vorerst im Windschatten der Begehrlichkeit oder der Schutzbereit-
schaft der Supermichte; noch andere wiederum, in denen es an klaren
Scheidelinien fehlt, wo aber die eine oder die andere - oder auch
die dritte - der Atommiichte die beherrschende Rolle zu spielen
winscht oder wiinschte, sind in Aufruhr und blutige Kriege gestiirzt
(Hauptbeispiel: Indochinz).

Innerhalb des Einflussbereichs der einzelnen Supermichte haben
sich Biundnissysteme aufgebaut wie die NATO, der Warschauer Pakt,
ferner CENTO, SEATO, ANZUS; auch die Organisation der amerikanischen
Staaten (O0AS) und das amerikanisch-japanische Vertragsverhdltnis ge-
horen in einem weiteren Sinne in desen Zusammenhang. Alle diese Pakt-
systeme haben ein Ziel vor allem zum Gegenstand: Sicherheit fiir ihre
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Mitglieder und fiir die betreffende Weltgegend iiberhsupt.

Dies ist jedoch nicht das einzige Ziel der Supermichte. Minde-
stens zwei von ihnen - die USA und die Sowjetunion - streben dariiber
hinaus einen Abbau der Spannungen untereinander an, der schliesslich
insbesondere auch eine Beschrénkung der driickenden Riistungslasten
moglich machen soll. HEin solcher Versuch ist zwischen Amerika und
Russland eben erst angelaufen. Man wird seine Erfolgsaussichten
nicht von vornherein als ungiinstig ansprechen diirfen, ist doch das
Interesse beider daran augenscheinlich, dass der Riistungswettlauf
nicht ins Uferlose weitergeht. Dariiber hinaus mdgen Erwigungen eine
nicht zu unterschédtzende Rolle spielen,dle mit der wachsenden Macht
Chinas, aber auch mit der gebieterischen Notwendigkeit zusammenhin-
gen, sich mit dréngenden inneren Problemen des eigenen Landes oder

des eigenen Einflussbereiches auseinanderzusetzen.

Aus der geschilderten Lage sind fiir Buropa im besonderen zwei
Schlussfolgerungen abzuleiten: 1. Was auf der Landkarte geographisch
als Europa erscheint - "Buropa vom Atlantik zum Ural" - ist gespal-
ten, und diese Spaltung konnte unter den gegenwirtigen Umsténden
offensichtlich nur um den Preis eines Atomkrieges — das heisst auf
die Gefahr der Zerstdrung der Menschheit iiberhaupt hin - aufgehoben
werden. 2. Das politische Schicksal der beiden Hilften Buropas wird
auf unbestimmte Zeit entscheidend von der schiitzenden oder zwingen-—
den Hand der beiden Supermichte, die diesseits und jenseits der
Demarkationslinie aufmarschiert sind, bestimmt bleiben. Fiir eine
Verdnderung des "Status quo" mit friedlichen Mitteln besteht mit
enderen Worten, komme es nun zu seiner ausdriicklichen vertraglichen
Bekrdftigung oder nicht, nur geringe Aussicht. Als vorsichtiger
Betrachter kann man immerhin so viel sagen, dass in dieser Perspek-
tive der "Westen" die stédrkere Stellung einnimmt als der "Osten",
uad zwar wegen der ausserordentlichen Anziehungskraft der freiheit-
lichen westlichen Lebensformen auf Geist und Gemiit des Menschen,
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eine Tatsache, die den Machthabern im Osten keineswegs entgangen ist
und ihre misstrauisch-reservierte, vor Gewaltanwendung zur Wahrung
ihres Besitzstandes nicht zuriickschreckende Politik zu einem guten
Teil erklart.

Nicht von vornherein absurd ist dennoch die Frage, ob es nicht
mit der Zeit gelingen konnte, trotz Eisernem Vorhang und machtpoliti-
schem Status quo zwischen den beiden Teilen Buropas Bezichungen her-
zustellen, die iber das heute Bestehende hinausgehen und in sich die
Tendenz zu einem mehr oder weniger organisierten "Huropsischen Sy-
stem" tragen wirden. Ueberblickt man die europidische Geschichte in
ihrer Gesamtheit, so ist unverkennbar, dass gegeniiber den Bestrebun-
gen zur Hegemonie des einen oder andern Grossstaates oder gar gegen
den Versuch der Gtablierung einer Gewaltherrschaft eines einzelnen
Landes iiber den ganzen Kontinent die europiische Staatenfamilie - oft
um den Preis eines hohen Blutzolls - immer und immer wieder zu einem
ihr offenbar natiirlichen Gleichgewicht zuriickgekehrt ist. Line sol-
che Entwicklung ist heute nur unter der Voraussetzung denkbar, dass
Sich die beiden fAuropa flankierenden Supermichte USA und UdSSR in
einem gewissen Sinne daran beteiligen, das heisst ihre gegenwirtig
zu einer Art "Konvergenz" neigende Politik untereinander auch zur
Grundlage einer ganz Europa umfassenden Entspannung und zum fort-
schreitenden Aufbau verstidrkter menschlicher, kultureller und wirt-
schaftlicher Beziechungen werden lassen., In dieser Optik ist unter an-
derem das Projekt einer Europdischen Sicherheitskonferenz zu sehen,
das, obwohl es seit langem eiserner Bestand der Postulate des Ost-
blocks gewesen war, heute recht unvermittelt, trotz aller berechtig-
ten Skepsis auf westlicher Seite, doch iiberall ein gewisses Interesse
findet. Kann man hierin die bescheidenen Anfinge fiir das organische
Wachstum auf eine neue gesamteuropiische Ordnung hin erblicken? Die
Zuvkunft wird es uns lehren; doch verdiente dieser Aspekt, hier

kurz erwihnt zu werden.
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IIT. Die Zukunft Westeuropas

1. Der politisch-militZrische Aspekt

Die Frage stellt sich, inwieweit unter den geschilderten Um-
stédnden Westeuropa sich zu eigenstindiger politischer Gestalt ent—
wickeln kann. Das zu Beginn der finfziger Jahre entworfene Konzept
einer "Einigung Europas" in Form eines Bundesstzates, der schon da-
mals nur im Raum des westeuropdischen Briickenkopfes gedacht werden
konnte, hat seither zu eindrucksvollen Reslisationen auf wirtschaft-
lichem Gebiet gefithrt. Am 1. Januar 1958 ist der Romer Vertrag iiber
die Buropdische Wirtschaftsgemeinschaft in Kraft getreten, am 1.
Januar 1960 der Stockholmer Vertrag iiber die Schaffung der Buro-
pédischen Freihandelsassoziation., Innerhalb beider Gebilde ist ein
freier Markt fiir Industrieprodukte verwirklicht worden. Die AEWG hat
dariiber hinaus eine gemeinsame Agrarpolitik formuliert und damit um—
wdlzende Entwicklungen eingeleitet, die fiir die EWG-Mitgliedstaaten
sowohl als die Aussenwelt in einer gewitterhaften Beleuchtung ste-
hen. Andere weitreichende, auf die Schaffung einer Wirtschafts— und
Wahrungsunion gerichtete Pline, von denen noch die Rede sein wird,
stehen zur Zeit im Gesprich.

Nicht wesentlich vorangekommen ist demgegeniiber innerhalb der
Burop&ischen Wirtschaftsgemeinschaft die Bewegung auf eine supra-
nationale Ordnung. Nach wie vor sind es die Regierungen der Mitglied-
staaten, die - in allen wichtigen Fragen an die Regel der Hinstimmig-
keit gebunden - die Entscheidungsmacht in den Hinden behalten haben.
Nicht vorangekommen aber sind namentlich auch die eigentlich politi-
Schen Zielsetzungen der Grimderviter der EWG, zu deren Verwirklichung
die wirtschaftliche Integration nur ein Weg — und zwar ein Umweg -
sein sollte, nachdem die Schaffung einer europiischen Verteidigungs-—
gemeinschaft - ein politisches Ziel erster Ordaung - am Widerstand
Frankreichs im Jahre 1954 gescheitert war.


http://dodis.ch/34230

dodis.ch/34230
s B

Wie stellt sich die Situation in den spezifisch politischen Be-
reichen, das heisst in denjenigen der Aussenpolitik und der Verteidi-
gung, in Westeuropa gegenwirtig dar? Dreizehn westeuropdische Linder
gehoren der NATO an. Dreizehn souverine R.gierungen verfolgen jede ih-
re eigene Aussenpolitik. Es gibt zwolf Armeen, elf Flotten, elf Luft-
waffen und zwolf Minister der Landesverteidigung. Die ausserhalb der
Allianz stehenden Staaten Westeuropas haben a fortiori in diesen Be-
reichen ebenfalls ihre volle Souverédnitdt bewahrt. Was die europdi-
schen NATO-Staaten zusammenhZlt, ist nicht ihre Zugehdrigkeit zu Buro-
pa - oder auch zur BWG - sondern ihre Beteiligung an der nordatlanti-
schen Allianz mit dem grossen Partner jenseits des Ozeans, den Ver-

einigten Staaten von Amerika,

Die Fortdauer des Machtschutzes der Vereinigten Staaten ilber West-

europa, der "atomare Schirm", den Amerika iiber seine europiischen Ver-
blindeten h&lt: dies ist auch fiir die Aussenpolitik namentlich der gros-
sen Lander Westeuropas das entscheidende Element. Ihre massgeblichen
Staatsmidnner - unter ihnen zu seiner Zeit vor allem General de Gaulle -
aber haben in der amerikanischen Sicherheitsgarantie immer wieder et-
was gesehen, was auf den ersten Blick eigentlich als verbliiffend er-

scheint, n&mlich die Voraussetzung dafiir, eine autonome Machtpolitik

eigenen Stils entwickeln zu kOnnen.

In der Gestaltung dieser ganz national bestimmten Aussenpolitik
sind die westeuropdischen Grossmichte bisweilen vereint aufgetreten
und haben auch einen offenen Gegensatz zu Amerika nicht gescheu*: so
vor allem im franzdsisch-britischen Suez-Abenteuer von 1956. Zumeist
jedoch hat sich die eine Macht um die Interessen der andern Partner
nicht gekiimmert. Besonders ausgepridgt galt dies natiirlich fiir die Po-
1litik Frankreichs widhrend de Gaulles Herrschaft von 1958 bis 1969,
eine Politik, die im Widerspruch zu den beschridnkten Hilfsquellen des
Landes beanspruchte, weltumfassend und allgegenwirtig zu sein. Aber
auch seit dem Weggang de Gaulles ist im franzdsischen aussenpoliti-
schen Verhalten keine entschiedene Aenderung festzustellen. So haben
die neuen Herren sich im Nigeria-Biafra-Konflikt bis zum Ende weiter-
hin gegen die britische Politik der Unterstiitzung Nigerias gewendet
und aus offenkundigen national-franzdsischen Griinden Biafra ihre Hil-

fe geliehen. Auch ist Frankreich gerade jetzt sehr aktiv dabei, sich


http://dodis.ch/34230

dodis.ch/34230
-9 -

unter den Anrainerstaaten des Mittelmeers - vor allem im Maghreb und
in Libyen - eine eigene Machtposition auf Kosten namentlich der briti-
schen (und der amerikanischen) Interessen aufzubauen., Grossbritannien
wiederum hat wdhrend der ganzen finfundzwanzig Nachkriegsjahre keiner-
lei Neigung gezeigt, in der Weltpolitik andere als strikt britische
Interessen zu verfolgen. Auch ist es gewiss nicht gesonnen, seine tra-
ditionelle "special relationship" mit den Vereinigten Staaten - die
auf britischer Seite hoher bewertet wird als auf amerikanischer - ab-
zuschreiben., Die britische Nuklearriistung z.B. widre ochne die amerika-
nische technische und finanzielle Unterstiitzung iberhaupt nicht auf-
rechtzuerhalten. Aber auch die neueste Wendung der Aussenpolitik der
Bundesrepublik Deutschland - die Wiedereroffnung einer "Ostpolitik" -
hat, immer mit dem sicheren Riickhalt in der amerikanischen Macht, ei-
nen durchaus selbstidndigen und nationalen Charakter. Deutschland be-
miht sich mit diesem heiklen Unternehmen, die Folgen des verlorenen
Krieges nun auch im Verhdltnis zu Osteuropa zu bewdltigen. Wphin die-
ser kaum eingeleitete Prozess die Bundesrepublik fiihren wird, ist
nicht im einzelnen voraussehbar., Soviel wird man sagen konnen, dass,
wenn einmal die von ihr erwartete Anerkennung der bestehenden Grenzen
und der DDR geleistet ist, sie {iber eine allerdings relative und be-
grenzte, aber doch um einiges grossere Handlungsfreiheit verfiigen wird
als heute, sie, die sich ihres Rangs als stidrkster westeuropidischer

Macht immer mehr bewusst wird.

Auf diesem Hintergrund ist die jJingst wieder aufgelebte Diskus-
sion Uiber eine Verstirkung des westeuropiischen Zusammenhalts auf dem
Gebiete der Aussenpolitik zu sehen. Von der Haager Gipfelkonferenz vom
1./2. Dezember 1969 wurden die Aussenminister der sechs EWG-Mitglied-
staaten aufgefordert, Mittel und Wege zu studieren, die geeignet wiren,
Fortschritte auf dem Wege zu einer politischen Einigung zu erzielen,
und zwar im Hinblick auf die Perspektiven der drweiterung der EBuro-
péischen Gemeinschaften. Von den Ministern werden Vorschldge vor Ende
Juli 1970 erwartet. Hervorzuheben ist, dass diese Bemilhungen von den
sechs EWG-Lindern allein, aber ausserhalb des Romer Vertrages unter-
nommen werden, was nicht ausschliesst, dass die EWG-Gemeinschaft spid-
ter zum Rahmen auch der eigentlich politischen Zusammenarbeit gemacht

werden kdnnte.
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Die Aussichten, dass weittragende Resultate sich bald einstellen
werden, sind freilich skeptisch zu beurteilen. Gewiss sind der erste

und der zweite "Plan Fouchet", die Frankreich zu Beginn der sechziger

Jahre seinen iibrigen finf EWG-Partnern vorgeschlagen hatte und die
eine organisierte Zusammenarbeit der sechs Regierungen auf dem Gebilet
der Aussenpolitik, der Verteidigungspolitik und der Kulturpolitik po-
stulierten, nicht etwa aus "antiauropidischen" Griinden am Widerstand
vor allem der Beneluxlidnder gescheitert. Wie Paul-Henri Spaak damals
ausfilhrte, war dieser auf dem Konzept des "Huropas der Vaterlinder"
beruhende Versuch, die politischen Krifte der Sechsergemeinschaft bes-
ser zu koordinieren, nicht annehmbar, weil er weder die Beteiligung

Grossbritanniens noch iiberstaatliche Behorden vorsah.

Die gegenwdrtige Lage ist mit der damaligen nicht identisch, Un-
zweifelhaft aber ist, dass der Priifstein fiir den Erfolg der nun neu
unternommenen Bemithungen in der Frage liegen wird, ob die westeuro-
péischen Lédnder wirklich von der Entschlossenheit beseelt sind, in

nicht allzu ferner Zukunft einen eigentlichen europdischen Bundesstaat

mit _einer einzigen Regierung zu schaffen. Nur der Magnet dieses hohen

Ziels wirde namentlich die an soviel nationalen Hgoismus gewohnten
grossen Liénder Westeuropas dazu veranlassen konnen, konsequent schon
in einer vorbereitenden Phase ihre Aussenpolitik wirksam - und auch

wenn dies Opfer mit sich bringt - auf die ihrer Partner abgustiomen.

Die Entschlossenheit, auf einen europdischen Bundesstaat zuzu-
schreiten, ist bei den Beneluxldndern wohl auch heute noch vorhanden,
die sich von einem solchen Gebilde eine Minderung der Macht der gros-
sen Partner und eine bessere Wahrung ihrer Kleinstaat-Interessen ver-
sprechen., Sie ist vorhanden auch bei den Italienern: fiir sie liegt der
Reiz der Konstruktion in der Sicherung der demokratischen Institutio-
nen, nicht zuletzt durch ein "europdisches Parlament", in dem die in
Italien hochst bedrohliche kommunistische Partei auf unbedeutende Pro-
portionen reduziert wilrde. De Gaulle aber hat die Aufgabe der national-
staatlichen Souverdnitédt immer als Schimdre abgetan, und von seinen
Nachfolgern war bisher nichts zu vernehmen, das auch nur auf die Bereit-
schaft hindeuten wiirde, das Gedankengut des Fouchetplans wiederzube-

leben (Aeusserung des Generalsekretirs des Quai d'Orsay gegeniiber dem
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Verfasser dieses Berichtes: "Nous n'allons pas sortir un troisiéme
enfant mort-né"). Bundeskanzler Brandt anderseits hat in den letzten
Monaten wiederholt erklidrt, dass die Situation fiir die Schaffung
eines politisch geeinigten Buropas nicht reif sei und ein solch ehr-
geiziger Plan spdteren Generationen iiberlassen bleiben miisse. Auch
Westdeutschland winscht sich offenbar politisch die Hiénde frei zu
halten - so weit diese Freiheit immer reichen mag -,die Beziehungen
zu der einen Supermacht, den Vereinigten Staaten, dessen wichtigster
"junior partner" in Buropa es ist, direkt - und nicht durch Vermitt-
lung eines europdischen Bundesstaates - zu pflegen, und gleichzeitig
im Interesse der Auflockerung und systematischen Bereinigung seines
Verhdltnisses zu Osteuropa die andere Supermacht, die Sowjetunion,
nicht dadurch zu briskieren, dass es sich den Anschein gibt, fihrend
am Aufbau eines "antikommunistischen" Machtblocks in Westeuropa mit-
zuwirken. Der britische Premierminister schliesslich wird nicht miide,
in immer neuen Abwaadlungen in die gleiche Kerbe zu hauen, zu beto-
nen, dass Grossbritanniens Bereitschaft, dem Gemeinsamen Markt beizu-
treten, auf den Romer Vertrag und das sogenannte Folgerecht beschrénkt
sei., Weder die Schaffung eines europdischen Bundesstaates noch auch
die Verschmelzung des britischen Verteidigungspotentials mit dem der
ilbrigen westeuropdischen NATO-Linder ist nach Wilsons ausdriicklicher
und uvnmissverstdndlicher Versicherung Ziel der britischen Politik.

Entwickeln die grossen Lénder Westeuropas - und manchmal auch
kleinere - unter dem soliden militdrischen Schutz Amerikas eine mehr
oder weniger amspruchsvolle, ganz auf die eigenen Interessen ausge-
richtete Machtpolitik (die allerdings oft etwas gespenstisch-unwirk-
lich anmutet), so kann auf dem Gebiet der Verteidigung im engern
Sinne kein Zweifel dariiber bestehen, dass ein von den Vereinigten
Staaten im Stich gelassenes Westeuropa niemals imstande wire, sich
wirksam eines sowjetischen Angriffs zu erwehren. Die Abschreckungs-
kraft der 60 NATO-Divisionen, die in Buropa den 166 Divisionen der
Sowjet-Buropaarmee und der Satellitenlinder gegeniiberstehen, beruht
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durchaus in erster Linie auf der Anwesenheit einer eigenen amerikani-
schen Streitmacht in Europa von zur Zeit 300'000 Mann und ferner auf
dem ganzen Arsenal der strategischen Nuklearriistung, die Amerika im
eigenen Lande, auf den Weltmeeren und auf unserem Kontinent selbst be-
reithdlt. &8s ist richtig, dass auch Grossbritannien und Frankreich
iiber eine gewisse beschrinkte Atomristung verfiigen, doch ist sie nicht
sehr eindrucksvoll und konnte nur dann gemeinsam eingesetzt werden,
wenn die beiden Ldnder einer einzigen, straff organisierten politi-

schen Gewalt unterstinden.

Unter diesen Umsténden hat Westeuropa ein einziges, alle andern
iiberwiegendes Hauptinteresse, nidmlich, dass die Vereinigten Staaten
ihre schiitzende Hand nicht von dem alten Kontinent abziehen und - ent-
sprechend der Strategie der "flexible response'" - auch ihre Truppen
in Buropa stehen lassen. Die stetsfort bewiesene Entschlossenheit
Amerikas, den europidischen Briickenkopf nicht zu riumen, hat bisher
dafiir gesorgt, dass auf unserer Seite des Atlantik der "Mann auf der
Strasse" sich in der Regel gar nicht bewusst ist, wie liberaus prekir
die militdrische Lage Westeuropas ohne diese konsequente amerikeni-
sche Politik widre. Konsequent ist sie in der Tat, hat doch erst wie-
der am 18. Februar 1970 Prasident Nixon in seiner der amerikanischen
Aussenpolitik gewidmeten Botschaft betont, dass eine Losldsung der
Vereinigten Staaten von Europa iiberhaupt nicht in Betracht gezogen
werden konne: "We can no more disengage from Hurope than from Alaska,
Bs mag daher zu einer gewissen Reduktion der amerikanischen Streit-
kriafte kommen; ein Abzug der amerikanischen Armee aus Luropa aber ist

undenkbar.

Die Frage, was geschehen wirde, wenn die Amerikaner tatsichlich Buro-
pa raumten oder doch ihre Truppenstirke wesentlich verdinnten, bleibt
somit hypothetisch. Doch stimmen alle vom Verfasser dieses Berichtes be-
fragten Sachkenner darin iiberein, dass dies nicht etwa zur Verstir-

kung der Anstrengungen der europdischen NATO-Linder, zu einer frho-
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hung ihres eigenen milité@rischen Potentials filhren wirde. Ja, das
Gegenteil widre durchaus denkbar: dass diese Liander nd@mlich - unter
Berufung auf eine augenscheinlich weniger dramatische Einschitzung
der Weltlage durch Amerika - ihre eigene, schon jetzt recht beschei-
dene milit8rische Bereitschaft ebenfalls abbauen wiirden. So unter-
hdlt heute Grossbritannien ein Heer von vier Divisionen, Frankreich -
das der Militdrorganisation der NATO nicht mehr angehdrt - von sie-
ben, Italien von elf, die Bundesrepublik Deutschland von zwdlf Divi-
sionen. Die Armee eines so exponierten Landes wie Norwegen besteht
aus einer einzigen Division, und auch Belgien und die Niederlande
beschrinken sich auf je zwei Divisionen. Bei der Luftwaffe und der
Marine ist zwar das Krdfteverhiltnis zwischen dem Westen und dem
Osten Buropas ausgeglichener; doch vermag dies am Gesamteindruck des
militédrischen Ungeniigens der westeuropidischen NATO-Lsnder nichts
Wesentliches zu &dndern.

Dass Westeuropa einen Abbau der amerikanischen Streitkriafte auf
dem alten Kontinent offenbar keineswegs als Aufruf fiir vermehrte
eigene Leistungen betrachten wiirde, lidsst vielleicht augenscheinli-
cher als alles andere die Krankheit des europiischen politischen
Korpers erkennen. Lénder - oder Léndergruppen - mit grossen macht—
politischen Ambitionen miissen, wenn men sie ernst nehmen will, hohen
Anspriichen geniigen. Politische Kraft ist heute mehr denn je gleich-
bedeutend mit militdrischer Macht. Wirklich achtunggebietende Riistun-
gen aber verschlingen nicht nur ungeheure Summen; dariiber hinaus
setzt das machtpolitische Wollen eine Gesinnung der Burger voraus,
wie sie heute in den meisten westeuropdischen Lsndern nicht anzu-
treffen ist: Patriotismus, Opfermut, die Bereitschaft, Entbehrungen
aller Art und empfindliche Verzichte auf sich zu nehmen, um der Gel-
tung des eigenen Landes in der Welt willen. Im Osten werden —nicht
immer sehr wirksam - alle diese Opfer erzwungen, im Westen nicht

freiwillig erbracht. Paradox, aber wahr, ist anderseits, dass hierin
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gleichzeitig ein Element der Entspannung gegeniber Osteuropa und der

ostlichen Hauptmacht, der Sowjetunion, liegt.

So sind denn die meisten grossen Lander Westeuropas, bei all
ihrer aussenpolitischen Betriebsamkeit, in Tat und Wahrheit weit-
gehend von schwer lGsbaren intermen Problemen absorbiert, die auf
veralteten sozialen Strukturen, iiberholten Lebensgewohnheiten, der
Unfihigkeit oder Unwilligkeit, umzudenken und umzulernen, beruhen.
In einigen siideuropdischen Lindern besteht dariiber hinaus die latente
Gefahr innerer Wirren oder eines gewaltsamen politischen Umsturzes.
Trotz dem in manchen Bereichen rasch anwachsenden Wohlstand sind die
strukturellen und menschlichen Schwichen, an denen das politische
Buropsa krenkt, nicht in wenigen Jahren zu beheben. Sie werden im
Gegenteil verstérkt durch ein anderes, nicht minder gewichtiges Ele-
ment, ndmlich den allgemeinen, alle Fesseln sprengenden Hang zum
Lebensgenuss der modernen Konsumgesellschaft, wozu der Aufruhr der
Jugend nur das adidquate Gegenstiick bildet. Was Wunder, dass vor den
Augen des aufmerksamen Betrachters ein nachdenklich stimmendes Bild
des glorreichen alten Kontinents zu Beginn der siebziger Jahre er-
steht.

Nur umso spannender ist somit die Frage, ob nicht durch die
europdische Wirtschaftsintegration im weitesten Sinne des Wortes
eine Entwicklung eingeleitet worden ist, die in eine entschieden
positive und konstruktive Richtung weist und damit auch das politi-
sche Schicksal Europas in einem helleren Lichte erscheinen lésst.

Hiervon soll im nidchsten Kapitel die Rede sein.

2. Der politisch-wirtschaftliche Aspekt

Wie es dem Zweck dieses Berichtes entspricht, wird das Problem

der westeuropdischen Wirtschaftsintegration hier vornehmlich unter
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politischen Gesichtspunkten untersucht. Dabei ist nicht beabsich-
tigt, eine irgendwie ins einzelne gehende Darstellung zu bieten,
sondern auf die grossen Linien hinzuweisen, die fiir das Geleistete

und noch zu Leistende als massgeblich erscheinen.

In diesem Zusammenhang werden voraussichtlich drei grosse
Binzelprobleme die kommenden Jahre ausfiillen: die Erweiterung der
WG, die vertiefte Zusammenarbeit unter den Mitgliedsteaten auf

neuen Gebieten, die Auseinandersetzung mit der Aussenwelt.

a) Die Erweiterung der Gemeinschaft

Hier steht durchaus im Vordergrund das seit dem Jahre 1961 in
Brissel liegende und im Jahre 1967 ausdriicklich erneuerte Begehren
Grossbritanniens, als Vollmitglied in die &WG aufgenommen zu werden.
Drei weitere Lénder, Dinemasrk, Norwegen und Irland, haben sich Gross-
britannien angeschlossen, wighrend die EFTA-Neutralen Schweden,
Oesterreich und die Schweiz, ohne ein Beitrittsgesuch zu stellen,
keinen Zweifel dariiber gelassen haben, dass sie jedenfalls an der
angestrebten Schaffung eines einzigen grossen westeuropdischen Mark-
tes in einer noch ndher zu bestimmenden Form teilzunehmen wiinschen.
Die Aufnahme von Verhandlungen mit Grossbritannien und den iibrigen
"Beitrittskandidaten" ist filr Mitte dieses Jahres geplant; vorerst
exploratorische Gespréche mit Schweden und der Schweiz werden fol-
gen, wihrend Oesterreich die Diskussion einer beschrinkten Pr&aferenz-—
16sung, die spdter vervollstdndigt werden soll, mit den EWG-BehGrden

bereits aufgenommen hat.

Bs ist nicht ganz leicht, die Aussichten der ersten und wichtig-
sten unter den bevorstehenden Verhandlungen, derjenigen mit Grogs-—
britennien,zu beurteilen. Bekanntlich zeigt sich im englischen Volke

eine wachsende Ernlichterung gegeniiber dem Gemeinsamen Markt, wobei
eine Reihe von Faktoren zusammenwirken: das immer noch nicht ganz

liberwundene insulare Bewusstsein, die Blickrichtung eher auf das
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Commonwealth und die Vereinigten Staaten denn auf Buropa, die
Befiirchtung, dass der "Eintrittspreis" zu hoch sein und vor allem
die englischen Lebenshaltungskosten in einem schwer ertriglichen
Grade belasten konnte. Auf der asndern Seite ist die Filhrung aller
drei britischen Parteien, der Labour Party, der Konservativen und
der Liberalen, fiir den Beitritt. Doch gibt es, in den beiden gros-
sen Parteien jedenfalls, starke Minorititen mit beredten Sprechern,
die, nicht zuletzt unter Berufung auf die mehrheitlich ablehnende
Volksmeinung, gegen eine Beteiligung Grossbritaznniens an der EWG
Stellung nehmen.

Der gegenwdrtige Premierminister und der Fiihrer der Opposition
sind sich darin einig, dass die mit der EWG auszuhandelnden Beitritts-
bedingungen fiir Grossbritannien annehmbar sein miissen, ohne dass we-
der der eine noch der andere aus begreiflichen Griinden erliutern

wirde, was dies im einzelnen bedeutet.

Der Verfasser ist der Ansicht, dass das mit grosser Energie
vorgetragene Begehren Grossbritanniens nach Aufnshme in die EWG sich,
im Lichte der langfristigen Interessen des Landes betrachtet, auf
eine starke und schwer anfechtbare Grundlage stiitzen kann. Nicht nur
hat Grossbritannien seine politische Weltstellung eingebiisst; auch
sein Handel gravitiert je linger, desto mehr nach Buropa. Bngland
ist auf der Suche nach einer neuen politischen Rolle und iiberdies
von seiner Vergangenheit her daran gewohnt, auf einer Machtbasis zu
stehen, die breiter ist, als sie die britischen Inseln allein bieten
konnen. Wes einmal, machtpolitisch gesehen, fiir Grossbritannien das
Commonwealth war, soll in Zukunft die EWG-Gemeinschaft werden, in
der Grossbritannien dank seines kontinentaleuropiischen Anhangs eine
massgebliche und vielleicht die filhrende Rolle zu spielen hofft.
Hinzu kommt von der Innenpolitik her die Ueberlegung, dass es sehr
viel einfacher wire, mit einer ganzen Reihe von schwer ldsbaren Pro-

blemen fertig zu werden, wenn sie in die Anonymitit des EWG-Gemein-
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schaftszusammenhangs eingebracht werden konnten. Zu denken ist hier
vor allem an die schwierigen und peniblen Auseinandersetzungen zwi-
schen den Sozialpartnern, an die immer wiederkehrenden Zahlungs-
bilanzkrisen (die trotz der gegenwirtigen Aufhellung der Atmosphire
kaum ganz der Vergangenheit angehdren), an die schleichende und
menchmal geloppierende Inflation, an die stets gefdhrdete Wahrungs-
stabilitdt. All dies sind gewichtige Griinde filir jede britische Regie-
rung, den Anschluss an Buropa zu suchen. Demgegeniiber erscheint der
Widerstand eines grossen Teils der britischen Bevolkerung mehr als
ein psychologisches Problem, das allerdings auch in einem Lande wie
Grossbritannien, in dem das Parlament allein iiber derartige Fragen
endgiiltig entscheidet, keineswegs ohne Gewicht ist. Der hier ver-
tretene Standpunkt, den man auch so formulieren konnte, dass Gross-
britennien auf lange Sicht betrachtet gar keine Alternative zur
Eingliederung in Westeuropa hat, trigt daher vielleicht den gefithls-
mdssigen Imponderabilien der politischen Lage Grossbritanniens nicht
geniigend Rechnung,

Wie sieht die Situation auf der andern Seite aus? Auch dort
ist es ja nicht so, dass England von vornherein von jedermann mit
offenen Armen begriisst wiirde. Richtig ist allerdings, dass alle
sechs EWG-Regierungen der Aufnahme von Verhandlungen mit Grossbri-
tennien zugestimmt haben. Fir finf unter ihnen ist dies nicht weiter
erstaunlich; sie haben damit nur die Binstellung bekriaftigt, die sie
vor dem Veto des ehemaligen franzdsischen Staatschefs gegen den
britischen Beitritt vom 14. Jcnuar 1963 eingenommen hatten. Sollten
allerdings die erneuten Bemilhungen Grossbritanniens schliesslich
scheitern, so wdren doch wohl bei den urspriinglichen Mitgliedstaaten
der EWG unterschiedliche Grade des Bedauerns festzustellen. Die
Beneluxlénder und Italien wiinschen ohne Zweifel auch heute vorbe-
haltlos eine baldige Aufnahme Grossbritanniens in die EWG. Was die
Bundesrepublik Deutschland betrifft, so konnte sie sich, obwohl sie

auf dem besten Wege ist, zur filhrenden Grossmacht in der EWG zu
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werden, doch keineswegs, auch wenn sie die Neigung dazu verspirte,
eine laue Haltung zum britischen Beitrittsgesuch leisten. Sie mag
die eigene Ueberlegenheit auch gegeniiber Grossbritannien deutlich
empfinden; aber sie hat kein Interesse daran, ihrer ohnehin expo-
nierten Lage, die durch die ostpolitischen Initiativen der letzten
Zeit noch komplexer geworden ist, unndtige neue Belastungen hinzu-
zufigen. Im Ubrigen erwartet sie - so wenig wie CGrossbritannien -
die baldige Verwirklichung eines europdischen Bundesstaates, die ihre
Grossmachtstellung zu schmilern geeignet widre. Anderseits ist ihr

als exportorientierter Wclthandelsnation die weitere Oeffnung des
englischen Marktes durchaus willkommen. Frankreich schliesslich muss,
rein politisch betrachtet, heute eben wegen der wachsenden Macht

der Bundesrepublik dem Beitritt Grossbritanniens freundlicher gegen-
iilberstehen, als dies in der vergangenen Aera der Illusionen iiber

die eigene Starke der Fall war, und tatsdchlich erscheint die posi-
tive Haltung der Regierung Pompidou dem englischen Beitrittsgesuch

gegeniiber nicht als reine Teaktik.

Doch all dies ist nur die halbe Wahrheit. Man hat sich daran
zu erinnern, dass die EWG vor allem und in erster Linie ein Wirt-
schaftsunternehmen ist. Bs konnte iiberhaupt nur durch einen Kompro-
miss zwischen einander entgegenstehenden wirtschaftlichen Fundamental-
interessen zustandekommen, ein Kompromiss, in dem Frankreich die
Schliisselstellung zukam. Fir Frankreich lag - und liegt - die
Anziehungskraft der EWG-Konstruktion darin, dass sich seiner immer
noch bedeutenden, in einem Rationalisierungsprozess begriffenen
Landwirtschaft die Aussicht eroffnete, ihre Produkte - und sehr bald
ihre Ueberschiisse — auf den Mirkten ihrer finf Partner, von denen vor
allem der deutsche schon wegen seiner Grosse sehr interessant ist,
frei von allen Restriktionen abzusetzen. Nicht nur dies: die Konkur-
renz von aussen ist durch ein umfassendes Abschopfungssystem, das die

Preise der eingefilhrten Agrarerzeugnisse auf das EWG-Niveau hinauf-
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schleust, wirksam neutralisiert; anderseits sorgen die zu Lasten der
Gemeinschaft gehenden Exportsubventionen dafiir, dass im eigenen
Raum nicht verwertbare Ueberschiisse auf dem Weltmarkt abgesetzt
werden konnen. Das Gegenstiick zu diesen sehr betrichtlichen Vortei-
len musste die Bereitschaft Frankreichs bilden, die Konkurrenz der
Binfuhr von Industriegiitern aus den ibrigen EWG-Mitgliedstaaten
zollfrei zuzulassen, was aber gleichzeitig, vom Standpunkt der weit-
sichtigen Planer aus betrachtet, ein willkommenes Stimulans fiir die
ruckstédndige franzosische Wirtschaft darstellte, Dieser von seinen
Vorgéngern ausgehandelte Kompromiss erschien auch General de Gaulle
nach seiner Rickkehr an die Macht im Jahre 1958 als so ginstig, dass
er die - von ihm frither immer verworfene - EWG-Mitgliedschaft seines
Landes weiterfiihrte (allerdings, wie wir wissen, unter Ablehnung
aller supranationalen Aspirationen der EWG-Dogmatiker). Nicht zu
Ubersehen ist, dass der erwidhnte Grundkompromiss, der die Grindung
der EWG uberhaupt erst mSglich machte, auch fiir die librigen fiunf
Partner, sei es aus agrarischen oder industriellen Grinden, attrak-

tiv war und ist.

Nach des Verfassers Bindruck wird das Problem des britischen
Beitritts ebenfalls von dem hier in Erinnerung gerufenen wirtschaft-
lichen Grundkonzept beherrscht sein. Nicht von ungefihr hat Frank-
reich so grossen Wert darauf gelegt, dass vor Beginn der BErweite-
rungsgesprache die gemeinsame Agrarpolitik unter Dach gebracht wer-
den und die Finanzierungsordnung der ZWG - die Ausgaben der Gemein-
schaft dienen zu iber 90% der Durchfiihrung der Agrarunion und gechen
in die Milliarden Dollar - gesichert sein miisse. Dies ist inzwischen
geschehen. Frankreich wird somit fordern, dass Grossbritannien das
genau gleiche Konzept, das es seinen fiinf urspringlichen Partnern
entgegenhielt, ebenfalls annimmt. Grossbritannien ist der grosste
fginfuhrmarkt fir Agrarerzeugnisse der Welt. Hierin liegt das wirt-

schaftliche Interesse Frankreichs am britischen Beitritt, das nicht
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wesentlich dadurch beeintrachtigt wird, dass gleichzeitig mit Gross-
britannien auch Dinemark, ein wichtiger und traditioneller Agrarlie-
ferant Grossbritanniens, in die Gemeinschaft aufgenommen werden muss.
Die britischen Unterhidndler konnen nicht dariiber im Zweifel sein,
dass sie hier einer conditio sine qua non gegeniiberstehen. Sie wer-
den durch lange Uebergangsfristen und Sonderregelungen fiir einzelne
Produkte eine Milderung des Schocks zu erreichen suchen, der darin
besteht, dass der britische Konsument, der gemiss der heute gelten-
den britischen Agrarordnung fir seine Nahrungsmittel Weltmarktpreise
bezahlt, kinmftig im Prinzip die weit hoheren EWG-Gemeinschaftspreise
wird entrichten miissen. Die Schwierigkeit filir Grossbritannien liegt
darin, dass der Nachteil der htheren Lebensmittelpreise sofort sicht-
bar wird, wihrend die betridchtlichen Vorteile des Beitritts fir die
gesamte britische Wirtschaftsentwicklung nur allm8hlich wirksam wer-
den konnen., Die Aussicht auf die - wenn die EWG (oder Frankreich!)
nicht grosses Versténdnis zeigt - unvermeidlicherweise zu durch-
schreitende Durststrecke konnte sich flir die Verhandlung als verhing-

nisvoll erweisen.

Die iibrigen Beitrittskandidaten stellen keine Probleme, die
hier eine nshere Erorterung verdienen wiirden. Auf die Stellung der

Neutralen wird im letzten Kapitel eingegangen werden.

Nun zu den Problemen der Vertiefung der Gemeinschaft, werde sie

nun erweitert oder nicht.

b) Die Vertiefung der Gemeinschaft

Die BWG prasentiert sich heute als Zollunion und Agrarunion mit
einer - allerdings vorderhand recht rudimentdren - gemeinsamen Han-

delspolitik. Sie hat den Grundsatz der Freiziigigkeit der Arbeits-

krifte durchgesetzt, ihre gemeinsame Kartellpolitik verwirklicht
und auch das Problem der Schaffung eigener Finanzierungsquellen ge-

16st. Wenn auch die eigentlich politische Entwicklung der Gemein-
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schaft auf eine neue, die Gesamtheit der Mitgliedstaaten umfassende
staatliche Identit&dt hin weit hinter den Erwartungen mancher zuriick-
geblieben ist, so hat dies die ZWG nicht daran gehindert, sich nun
neuen anspruchsvollen Zielen zuzuwenden, die mit dem Stichwort

"Wirtschaftsunion" bezeichnet werden. Hiermit ist ein neuer Polar-

stern am Himmel der £WG-Plener erschienen, nach welchem sich die An-
strengungen zur Losung der Probleme der "Integration der zweiten

Generation" orientieren.

Zur Debatte stehen eine Reihe von Projekten verschiedener Auto-
ren, die alle dies gemeinsam haben, dass sie in mehreren Stufen und
auf eine Anzahl Jahre verteilt - als Zielpunkt wird allgemein etwa
das Jahr 1978 anvisiert - in der Gemeinschaft die allgemeine Wirt-
schaftspolitik, die Konjunkturpolitik, die Fiskalpolitik und die
Wahrungspolitik vereinheitlichen wollen. Daneben soll mit geeigne-
ten Mitteln die technologische und industriepolitische Zusammenarbeit
gefordert werden. Auch gewisse Programmpunkte des Romer Vertrages,
wie die Transportpolitik und die Sozialpolitik der Gemeinschaft,
bleiben noch mit mehr konkretem Inhalt zu erfiillen, als sie heute
aufweisen. Von allen Partnern ist anerksnnt, dass diese Bemiihungen
parallel zu den Srweiterungsverhandlungen unternommen werden sollen;
die Beitrittskandidaten und die iibrigen Interessenten an der Schaf-
fung des westeuropdischen Grossmarktes werden sich somit an der Dis-

kussion beteiligen konnen.

Umn diese Plédne in ihrer Tragweite zu bewerten, ist es lehrreich,
erneut die gemeinsame Landwirtschaftspolitik der EWG herbeizuziehen.
Anders als bei der Herstellung der EWG-Zollunion, welche die Souverd-
nitdt und den bedeutenden Einfluss vor allem der grosseren EWG-Mit-
gliedstaaten ungeschmélert liess, greift die gemeinsame Agrarpolitik
an die Wurzel staatlicher HEigenstédndigkeit. Bs sind deshalb auch bei
der Verwirklichung der Agrarunion ganz unverhdltnismissig viel gros-

sere Schwierigkeiten aufgetreten. Dennoch hat sich auch hier der
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einzelstaatliche Egoismus weitgehend durchgesetzt, sind doch die sich
stellenden komplexen Probleme in der Regel durch ausgesprochen "poli-
tische" Beschliisse - namentlich iiber die Festsetzung unwirtschaft-
lich hoher, auf den wenigst effektiv produzierenden Partner Riicksicht
nehmender, die Erzeugung ungeheurer Ueberschiisse mdchtig antreibender
gemeinsamer Preise - bewdltigt worden. Sie mussten bewdltigt wer-
den, weil die gemeinsame Landwirtschaftspolitik - wie weiter oben
erldutert - der von Frankreich geforderte Preis fiir die Schaffung

der EWG iiberhaupt war. In der agrarpolitischen Praxis der EWG hat
dies zu einem Zustand gefiihrt, dessen eklatanten Mingeln nun der
sogenannte Mansholt-Plan, der eine radikale Umstruktuierung der EWG-
Landwirtschaft und die Liquidation aller Kleinbetriebe vorsieht, bei-

zukommen sucht (mit ungewissen Erfolgsaussichten).

Wehrend die Landwirtschaftspolitik eine unabdingbare Vorausset-
zung des Bestandes der EWG iiberhaupt ist, gilt dies keineswegs im
gleichen Grade fiir die unter dem Titel der Wirtschaftsunion ange-
strebten neuen Ziele. Ein Zwang zu ihrer Verwirklichung besteht nur
insofern, als eine Gemeinschaft, die eine Agrarunion mit gemeinsamen
fixen Preisen betreibt, sich den Luxus einer unbeschrinkten wahrungs-
politischen Autonomie nicht leisten kann. Dies ist bei Anlass der
franzosischen Abwertung und der Aufwertung der Deutschen Mark von
Bnde 1969 iiber allem Zweifel klar geworden, und hier wird man die
Zusammenarbeit verstdrken miissen. Allgemein gesprochen ist es wiinsch-
bar, aber nicht obligatorisch, der Verwirklichung der Ziele auf dem
Gebiete der Wirtschafts-, Konjunktur- und Fiskalpolitik nsherzukom-
men, winschbar, weil die durch die Hrrichtung der Zollunion geschaf-

fene Freiheit eines neuen grossen Wirtschaftsraumes nur dann eine

volle Nutzung der dadurch gebotenen Moglichkeiten gestattet, wenn
gleichzeitig ein Mindestmass an Stabilitdt der das Wirtschaftsgesche-

hen beherrschenden andern Faktoren gesichert ist. Man kann daher an-

nehmen, dass die in den Stufenplinen vorgesehenen Massnahmen, auf
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die hier nicht im einzelnen einzutreten ist, realisiert werden, voraus-
gesetzt, dass sie die nationalstaatliche Bewegungsfreiheit der Mit-
glieder nicht liberméssig einschrinken. Dies bedeutet, dass man sich -
um doch zwei Beispiele zu nennen - alle Mitgliedstaaten bindende Richt-
linien flr die Gestaltung der Konjunkturpolitik denken kann; dass fer-
ner Aussicht auf eine weitere Harmonisierung der Steuersysteme be-
steht. Was die Wahrungspolitik im besonderen betrifft, sollte ein ge-
wisses Mass an Koordination der Politik der Notenbanken, verbunden mit
der Schaffung eines europdischen Reservefonds, erreicht werden kdnnen.
Dieses Postulat ist, abgesehen von den Imperativen der gemeinsamen
Agrarpolitik, auch dadurch gerechtfertigt, dass heute Westeuropa voll-
kommen im Schlepptau des Dollars segelt und zum Opfer des stdndigen

Auf und Ab der amerikanischen Konjunktur und der damit verbundenen Be-
schliisse der Washingtoner Widhrungs— und politischen Behdrden geworden
ist. Das Interesse an der Herstellung eines europidischen Gegengewichts
ist daher evident und kann, wie erwdhnt, voraussichtlich ohne Aufgabe
der vollen wihrungspolitischen Autonomie der beteiligten Linder auf

dem Wege einer systematischen Zusammenarbeit verwirklicht werden.

Ganz anders wire es jedoch, wenn eine eigentliche Wehrungsunion
mit einer einzigen europdischen Wiahrung geschaffen, wenn dariiber

hinaus eine yvon zentralen Gemeinschaftsbehtrden gelenkte Wirtschafts-

und Konjunkturpolitik eingefiihrt wiirde. Dies wiirde die Souverdnitit
der Mitgliedldnder auf ganz essentiellen Gebieten ihrer staatlichen
Tatigkeit aufheben. Der Entschluss somit, von der Kooperation und
Koordination den Schritt zur Zusammenlegung der nationalstaatlichen
Kompetenzen und zur iiberstaatlichen Leitung des Wirtschaftslebens zu
tun, wdre von hdchster politischer Bedeutung. Was sollte dann eigent-
lich noch der Riickkehr zur Idee der Huropiischen Verteidigungsgemein-
schaft und damit der politischen Gemeinschaft entgegenstehen? Der Ver-—
fasser hat, aus den im vorhergehenden Kapitel genannten Grinden, Mihe

zu glauben, dass die Dinge diesen Lauf nehmen werden.
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Noch eine letzte Bemerkung. Sie hat mit dem ilberaus rationalen,
um nicht zu sagen intellektuellen Charakter der Pléne zu tun, die fir
die verstidrkte Wirtschaftsintegration innerhalb der iWG gemacht wer-
den, und anderseits dem irrationalen Wesen der Vilker, denen sie auf-
erlegt werden sollen. Die Volksseele hat ihre Higengesetzlichkeit, in
der sich verniinftige Ueberlegungen dariiber, wo das personliche Inte-
resse des finzelnen liegt, mit unkontrollierbaren und unvoraussehbaren
emotionalen Ballungen verbinden. Der schonste und gedanklich vollendet-
ste Wirtschaftsplan kann jederzeit durch das "Diktat der Strasse"
ausser Kraft gesetzt werden, wie es sich in den letzten Jahren wie-
derholt erwiesen hat. Die Politik - auch die Wirtschaftspolitik - ist
eine hohe Kunst, und es fehlt in der EBWG nicht an begabten Aktoren;
aber selbst sie mdgen zu Zeiten lberfordert werden, wenn sie in der
dinnen Luft der Zwischenstaatlichkeit oder gar einer angestrebten
Supranationalitdt - ohne den engen Kontakt, wie ihn die gewohnten For-
men der Auseinandersetzung zwischen Regierung und Volk in einem natio-
nalen Staat gewdhren - anspruchsvolle, die soziale und wirtschaftli-
che Wirklichkeit radikal &dndernde Beschliisse zu fassen und durchzuset-
zen sich anschicken. Dieses Wort der rrinnerung an die Grenzen der

Rationalitét musste hier doch ausgesprochen werden.,

¢) Die Auseinandersetzung mit der Aussenwelt

Die beiden Westeuropa umschliessenden Supermdchte, die Vereinig-
ten Staaten und die Sowjetunion, nehmen den Integrationsbestrebungen

gegeniiber einen recht verschiedenen Standpunkt ein.

Die amerikanische Haltung ist ambivalent. In politischer Hinsicht

haben die USA das EWG-Unternehmen stets sehr unterstitzt und in der
Vergangenheit aktiv gefordert, versprachen sie sich doch davon gewich-
tige Fortschritte auf dem Weg zur Einigung Westeuropas in Form eines
mit Amerika alliierten Bundesstaates. Die Enttduschung dariiber, dass
die Entwicklung der letzten zwdlf Jahre nicht diesen Gang genommen

hat, war in Washington gross. Obwohl jenseits des Atlantik seit dem
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Verschwinden de Gaulles von der politischen Biihne die alten Hoffnun-
gen wieder aufgelebt sind, h&lt sich doch die Regierung Nixon, im Ge-
gensatz zu ihren Vorgingerinnen, sorgfdltig zuriick. Sie hat sich zur
Richtlinie gemacht - nicht zuletzt unter dem Binfluss des aussenpoli-
tischen Beraters des Prdsidenten, Prof. Kissinger - die Buropier
selbst ihren Weg finden zu lassen; sie wiirde erneute Versuche einer
amerikanischen Binflussnahme als einer Sache eher nachteilig empfin-
den, mit der sie vom Standpunkt der politischen Winschbarkeit aus be-
trachtet eng verbunden bleibt.

Wenn Amerika aus politischen Griinden bereit ist, auch heute die

von einem europdischen Grossmarkt ausgehende Diskriminierung des ame-

rikanischen BExportes hinzunehmen, so bleibt man in Washington doch

entschlossen, sie in mdglichst engen Grenzen zu halten. Dies war der
Grund fiir die Lancierung der Kennedy-Runde im Jahre 1962, die in der
Tat den Zollschutz der EWG - auf der Grundlage voller Reziprozitit -
um etwa ein Drittel zu senken vermochte. Dass der Zugang fiir die ame-
rikanische landwirtschaftliche Ausfuhr zum EWG-Markt, wofir die Zolle
nicht die entscheidende Rolle spielen, bei weitem nicht in der glei-
chen Grossenordnung liberalisiert werden konnte, ist eine der grossen

offenen Fragen zwischen den USA und der EWG.

Die Haltung der Sowjetunion gegeniiber der westeuropdischen Inte-

gration und der EWG im besonderen ist offen ablehnend. Fir den offi-

ziellen Gebrauch wird die EWG von den Russen noch immer ignoriert.
Moskau will nicht vergessen, dass die Gemeinschaft urspringlich als
der wirtschaftliche Teil des NATO-Abwehrdispositivs gedacht war. Ob-
wohl die west-#stlichen Spannungen sich seither gemildert haben und
durch die Vervielfdltigung der wirtschaftlichen Kontakte zwischen ein-
zelnen westeuropidischen Lindern und dem Osten eine gewisse Auflocke-
rung der Atmosphidre eingetreten ist, verharrt die Sowjetunion in ihrer
misstrauischen und negativen Binstellung gegeniiber allen Unternehmun-

gen, die den Zusammenhalt Westeuropas, und sei es auch nur auf wirt-
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schaftlichem Gebiet, stidrken konnten. In der genau gleichen Beleuch-
tung wird das Problem der EWG-Erweiterung gesehen. Man hidtte sich den-
ken konnen, dass Moskau den Beitritt Grossbritanniens zur EWG eigent-
lich begriissen sollte, weil dadurch ein Gegengewicht gegen die von der
Sowjetunion als besonders gefdhrlich angeprangerte Bundesrepublik
Deutschland geschaffen wirde. Dem ist jedoch augenscheinlich nicht so.
Die eben gedusserte Ueberlegung tritt in den Augen der Sowjetunion
ganz dahinter zuriick, dass die Brweiterung der EWG Westeuropa - Jjeden-
falls wirtschaftlich - wesentlich zu stdrken und auch enger zusammen-
zuschliessen geeignet ist und damit dem russischen Hauptinteresse ent-
gegensteht, die westeuropdische Staatenwelt so zersplittert und schwach
als immer mdglich zu halten. Auch kann Moskau nicht iibersehen, dass
trotz mancher wirtschaftlicher Gegensatze zwischen der EWG und den

USA politisch das Verhdltnis zwischen ihnen doch durch eine enge In-

teressengemeinschaft bestimmt sein wird.

Hine Sonderstellung nehmen Finnland und Oesterreich ein, die bei-

de am Rande des sowjetischen Machtbereichs liegen und iiberdies neu-
trale Staaten sind, denen gegeniiber Moskau auf Grund der bestehenden
Vertridge Anspruch auf besonderes Gehdr zu haben glaubt. So ist Oester-
reich in kiirzlichen Artikeln der russischen Regierungs- und Partei-
presse erneut ausdriicklich vor jedem Versuch, engere Beziehungen zur

EWG herzustellen, gewarnt worden.

Abgesehen von solchen "Einwirkungen am Rande", von denen man
nicht genau weiss, wie weit sie gehen werden, wird sich die Sowjet-
union mit der Brweiterung der EWG abfinden miissen, Sie mag diese Ent-
wicklung verabscheuen, doch kann sie nichts Wesentliches dagegen un-—
ternehmen. Ja, sie wird zu gegebener Zeit nicht darum herumkommen,
die EWG als Handelspartner anzuerkennen, wie es der Realismus, der

die sowjetische Politik immer gekennzeichnet hat, gebietet.

Dennoch wird die EWG, nun, da sie sich zu erweitern im Begriffe

ist, dem Verhdltnis zu den beiden ganz Grossen sorgfdltige Beachtung
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schenken missen., In bezug auf Amerika und eine Anzahl anderer wichti-
ger Handelspartner in Uebersee, wie Japan, Kanada und Australien,
stellt sich iiberdies die Frage, ob es mdglich sein wird, die Hrweite-
rungsprozedur durchzufilhren, ohne gleichzeitig mit der Aussenwelt auf
eine neue umfassende Handels-~ und Zollverhandlung im Stil der Kennedy-
Runde einzutreten. Die Absicht der BEWG ist es ganz augenscheinlich,
zundchst die Brweiterung der Gemeinschaft unter Dach zu bringen und
erst dann, von einer Position der Starke aus, mit den Vereinigten
Staaten und den ilbrigen interessierten Lindern neue Verhandlungen
aufzunehmen. Anderseits hat sich, vor allem wegen des ungeldst geblie-
benen Weltagrarproblems, gerade in Washington ein derartiges Mass an
Unmut gegeniiber der EWG-Politik angesammelt, dass man sich nicht gut
vorstellen kann, Amerika und die iibrigen genannten Linder wiirden
"Gewehr bei Fuss" verharren, bis - etwa 1974/75 - die EWG sich in ih-
rem neuen, welt grosseren THtigkeitsgebiet hiduslich eingerichtet hat.
Was insbescndere die Amerikaner zusdtzlich veridrgert, ist die Tatsa-
che, dass die EWG nicht nur mit den europidischen Aussenseitern, sei es
durch Beitritt oder auf anderem Wege, einen von allen Handelsschran-
ken freien Grossraum errichten will, sondern dariiber hinaus, mit den
ehemaligen franzdsischen und britischen Kolonien sowie mit einer An-
zahl Mittelmeerlénder, Praferenzabkommen abzuschliessen oder weiter-
zufilhren entschlossen scheint, die mit den GATT-Regeln nur teilweise
vereinbar sind. So steht man offenbar vor der Alternative, entweder
die bestehenden Schwierigkeiten - Erweiterung hin oder her - auf dem
Verhandlungswege anzupacken, oder aber dann Gefahr zu laufen, dass

der Gegensatz zwischen den Hauptfitlhrern im Streite, den USA und der
EWG (die ebenfalls eine lange Beschwerdenliste gegeniiber den Amerika-—
nern bereithdlt), Anlass zu einer Kettenreaktion von Repressalien
gibt, die den Welthandel in seiner Gesamtheit aufs schwerste gefihr-
den miissten. Die Wahrscheinlichkeit spricht dafiir, dass schon aus

politischen Grinden, um des Zusammenhalts der westlichen Welt willen,
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schliesslich der Weg zu einer giitlichen Regelung der anstehenden Pro-

bleme beschritten werden wird. Br wird weder leicht noch kurz sein.

5. Versuch einer Gesamtwertung

Aus dem hier Uber die Zukunft Westeuropas Gesagten lassen sich
vielleicht, mit aller gebotenen Zuriickhaltung, die folgenden Schliisse
ziehen:

Man kommt nicht darum herum, in Westeuropa einen Zustand politi-
scher Dekadenz festzustellen. Die Griindung der EWG und die von ihr

seit nun zwolf Jahren entfaltete umfassende Tatigkeit hat daran nichts
zu dndern vermocht. Bldttert man in den Annalen der EWG-Publizistik
der Anfangszeit, so wird deutlich, dass von den fiir die Geschicke der
Organisation verantwortlichen Leuten urspriinglich versucht wurde, die
Bedrohung aus dem Osten, die Abwehrstellung gegen den Weltkommunismus,
die Rettung der westlichen Zivilisation zum geistig-politischen An-
trieb fir die Bewegung auf einen europsischen Bundesstaat hin zu ma-
chen und das ausschliesslich auf wirtschaftliche Zwecke ausgerichtete
Programm der EWG als blosses Instrument fiir dieses hohe politische
Ziel darzustellen. Doch hat die EWG iiber die Jahre zunehmend an poli-
tischen Impulsen verloren und ist eine reine, von den Regierungen der
Mitgliedstaaten beherrschte Wirtschaftsorganisation geblieben. Dass
sich auch unter dem Gesichtspunkt der Erweiterung der Gemeinschaft
daran in nichster Zeit nichts Wesentliches #ndern wird, lassen die
kKlaren und eindeutigen Aeusserungen der Sprecher der drei wichtigsten
westeuropdischen Lénder, Frankreichs, Deutschlands und Grossbritan-
niens, erkennen, die alle das Programm der Errichtung eines europdi-
schen Bundesstaates als unrealistisch erkldren oder doch spiteren
Generationen vorbehalten.
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In Westeuropa sind nirgends sonst politische Inspirationen fest-
zustellen, welche die Gesamtheit der diesen Teil des Kontinents aus-
machenden Staaten und Volker zu erfassen und zu bewegen geeignet wi-
ren. Der Bedrohung aus dem Osten ist sich der Durchschnittsbiirger der
westeuropdischen Lidnder nicht oder kaum mehr bewusst. Die Entriistung
Uber den sowjetischen Einmarsch in die Tschechoslowakei war von kur-
zer Dauer, Die Tatsache, dass Westeuropa fiir seine Sicherheit ganz
auf den grossen amerikanischen Partner jenseits der Meere verwiesen
bleibt, dass die eigenen militdrischen Anstrengungen vollig ungenii-
gend sind, wird nicht als unnormal oder gar beschidmend empfunden.

Man ist im Gegenteil nur zu gerne bereit, die Hoffnungen auf eine Ent-
spannung und einen schliesslichen Ausgleich zwischen West und Ost als
begrindet zu betrachten. In dieser Sicht betreibt jedes einzelne der
grossen Lénder Westeuropas seine eigene Entspannungspolitik, ohne

sich deshalb, wie zum Beispiel im Mittelmeerraum oder in Afrika, zu

scheuen, eigensiichtigen machtpolitischen Interessen nachzugehen.

Zv. dem Niedergang Westeuropas, wie er in der politischen, der
milit&rischen und auch in der stimmungsmissigen Sphire festzustellen
ist, gesellt sich der Riickstand gegeniiber den Vereinigten Staaten auf
gewissen Gebieten der wissenschaftlichen und industriellen Forschung
und Leistung. Zu denken ist hier zum Beispiel an die Raumforschung,
an die Technik der Nachrichteniibermittlung und shnliche, die Spitze
des Fortschritts bezeichnende Bereiche. 8s ist nicht vorstellbar,
dass die westeuropdischen Staaten diesen Riickstand aus eigenen Kr&af-
ten aufholen; auch hier kann dieser Teil unseres Kontinents nur in

einem atlantischen Zusammenhang sich zu behaupten hoffen,

Abgesehen von solchen Spezialgebieten jedoch hat die Grimdung der
EWG — und der EFTA - in Westeuropa zweifellos zu bedeutenden und ein-

drucksvollen wirtschaftlichen Leistungen gefithrt. Beide Formeln, die
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bescheidenere der industriellen Freihandelszone und die anspruchs-—
vollere der Zoll-, Agrar- und Wirtschaftsunion, haben sich insofern
bewdhrt, als sie sich als wirksame Motoren des wirtschaftlichen
Zusammenschlusses erwiesen. Dass die EWG in sehr viel hoherem Masse
organisiert auftritt, mit einem betrdchtlichen Behdrdenapparat und
dem augenscheinlichen Anspruch, in der Welt als -~ zumindest wirt-
schaftlicher - Machtfaktor ersten Ranges zu gelten, hat ihr den Vor-
rang gesichert. Es ist nicht von ungefihr, dass nun das Fortschrei-
ten der europdischen Wirtschaftsintegration auf dem Weg einer Hrwei-
terung der EWG gesucht wird. So zweifellos es ist, dass nicht nur in
der Erweiterungsprozedur, sondern auch in der Vertiefung der Zusammen-—
arbeit im grosseren (oder bisherigen) Rahmen gewaltige Schwierigkei-
ten bevorstehen und die Fristen wohl viel linger sein werden, als
die Optimisten heute annehmen, so unzweifelhaft ist es auch, dass
auf lange Sicht betrachtet der Prozess der wirtschaftlichen Inte-
gration in Westeuropa zu einem weiteren ausserordentlichen Auf-
schwung der wirtschaftlichen Entwicklung filhren wird. Bine durch-
greifende Modernisierung der Industrie- und - so ist zu hoffen -
auch der Agrarproduktion, die Reform veralteter sozialer Strukturen,
die Durchdringung des europdischen Wirtschaftsgeschehens mit einem
Geiste des grossziigigen und langfristigen Planens: all dies wird man
fir die ndchsten Jahre und Jahrzehnte voraussehen diirfen. Man konnte
es eine Art "Amerikanisierung" des westeuropdischen Wirtschaftslebens
nennen, wobeil der Ausdruck keineswegs in abschidtzigem Sinne gemeint

is%t.

Ware die EWG somit wohl ein gigantisches Wirtschaftsunternehmen,
aber ohne politische Kraft, ein Koloss auf tonernen Fiissen? Dies
wdre nach Ansicht des Verfassers keine addquate Beschreibung. Ein
organisierter Wirtschaftsraum von den Ausmassen der erweiterten EWG
hat allein schon durch seine wirtschaftliche Bedeutung auch ein gros-
ses politisches Gewicht., Br wird in der Weltpolitik, die ja zunehmend
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nicht nur von aussenpolitisch-militZrischen, sondern auch von wirt-
schaftlichen Kriterien bestimmt ist, eine massgebliche, von der eige-
nen inneren Dynamik getragene Rolle spielen. Die ilibrigen wirtschaft-
lichen Weltmdchte werden sich mit der EWG auseinandersetzen missen,
die als Lieferant und Absatzmarkt die Vereinigten Staaten als erste
Handelsmacht der Welt bereits 1968 entthront hat. Anderseits wird
sie in der Verfechtung ihrer Interessen nach aussen zwangsldufig auf
betrdchtliche Widerstdnde stossen. Sie wird ihre Politik auf manchen
Gebieten - vor allem auf dem der Landwirtschaft - sehr viel libera-
ler gestalten missen, als sie heute ist. Auch Wachstumskrisen werden
ihr, die mit der Grosse den Nachteil relativer Unbeweglichkeit und
mit dem Mangel an politischem Gehalt die Schwerfdlligkeit des Ent-

scheidungsmechanismus in Kauf zu nehmen hat, nicht erspart bleiben.

Der mangelnde politische Gehalt. Ist es nicht auffallend, dass,
entgegen aller Lvidenz, nicht nur die Briisseler Kommission, sondern

auch die Mitgliedstaaten am Konzept der politischen Zielsetzung des

Romer Vertrages, wie sie in seiner PrZambel ausgesprochen ist, nicht

zu rilhren wagen? Hier kommt der innere Widerspruch zum Vorschein, der
das EWG-Unternehmen, trotz seiner augenscheinlichen wirtschaftlichen
Macht, Grosse und Bedeutung, kennzeichnet. Das Reden von der "finalité
politique" ist eine Art Reverenz vor einem unbekannten Gott, den nie-
mand je gesehen hat und den man ndher zu definieren sich hiitet. Sie
mag fir den Augenblick - als vage Formel - sehr geeignet sein, die
Gegensdtze zwischen den Europa-Ideologen und den harten Realisten,
die vor allem in den grossen - gegenwidrtigen und zukinftigen - Mit-
gliedstaaten das Szepter fihren, zu iUbertinchen. Doch liegt in der
Insistenz auf der stereotypen Formel der "finalité politique" mehr
als dies: es liegt in ihr die ganze, vollige Ungewissheit begrindet,
welche die Zukunft der EWG umwittert. Niemand wird voraussagen wollen
noch konnen, was einmal aus diesem michtigen Ding, zugleich kraftvoll
und schwach, noch werden mag. Soviel aber ist sicher, dass die EWG
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durch ihre, die Strukturen des westeuropédischen Wirtschaftslebens
uniformierende Tatigkeit in diesem Teil unseres Kontinents Voraus-
setzungen schafft, Instrumente schmiedet, deren der machtpolitische
Ehrgeiz einzelner Staaten oder einzelner Menschen - vor allem bei
einem wesentlichen Anwachsen der Bedrohung von aussen — sich eines
Tages bedienen konnte, um grosse, heute ungeahnte und fiur uns viel-
leicht ganz unannehmbare Entwicklungen zu vollziehen. Auch dieser
Seite einer ungewissen Zukunft gebilhrt die Aufmerksamkeit gerade

eines Landes wie des unseren.

IV. Die Schlussfolgerungen fiir die Schweiz

Wie jedes Land wird auch die Schweiz ihre Politik gegeniiber der

erweiterten EWG gemdss ihren Interessen zu bestimmen haben. Sie wird

dabei die gllgemeine Weltlage und die europdische Situvation, wie sie
hier zu schildern versucht worden sind, beriicksichtigen. Zus&tzlich

hierzu erscheinen noch die folgenden Erwigungen als angezeigt:

Man wird sagen diirfen, dass die Schweiz, anders als viele west-
europdische Linder, ein im wesentlichen intaktes Staatswesen geblie-
ben ist. Mit bemerkenswertem Klarblick hat ein moderner Historiker,
der die Schweiz aus eigener Anschauung gut kennt, Prof. Golo Mann,
bereits 1957 im Band "Aussenpolitik" des "Fischer Lexikon" am Ende

des der Schweiz gewidmeten Artikels wortlich folgendes ausgefilhrt:

"Wie die Schweiz sich zu den werdenden Institutionen der
europdischen Einheit stellen sollte, welche Folgen beson-
ders eine Zollunion fir die schweizerische Wirtschaft haben,
welche Anpassungen sie verlangen konnte, wird gegenwdrtig
in der schweizerischen Oeffentlichkeit ernsthaft diskutiert.
Im Gegensatz zu den meisten und gerade den grosseren Lindern
Buropas ist die Schweiz ein vollig intaktes, zu seiner
Selbstauflosung und Verschmelzung mit anderen keineswegs be-
gieriges Staatswesen. Kosmopolitische Bildung, die Tradition
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internationaler, philanthropischer Tgtigkeiten verbinden
sich hier mit einem harten nationalen BEgoismus und mit einer
alten, zum Misstrauen eher denn zu spekulativen Hoffnungen
stimmenden historischen Erfahrung, mit einem nahezu untrig-
lichen Instinkt fiir das, was dem eigenen Volke frommt,"

Seit Golo Mann dies schrieb, sind die internen Probleme der
Schweiz gewiss sehr viel zahlreicher und schwieriger geworden, Den-~
noch hat der Verfasser dieses Berichtes nicht den Eindruck, dass sie
uns Uber den Kopf gewachsen sind und zu ihrer Bewdltigung die Hilfe,
wie sie das Aufgehen in einem grdsseren Ganzen bringen kann, unent-
behrlich geworden ist. Dass zu den schwerwiegenden Sachproblemen, die
zu losen sind - wie zum Beispiel das der BEinordnung der fremden Ar-
beitskrdfte in unsere Volksgemeinschaft, das des Mithaltens und Ueber-
lebens unserer Industriebetriebe in der internationalen Konkurrenz
und, im Zusammenhang damit, das der Forschung und Entwicklung in einem
europédischen und dariiber hinaus weltweiten Raum - dass zu all dem der
in mencher Hinsicht barocke und komplexe Charakter unseres Staats-
wesens hinzukommt, ist nicht unbedingt ein Nachteil., Vieles UngewShn-
liche, das zum Wesen unseres Staates gehort: das Selbstbewusstsein
des einzelnen Birgers; das - bel allen, in der Zeit liegenden Span-—
nungen — fortbestehende Vertrauvensverhidltnis unter den einzelnen
Schweizern sowohl als zwischen ihnen und den staatlichen Behdrden
in Kanton und Bund, die sie als Emanation ihrer selbst empfinden;
der Foderalismus und das ungebrochene Verantwortungsgefiihl der Kan-
tone filir ihren Gesch&ftsbereich; ihre weitgehend erhalten gebliebene
Steuerhoheit und allgemein die Steuerbelastung, die immer noch we-
sentlich niedriger ist als in irgend einem Lande der westlichen Welt:
die konstruktive Rolle der Wirtschaftsverbinde und der Gewerk-
schaften in dem komplizierten Ineinander und Miteinander des Ver-
h&ltnisses zwischen Staat und Wirtschaft; die eindrucksvolle
milit&rische Bereitschaft der Schweiz (rund 18 wohlausgerii-
stete und wohlausgebildete Divisionen der ersten Linie); das Ge-

fihl von Sicherheit und Verl&sslichkeit, das trotz mancher nega-
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tiven Entwicklungen, das Land seinen Burgern und dem Ausland vermit-
telt und - last but not least - die Permanenz und absolute Berechen-
barkeit unserer Politik der immerwihrenden Neutralitst: all dies
lésst die Schweiz in der Welt als ein Land erscheinen, das in einem
positiven Sinne unverkennbare Besonderheiten aufweist und fiir viele

Zeitkrankheiten den Eindruck geringerer Anfilligkeit gibt.

Zu diesem allgemeinen Bild unseres Landes kommt hinzu, dass

seine Aussenpolitik in einem hoheren Grade, als dies bei andern neu-

tralen L&éndern der Fall ist, die Selbstbeschrinkung und zugleich die
besonderen Wirkungsmoglichkeiten reflektiert, die eigentlich das
Wesen der Aussenpolitik jedes wirklich neutralen Landes ausmachen
sollten. Wir beobachten gegeniiber den grossen politischen Weltpro-
blemen eine betonte Zuriickhaltung. Offizielle Aeusserungen dazu wer-
den, von seltenen Ausnahmen abgesehen, konsequent vermieden. So hat
denn die schweizerische Aussenpolitik einen diskreten, sich ihrer

Schranken bewussten Charakter. Auf drei Gebieten allerdings entfal-

tet sie sich, besten schweizerischen Traditionen entsprechend, nur
umso gktiver. Wir haben unzweifelhaft eine zu Taten der Menschenliebe

und Hilfsbereitschaft stets geriistete humanitire Aussenpolitik. Wir

haben uns ferner immer zur Verfiligung der Volkergemeinschaft gehalten,
um unsere "guten Dienste" zu erbringen (durch die diplomatischen

Interessenvertretung fir Lénder, die mit anderen im Krieg oder in
einer sonstigen Konfliktsituation stehen, wie auch durch die Bereit-
schaft, prominente schweizerische finzelpersonlichkeiten mit wichti-
gen Aemtern und Missionen im internationalen Leben auftreten zu las-
sen). Und wir haben schliesslich eine emsige, um die Interessen der
schweizerischen Exportwirtschaft in allen Ecken und Enden der Welt

bemiihte Aussenhandelspolitik. Diese drei hochst aktiven Aspekte un-

seres aussenpolitischen Wirkens haben in der Welt das Bild der
Schweiz ebenso sehr geprigt wie die Vorstellung von einem Hort der

Sicherheit und des Friedens, den sie dank ihrer besonderen inner-
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staatlichen Struktur und der Staatsmaxime der immerwshrenden Neutra-—
1itdt hervorruft.

Auf dem Gebiet der Handelspolitik insbesondere hat die Schweiz

nun seit bald zwanzig Jahren systematische Vorbereitungen getroffen,
um den Problemen, welche die europidische Integrationsentwicklung uns
stellt, in einer maximal ginstigen Verhandlungsposition gegeniiber-
zutreten. Den Ausgangspunkt bildete die Schaffung eines neuen, moder-

nen, als Verhandlungswaffe geeigneten schweizerischen Zolltarifs.

Nach jahrelangen Vorarbeiten war er im Jahr 1958 bereit, gerade
rechtzeitig, um in der ebenfalls zielbewusst iiber lingere Zeit vor-

bereiteten Prozedur des schweizerischen Beitritts zum GATT - der in-

ternationalen Organisation, in der allein heute noch Zollverhandlun-
gen gefiihrt werden komnen - als Grundlage fiir die zum Beitritt un-
erlédsslichen Zollverhandlungen mit den wichtigsten GATT-Partnern zu
dienen. Die Schweiz wurde am 22. November 1958 zunichst nur als pro-
visorisches Mitglied in das GATT aufgenommen (mit Riicksicht suf un-
sere nicht GATT-konforme Landwirtschaftspolitik); doch konnte die
provisorische Mitgliedschaft acht Jahre spidter, am 1. April 1966,
unter voller Wahrung unserer landwirtschaftlichen Vorbehalte, in eine
definitive verwandelt werden, nachdem sich die Schweiz in der Zwi-
schenzeit als ein konstruktives, den Interessen der Organisation for-
derliches Element erwiesen heatte. Ihre Mitwirkung im GATT erlaubte
ihr die Teilnahme an den grossen Zollverhandlungen der sechziger
Jahre, der Dillon-Runde und namentlich der Kennedy-Runde, die am 30,

duni 1967 mit einem fiir die Schweiz gerade in ihrem Verhdltnis zur
EWG sehr glinstigen Brgebnis abgeschlossen werden konnte, wird doch,
wenn einmal die Kennedy-Runde-Resultate voll in Kraft stehen (was am
1. Januar 1972 der Fall sein wird), die Zollbelastung fiir schweize-
rische Industrieprodukte in der EWG von rund 13-14% (gemiss dem ur-
springlichen Stand des Aussenzolltarifs der EWG) auf rund 7 1/2 %
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zurickgegangen sein. Auch fiir unsere wenigen landwirtschaftlichen
Exportprodukte konnten annehmbare Bedingungen des Zugangs zum EWG-
Markt ausgehandelt werden, Diese vorteilhaften Resultate wiren wie-
derum nicht denkbar gewesen ohne die vornehmlich auf schweizerische

Initiative zuriickgehende Griindung der BFTA, welche das Gegenstiick zu

der von der EWG ausgehenden Diskrimination konstituierte und so der
Schweiz iiberaus niitzliche Verhandlungswaffen fiir die Kennedy-Runde
in die Hand gab. Dass heute der uns von der EWG trennende Zollgraben
auf ein ertrigliches Mass zuriickgegangen ist, macht es erklidrlich,
dass die schweizerische Regierung wegen der verbleibenden Diskrimi-
nierung des schweizerischen fxports durch die EWG nicht unter dem
Druck ihrer Wirtschaft steht und sich somit im Gegensatz zu manchen

andern BWG-Aussenseitern nicht in einer Zwangslage, ohne viel Ver-

handlungsspielraum, befindet. Dabei ist sofort beizufiigen, dass die
leitenden Organisationen und Persdnlichkeiten der schweizerischen
Wirtschaft dem Problem des Ausbaus der schweizerischen Beziehungen
zur BWG mit dem gleichen staatspolitischen Verantwortungsgefiihl
gegeniibertreten wie die Behorden selbst.

Heute steht das Problem der Herstellung eines Nahverhdltnisses

zu_einer erweiterten EWG als die in unseren Aussenbeziehungen - neben

der Ausgestaltung unseres Verhdltnisses zu den Vereinigten Nationen -
wichtigste Aufgabe vor uns. In der Tat ist es fiir die schweizerische
Wirtschaft von hoher Bedeutung, nicht von einem gesamtwesteuropsdi-
schen zollfreien Wirtschaftsraum ausgeschlossen zu bleiben. Die
Diskrimination des schweizerischen Exports durch die EWG ist zwar

im Gefolge namentlich der Kennedy-Runde zuriickgegangen; doch zeigt
die Statistik deutlich, dass der Handel innerhalb der EWG - und auch
der EFTA - sehr viel kridftiger angestiegen ist als zwischen den bei-
den Gruppierungen. Im iibrigen wiirde eine Aufnahme der vier "Beitritts-
kandidaten" und vielleicht weiterer EFTA-Mitgliedlidnder in den EWG-
Markt bedeuten, dass, wenn die Schweiz nicht selbst der EWG-Zoll-
freiheit teilhaftig wird, die in der EFTA abgebauten Zollschranken
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zwischen ihr und ihren ehemaligen Partnern wiederaufgerichtet werden

missten, was ein offenkundiger wirtschaftlicher Widersinn wire.

Der schweizerischen Wirtschaft wiirden durch die Beteiligung am
zollfreien Markt der erweiterten EWG die Voraussetzungen fiir eine
weltere grossziigige Entfaltung geboten. Die belebenden Impulse wer-
den dabeil nicht von der Zollfreiheit allein ausgehen. Vielmehr wird
die EWG dank ihrer Grosse, ihrer wirtschaftlichen Macht und ihrer
freiheitlichen, die unternehmerische Initiative beglinstigenden Poli-
tik eine starke Anziehungskraft ausiiben und damit zum Ausgangspunkt
fir eine moderne industrielle und technische Entwicklung werden, an
der in einer noch zu bestimmenden Form teilzunehmen fiir die Schweiz

lebenswichtig sein konnte.

Aber auch die Schweiz ist filr die EWG, wirtschaftlich gesehen,
ein interessanter Partner. So ist sie ein iiberaus kaufkriftiger
Markt, nicht zuletzt fiir landwirtschaftliche Produkte; Jahr fiir Jahr
erzielt die Gemeinschaft im Verkehr mit der Schweiz einen Handels-
bilanziiberschuss von ilber einer Milliarde Dollar. Technologisch hat
auch die Schweiz der EWG einiges zu bieten (z.B. in der Uhrenindu-
strie). Namentlich aber ist die Schweiz, als dritte oder vierte
Finanzmacht der Welt, geeignet, zu den EWG-Plinen einer besseren
wahrungspolitischen Ordnung in Westeuropa zum mindesten in den er-
sten Stufen Wesentliches beizutragen. Politisch ist die Schweiz,
dank ihrem Neutralitdtsstatut, ein Element des Ausgleichs und der

Stabilitat in Europa.

Bin Blick auf die ibrigen europidischen Neutralen, Schweden,

Oesterreich und Finnland. Ihre politische und wirtschaftliche Situa-
tion weicht von der schweizerischen nicht unerheblich ab. Schweden
betreibt eine recht anspruchsvolle Aussenpolitik, die es selbst nicht
als eine solche der Neutralitdt, sondern der "Allianzfreiheit" be-
zeichnet. Sie dient namentlich auch dazu, die prekire Lage Finnlands

der Sowjetunion gegeniiber abzustiitzen. Wirtschaftlich geben der
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EWG~-Vertrag und sein Folgerecht den Schweden keine besonderen Pro-

bleme auf. Die Politik Oesterreichs, das bekanntlich nach dem Veto

de Gaulles gegen den britischen Beitritt von Anfang 1963 seine Be-
mihungen um eine "Assoziation" mit der WG fortgesetzt hat, wird
ganz von dem dringenden Wunsche getragen - zu dessen Anwalt sich mit
grosser Insistenz vor allem die Osterreichischen Wirtschaftsfiithrer
machen - sobald als irgend mdglich den zollfreien Zugang zur EWG und
damit zum deutschen Markt zu finden. Die Wirtschaft unseres ostli-
chen Nachbarlandes unterscheidet sich nicht zuletzt dadurch von der
schweizerischen, dass sie keine hochspezialisierte Fertigwarenindu-
strie aufweist, sondern vor allem Rohstoffe und Halbfabrikate, d.h.
sehr konkurrenzempfindliche Massengiiter produziert. Auf der andern
Seite muss Oesterreich sorgféltig darauf Bedacht nehmen, sich durch
seine Bemithungen um volle Teilnahme am EWG-Markt nicht betrichtliche
Schwierigkeiten mit der Sowjetunion zuzuziehen, die hierin sehr wohl
einen verkappten Anschluss an Deutschland und damit eine Verletzung
des Staatsvertrages von 1955 erblicken konnte. Finnland schliesslich
befindet sich von allen vier Neutralen in der schwichsten Position.
#s ist vom Wohlwollen Moskaus in hohem Grade abhingig. Eine subtile
Diplomatie und weitgehende Konzessionen an die Sowjetunion (Zuge-
sténdnis der Meistbeginstigung) waren erforderlich, um seinerzeit
die Assoziation Finnlands mit der EFTA moglich zu machen. Symptoma-—
tisch ist, dass Finnland sich von den Plinen fiir die Errichtung eines
nordischen Marktes in Form der NORDEK offenbar unter dem Eindruck
des russischen Missfallens zuriickgezogen hat. Wie die wirtschaftli-
chen Probleme Finnlands, das auf die zollfreien Exporte nach dem
BFTA-Raum sehr angewiesen ist, geldst werden sollen, wenn einmal ins-
besondere die iibrigen skandinavischen Linder den Weg in die erwei-

terte WG gefunden haben werden, ist heute noch ganz unklar,

S0 ist denn die Feststellung naheliegend, dass der Zusammenar-
beit zwischen der Schweiz und den andern neutralen Michten in Europa

deutliche Grenzen gesetzt sind.
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Auf Grund der soeben aufgefilhrten und der Ubrigen in diesem Be-
richt dargelegten Hrwigungen in ihrer Gesamtheit wird man sagen kon-—
nen, dass das Ergebnis der zu erwartenden Verhandlungen zwischen der
Schweiz und der EWG, wenn es fiir uns befriedigend sein soll, folgen-

den fiinf Voraussetzungen wird geniligen miissen:

1. Bs sollte beiderseits Klarheit dariiber bestehen, dass die
Schweiz nicht bereit ist, in einen Prozess der Aufldsung ihrer staat-
lichen Identitdt einzutreten, sondern im Gegenteil wiinscht, ihre

politische Unabhingigkeit und Bigensténdigkeit zu bewahren.

2. Bs sollte anerkannt sein, dass die Schweiz entschlossen ist,

ihr Statut der immerwihrenden, bewaffneten Neutralitidt uneingeschrinkt

aufrecht zu erhalten und eine diesem Grundsatz entsprechende Politik
zu. fihren.

3. Das Verhandlungsergebnis sollte keine Einbriiche in die inner-—

staatlichen Strukturen der Schweiz bringen, die so fundamental wiren,

dass davon eine Brschiitterung des Gleichgewichts der fir das Land
bestimmenden politischen, wirtschaftlichen und sozialen Krédfte aus-
gehen wiirde. Dies bedeutet zum Beispiel, dass die Schweiz weder die
gemeinsame Agrarpolitik der HEWG - sie wirde der schweizerischen Land-
wirtschaft eine ganz unzumutbar hohe Einkommenseinbusse auferlegen -
noch das Prinzip der Freiziigigkeit der Arbeitskridfte anmehmen kann.
Doch scheint es durchaus moglich, in der Verhandlung gerade auf dem
Agrargebiet eine Verstindigung auf anderem Wege zu finden, die fir
beide Teile annehmbar und vorteilhaft ist. Allgemein soll keineswegs
eine Modernisierung der wirtschaftlichen Strukturen und ebensowenig
die Uebernahme - gegebenenfalls durch "autonomen Nachvollzug'" - neu-
zeitlicher Organisationsformen, die jenseits unserer Grenzen ent-

wickelt werden, ausgeschlossen sein.
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4. Die Schweiz miisste weiterhin in der Lage sein, trotz ihrer

Teilnahme am erweiterten zollfreien EWG-Markt, ihre Handelspolitik

gegeniiber der Aussenwelt selbstdndig zu filhren und zu gestalten. Sie

muss, mit andern Worten, die sogenannte "Treaty Making Power” behal-
ten, und die Frage stellt sich, ob sie deshalb mit der EWG eine Zoll-
union im iiblichen Sinne iiberhaupt eingehen kann. Bekanntlich be-
schréankt sich das Institut der Zollunion nicht auf die Herstelliung
eines zollfreien Marktes zwischen den teilnehmenden Lindern - dies
trifft fir eine Freihandelszone wie die EFTA zu - ; sondern sie hidlt
dariiber hinaus einen gemeinsamen Zolltarif, der fir alle Mitglied-
staaten verpflichtend ist, gegeniiber der Auvssenwelt aufrecht. Der Un~
terhéndler fir die Zollunion, d.h. ein Beamter der Europdischen Kom-
mission, wirde somit in kiinftigen internationalen Handels- und Zoll-
verhandlungen auch die spezifisch schweizerischen Interessen verfech-
ten, wenn unser Land Vollmitglied der EWG-Zollunion wirde. Aber auch
hier sind durchaus - wie auf dem Agrargebiet - vermittelnde, belden
Partnern genehme Formeln denkbar, die unserem Lande bei voller Mit-
wirkung am westeuropdischen Markt die Weiterfilhrung der handelspoli-
tischen Treaty Making Power sichern wiirden - welche genau, kann nur

die Verhandlung zeigen.

5. Die zwischen der Schweiz und der Gemeinschaft zu treffenden Ver-
einbarungen missten eine Klausel enthalten, die es uns notigenfalls
gestattet, uns von den eingegangenen Bindungen wieder zu losen (mit

andern Worten eine Kindigungsklausel).

Die eben genannten finf Kriterien bediirfen noch eines Kommentars.
Fiur die schweizerische Aussenpolitik im engern Sinne, das heisst fiir
die humanitdre Politik und die Politik der "guten Dienste", ist,
soll sie voll glaubwiirdig sein, die handelspolitische "Treaty Making
Power" keineswegs unerlisslich, solange nur die iibrigen Vorausset-
zungen (wohl auch die dritte, da sie doch weitgehend mit dem "Image"
der Schweiz zu tun hat, und naturlich, aus neutralitédtspolitischen
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Griinden, die fiinfte) alle gegeben sind.

Fir die Handelspolitik liegen die Dinge anders. Auf diesem Ge-
biet ist die Schweiz vor allem dadurch bekannt, dass ihre eigenen
Negoziatoren die meist sehr besonders gelagerten, ihrer Natur nach
komplexen schweizerischen Interessen selbst vertreten. Natirlich
ldsst sich geltend machen, dass diese Interessenvertretung an Durch-
schlagskraft nur gewinnen konnte, wenn die £EWG-Gemeinschaft mit ihrer
ganzen Macht und Grosse dahinterstidnde. Doch was an Macht gewonnen
wirde, konnte sehr wohl an Sachkenntnis und Einsatzbereitschaft ver-
loren gehen. Auch miisste die EWG, wenn es um die Durchsetzung eines
vor allem schweizerischen Interesses, zum Beispiel den Vereinigten
Staaten gegeniiber, geht, ihre Haltung stets nach dem Stand der All-
gemeininteressen der Gemeinschaft im Verh#ltnis zu diesem schwieri-
gen Partner abwigen. Vor allem aber wiirde auf diesem wichtigen Ein-
zelgebiet unserer Aussenpolitik iiberhaupt, der Aussenhandelspolitik,
nicht mehr das selbstindige Handeln schweizerischer Unterhiéndler das
Gesicht des Landes in der weiten Welt pridgen. Dies ist fiir uns auch
darum weniger leicht. Liazunehmen, weil unsere Aussenpolitik, wie dar-
gelegt, nur wenige aktive Seiten hat. Die Situation insbesondere fiir
einen grossen Staat, der ausserhalb der Zollunion eine vielf&dltige
und vielgestaltige auswidrtige Politik in eigenem Nemen und mit den
eigenen Leuten weiterhin betreiben kann, ist in dieser Hinsicht sehr

viel anders.

Hinzu kommen ausgesprochen politische Erwdgungen. s ist zwar
richtig, dass schon heute 48% des schweizerischen Aussenhandels
(Einfuhr und Ausfuhr zusammengenommen) mit der nicht erweiterten EWG
stattfinden. Werden die EFTA-Lsnder (fiir Portugel und Finnland sind
einige Zweifel erlaubt) in den EWG-Markt eingeschlossen, so wiirde
der Anteil auf 68% unseres Gesamthandels hinaufgehen. Dabei hétte
die Dynamik des Austausches innerhalb des neuen Wirtschaftsraumes

gewiss die Tendenz, diese Zahl weiter anwachsen zu lassen. Demgegen-
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iilber hat man sich daran zu erinnern, dass jedenfalls die lateinameri-
kanischen und manche asiatische Entwicklungslénder, die fiir uns wich-
tige Markte darstellen, ausserhalb der LEWG bleiben werden. Vor allem

aber werden der EWG die drei grossten Atommichte der Welt, die Ver-

einigten Staaten von Amerika, die Sowjetunion und China, nicht ange-

horen. Dasselbe gilt fiir die drei grossten Industriemdchte der Welt,

die Vereinigten Staaten, die Sowjetunion und Japan. Diese drei Lén-
der, zusammen mit den europdischen Oststaaten, Kanada, Australien und
Neuseeland, machen in unserem Gesamthandel nicht weniger als 17% aus.
Doch ist namentlich gerade einem Land wie der Sowjetunion gegeniiber
daran zu denken, dass wir durch die Aufrechterhaltung einer selbstén-
digen Handelspolitik augenscheinlich unsere Unabhdngigkeit und Eigen-
stidndigkeit manifestieren, eben dann, wenn es uns gelingt, uns ohne
Aufgabe der Treaty Making Power die Vorteile der Teilnahme am west-
europédischen Grossmarkt dennoch zu sichern. Dies ist die weltpoliti-

sche Bedeutung eines im Ausgangspunkt handelspolitischen Problems.

Alle die hier gemachten Ueberlegungen laufen auvf eine einzige
Feststellung hinaus: s wird ausserordentlich schwierig sein, unsere
Interessen in der kommenden Verhandlung mit der EWG so wahrzunehmen,
dass sowohl den wirtschaftlichen Bediirfnissen unseres Landes in einem
moglichst weitgehenden Umfang Rechnung getragen wird und doch die
Schweiz aus der Auseinandersetzung als ein unabhingiges, ihren besten
Ueberlieferungen getreues, in der Welt nicht weniger hoch geachtetes
Land hervorgeht. Sie wird damit den besonderen Wirkungsmbglichkeiten,
deren Wahrung im Interesse der Volkergemeinschaft sie sich iiber alle
Schwankungen der weltpolitischen Lage hinweg vor allem angelegen sein
lassen muss, am besten gedient haben. Es ist zu hoffen, dass uns in
dieser heiklen Aufgabe nicht nur das Geschick unserer Unterhindler,

sondern avch die Gunst der Umstdnde zur Seite stehen wird.

/
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