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IN DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Telefon: 3814 41

Ref.:
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P.B. 9/1963
HA/sch

Herrn Bundesrat
F.T. Wahlen
Chef des Eidg. Politischen Departements

E e I 1n

West-0st-Konflikt -
Deutschland-Problem

Herr Bundesrat,

Der stellvertretende Leiter der neuen Politischen Abtei-
lung II, Ministerialdirigent Reinkemeyer, - zusténdig fir
West-Ost-Konflikt, Fragen des Kommunismus, der NATO und der
USA - hat meinem ersten Mitarbeiter einen kurzen "tour d'hon-
zon" gegeben, aus dem ich hier einiges festhalten mdchte. Ich
fiige bei, dass der Informator, der mehrere Jahre an der deut-
schen Botschaft in Moskau wirkte, zu den "policy-making"-Ex-

perten inbezug auf Ostpolitik gez&hlt wird.

1) Grundsétzliches

Ausgangspunkt des Gespréches waren die journalistischen
Spekulationen, wonach Moskau neuerdings aussenpolitisch umzu-
denken beginne im Sinne gewisser Arrangements mit Washington
(ich hatte Ihnen in einem frilheren Bericht entsprechende Mel-
dungen des Korrespondenten Behrens aus Moskau zur Kenntnis ge-
bracht). Hierzu stellte der Informator folzendes eindeutig klar:

a) In der politischen Strategie der UdSSK het sich kein Jota
Moskaus bleibt weil-

geéndert. Der dynamische Expansionismus
ns der west-8stlichen Auseinandersetzung; er

terhin das Age
bestimmt das Gesetz des Handelns. Die frazlichen journali-

stischen Anwandlungen haben nur insofern einen W
als sich in letzter Zeit die Taktik des Ostens in An-
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passung an die Machtkonstellation etwas geéndert hat. An-
gesichts des milit&rischen Patt zwischen den beiden Atom-
riesen sind dem Aggressionsdrang Moskaus Grenzen gesetzt.

So hat Kuba gezeigt, dass mit der Methode der extremen
Direktbedrohung und Einschiichterung nicht weiterzukommen
ist.

Als wichtiges Element der West-Ost-Situation sei hervor-
gehoben, dass nach hiesigem Eindruck Chruschtschow keines-
falls bereit ist, das Risiko eines Atomkrieges tatséchlich
auf sich zu nehmen. sofern er nicht direkt an die Wend ge-
driickt wird. Der einzige Punkt, in dem wahrscheinlich zwi-
schen Washington und Moskau eine Art stillschweigendes Ein-
verstindnis vorhaanden sei, bestehe somit darin, dass ein
#pAtomkrieg durch Zufall" unbedingt ausgeschaltet werden
sollte.

Das politisch-psychologische Studium des Charakters der
kommunistischen Fithrungsschicht in Moskau fithrt unweiger-
lich zu einer Bestétigung der These des unverénderten We-
sens der Sowjetpolitik; Chruschtschow und sémtliche wich-
tigen Exponenten um ihn sind durch die Schule der stsli-
nistischen Aers gegangen, was sie zu hertgesottenen, macht-
siichtigen, korrumpierten Persdnlichkeiten werden liess. Sie
werden sich nicht ohne Not zu Arrangements mit echten Kom-
promissen bereitfinden. Auch ideologisch bleiben die globa-
len, revolution&éren Ziele der Moskauer Fihrer dieselben. Sie
werden auf zwel Ebenen verfolgt:

Einmal wird unter dem Motto Koexistenz Subversion betrieben,
eine Methodik, die kiirzlich Maderiage in der NZZ mit "Infek-
tion durch langsam wirkende Tuberkulose" zutreffend vergli-
chen hat. Sodann wird, wie Laos und Kuba zeigt, versucht,
durch iiberraschende militérische Vorstdsse oder Partisanen-
kriege als schwach befundene Frontstellen einzudriicken.

Ip diesem Zusammenhang weigt librigens mein Gespréchspartner
suf die von ihm und einigen Sowjetologen neuerdings adoptier-
te These hin, wonach die sowjetische Aussenpolitik - im Ge-
gensatz zur Innenpolitik - in ihren Grundziigen seit Stalin

nicht wesentlich modifiziert worden seil, obschon der ver-
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storbene Diktator weit mehr mit Drohungen und Erpressungen
gearbeitet hat. Sowohl bei ihm wie bei seinem Nachfolger
sei letzten Endes die Grenzlinie der ultima ratio - abge-
sehen von der Fehlkalkulation Korea - sehr vorsichtig gezo-
gen worden. Er verweist auf ein Buch des Amerikaners Mar-
shal Shulman, Université&t Harvard, der unter dem Titel
"Stalins policy respraised" diese Gedanken stichhaltig
vertritt. Die russische Geschichte habe Ubrigens seit je-
her gezeigt, dass entscheidende Aenderungen in der Aussen-
politik léngere Zeit, Jahrzehnte, sogar Jahrhunderte, be-
anspruchen. Es sei deshalb ein Produkt illusionéren Den-
kens anzunehmen, dass lloskau wesentliche Substanz seiner
bisherigen Aussenpolitik, die auch imperialistische Ziige
trégt, sehr bald aufgeben werde.

Die praktische Schlussfolgerung aus dieser Grundthese ist
die wache, konsequente Abwehrhaltung an jedem Frontab-
schnitt. Ihre psychologische Basis muss das Misstrauen
sein, mit dem gllen Ostlichen Schalmeientdnen begegnet

werden sollte.

Auch die Gesprédche zwischen Dobrynin und Rusk haben die
These vom unverénderten Grundcharakter der Sowjetpolitik
bestétigt. Bei der letzten Zusammenkunft, iliber die Bonn
nachtrédglich orientiert worden ist, hat man in gegensei-
tigen Deklamationen die bereits bekannten Standpunkte vor-
getragen, ohne dass die leiseste Anndherung Ostlicherseits

zu spliren gewesen wére.

Das Novum der fiir den Juli anberaumten Dreier-Verhandlun-
gen iiber die Atomtestfrage bringe ebenfalls kein neues
Wesenselement. Das Experiment werde von Bonn, das natur-
geméss auf Abriistung Wert lege, prinzipiell begriisst. Illu-
sionen mache man sich jedoch keine, obwohl man anderseits
auch nicht ausschliesse, dass eine begrenzte Vereinbarung

im Bereich des Moglichen liegen konnte, die taktisch bedingt

ware. _/'
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2) Deutschlandproblem

Im Sinne des grundsétzlich Gesagten bestehen auch in
der Deutschlandfrage keine Anzeichen einer Gstlichen Annéhe-
rung. Es geht Moskau derum, hier dem sowjetischen Expansio-
nismus in zwei Phasen zum Durchbruch zu verhelfen.

Einmal soll die territoriale Kriegsbeute endlich vdl-
kerrechtlich sanktioniert werden. Die DDR soll vom Westen
nicht nur faktisch geduldet, sondern anerkannt und fiir sa-
lonféhig erklért werden, wozu nach Auffassung Moskaus im Hin-
blick auf die Entwicklung in England und z.B. auch in der ara-
bischen Welt keine schlechten Chancen bestehen. In einer zwei-
ten Phase konnte dann durch Direktkontaskte zwischen den Deut-
schen eine Schwéchung der Bumdesrepublik erzielt werden. Hierszu
gehdrt auch das Instrument des Osthandels, wofiir man in Moskau
den designierten Kanzlernachfolger zu gewinnen hofft.

Im {brigen handelt es sich bei den ver&nderten Taktiken da-
rum, dass beispielsweise Friedensvertragsdrohungen bezliglich
der DDR hintangestellt werden oder dass Uberraschenderweise

an die Vierméchteverantwortung fiir Gesamtdeutschland erinnert
wurde (in Protestnoten wegen des deutsch-franzdsischen Vertra-
ges). Hierzu erléutert der Gew&hrsmann, dieses Manover ziele
dahin, die deutschen Bemithungen um aktive Teilnshme an der
multilateralen Atomstreitmacht zu vereiteln.

3) Berlin-Frage

Tn der Berlin-Frage glaubt der Gewdhrsmann, dass kein
Anlass zu einer akuten Krise bestehe, obwohl man angesichts
der stlichen Taktik nie sicher sein k&nne, ob nicht doch
plétzlich wieder Druckmittel zur Anwendung gebracht werden.
Berlin sei leider nach wie vor ein sehr geeigneter Hebel fur
den Osten, um den Westen unter Pression zu halten. Die Berlin-

Krise miisse demnach als schwelend bezeichnet werden.
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L4) Konflikt mit Ching

In diesem Zusammenhang legteder Informator Wert darauf
festzustellen, dass die Spekulationen, wonach der sowjetisch-
chinesische Konflikt auf die Behandlung der Berlinfrage ent-
scheidenden Einfluss habe, in keiner Weise erwiesen seien.
Ueberhaupt werde diese Auseinandersetzung unter westlicher
Lupe iUberdimensioniert gesehen. Es handle sich dabei mehr
um eine Art Religionsstreit sui generis, um ein Glaubens-
schisma, das nicht ohne weiteres Auswirkungen auf die Poli-
tik Moskaus gegeniiber dem Westen zu haben brauche. Die auch
in Amerika teilweise gehegte Hoffnung, dass der chinesisch-
russische Zwist diametrale aussenpolitische Aenderungen be-
wirken k&nne, miissen somit in den Bereich fernster Zukunfts-
trédume verwiesen werden. Eine derartige Entwicklung sei gller-
dings auf Jahrzehnte hinaus nicht ganz ausgeschlossen.

5) Haltung der USA

Im grossen ganzen befinde sich die Filhrung der USA, ab-
gesehen von gewissen WNuancen in der Beurteilunz der Gefé&hr-
lichkeit des Ostens, auf einer &ghnlichen Linie, zumal neuer-
dings Experten wie Acheson und Nitze wieder mehr an Gewicht
gewonnen hétten. Hervorragzend habe die Friedensrede Kennedys
gewirkt, deren Jargon und Ton geschickt auf die Psychologie
der jiingeren Elemente in der Sowjetunion abgestimmt gewesen
sei. Die Samen, die er auf diese Weise gesét hat, werden al-
lerdings nach dem vorher Gesagten nicht momentan, sondern erst

in einiger Zeit Friichte tragen.

Die Zusammenarbeit zwischen der Bundesrepublik und den
USA gestaltet sich in letzter Zeit erfreulich; abgesehen von
gewissen unter Freunden erlaubten und freundscheftlich ausge-
tragenen Friktionen habe sich Bonn nicht iiber mangelnde Riick-
sichtnshme durch Washington zu beklagen. Das gegenseitige Miss-
trauen, das gdegentlich wieder aufflackere, sei im Schwinden
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begriffen. Als Beispiel erwédhnte der Informator, dass das

von einem hohen deutschen Politiker ausgestreute Geriicht,

im deutsch-franzosischen Vertrag seien milité&rische Geheimklau-
seln eingebaut, den Amerikanern gegeniiber glaubwliirdig demen-
tiert werden konnte. Man sei in Bonn auch iiber die Zukunfts-
planung Washingtons einigermassen orientiert. Es treffe iibri-
gens nicht zu, dass die Idee der Internationalen Zufahrtsbe-
horde fiir Berlin neu ins Gespréch gebracht werden soll. Sie
ist, da sie frilher schon vom Westen auf den Verhandlungstisch
gelegt wurde, gewissermassen noch pendent und man wartet noch
auf eine russische Antwort.=-Mit Interesse sieht man dem Besuch
Kennedys entgegen, der zweifellos eine Vertiefung der Beziehun-

gen bringen wird.

6) Beziehungen zu Satelliten

Die Bemiihungen Bonns, mit den Satelliten-Léndern all-
méhlich ein besseres Verh&ltnis anzubahnen, sollen behutsam
weitergefiihrt werden. Nach Polen denke man nun daran, mit
Ungarn Handelsvertretungen auszutauschen. Im Moment finden kei-
ne eigentlichen Verhandlungen statt, indessen wird auf beiden
Seiten die Angelegenheit mit einem gewissen Wohlwollen stu-
diert. Sodann wird auch Rum&nien fiir ein &hnliches Arrange-

ment in Betracht gezogen.

Ich versichere Sie, Herr Bundesrat, meiner vorziiglichen

Hochachtung.

P.S. zu Ziff, 6) .

Soeben erfahre ich aus anderer Quelle,
dass deutsche Vertreter in Budapest
Vorbesprechungen zur Abkl&rung von Ver-
handlungsmdglichkeiten fiihren.
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