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Herr Botschafter,

Ich sende Ihnen beiliegend den ausfiihrlichen
Bericht iber die Konferenz fiir Menschenrechte, verfasst
von den Herren Moret und Quinche, die mir fiir diese Kon-
ferenz zugeteilt worden waren.

Dieser Bericht sei durch einige Ueberlegungen
erginzt

Le Die Aufspaltung der Mitgliederdelegationen in re-
gionale Gruppen, die ja nicht nur ein Kennzeichen der
Teheraner Konferenz war, sondern eine Dauererscheinung
in den Vereinigten Nationen iiberhaupt geworden ist, hat
verschiedene Auswirkungen :

a) Eine LIntpersonalisierung. Dies zeigt sich einmal
bei den Wahlen, wo nicht mehr die gesamte Wahlgemeinde,
sondern die einzelnen regionalen Gruppen ihre Kandidaten
aufstellen. Zwischen den verschiedenen Gruppen wird nur
die Aufteilung der verfiigbaren Plitze ausgehandelt. Da-
bei fallt die Perstnlichkeit des Kandidaten, von wenigen
Ausnahmen abgesehen, kaum mehr in Betracht.

Aber auch die Kulissengesprédche, wesentliche Vor-
bedingung fiir einen fruchtbaren Ablauf der Geschidfte eines
grossen Gremiums, sind durch die Gruppenbildung erschwert.
Sie setzt der Initiative einer einzelnen Delegation einen
Hemmschuh auf. Ausgleichende Gespriche konnen erst be-
ginnen, wenn die einzelnen Gruppen ihre Haltung zu einer
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bestimmten Frage schon festgelegt haben. Dann ist es aber
meistens zu spit.

b) Der Triumph der Extremisten. Dies trifft vor allem
bei der zahlenmidssig dominierenden Gruppe der Afro-Asiaten
zu. Unter der Drohung, als Werkzeug der Imperialisten und
Kolmialisten verschrien zu werden, kapitulieren Delega- -
tionen gemdssigter Idnder wider besseres Wissen vor den
Forderungen der Extremisten. Verschiedene Leiter von
afrikanischen und asiatischen Delegationen erklirten mir,
dass die Haltung ihrer Gruppe in keiner Weise der Politik
ihres Landes entspreche, dass sie sich in der Gruppe aber
nicht durchzusetzen vermdchten und nun Solidaritidt zu wah-
ren hdtten. Dadurch entsteht eine monolithische Meinungs-
bildung, welche die Nuancen in der Auffassung der verschie-
denen Delegationen iiberkleistert. In der offentlichen De-
batte treten sie nicht mehr in Erscheinung.

c) Unrealisierbare Resolutionen. Der lMeinungsterror
der Extremisten, verbunden mit dem Stimmengewicht der afro-
asiatischen Gruppe, gebdrt Resolutionen, die wegen der Miss-
achtung der Machtverhidltnisse in der Welt nicht die geringste
Aussicht auf Verwirklichung besitzen. Derartige Beschliisse
bieten den Extremisten eine gewisse, relativ harmlose Ge-
nugtuung und konnen so ein Sicherheitsventil fiir aufgestaute
Gefiihle bieten. Gleichzeitig jedoch schwéchen sie die Auto-
ritdt der Vereinigten Nationen, die immer mehr in den Ruf
kommen, Entscheide zu treffen, die undurchfithrbar sind.
Derartige Resolutionen waren in Teheran besonders hiufig,
da fir diese Konferenz der Grundsatz der Generalversammlung
nicht galt, wonach Sachfragen nur durch Zweidrittelsmehr-
heit entschieden werden konnen.

d) Die Schwdchung der westlichen Ldnder. Die westliche
Gruppe, zu der alle Mitgliedstaaten der OECD gehdren, ist
viel heterogener zusammengesetzt als die andern Gruppen.
Sie krankt auch daran, dass ihr drei Grossmichte angehoren,
fir die ihre Eigeninteressen bestimmend sind.

In Teheran war die westliche Gruppe durch ziemliche
Zerfahrenheit, betrichtliche Unentschlossenheit und durch
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Defaitismus gegeniiber dem zahlenmdssigen Uebergewicht der Afro-
Asiaten gezeichnet. Sie versuchte meist gar nicht, auf diese
einzuwirken, sondern nahm ihre Unversdhnlichkeit als eine be-
triubliche, aber doch unabdnderliche Tatsache hin,

Bs scheint mir, dass die Schweiz sich nicht als Mit-
glied der westlichen Gruppe betrachten sollte, da sie sonst

| einen Teil ihrer politischen Niitzlichkeit einbiissen konnte.
f Die Gruppe ist eine wichtige Informationsbdrse. Diese liesse
sich aber auch ausschdpfen, wenn sich die Schweizer Delega-

tion auf eine Beobachterrolle beschrinkt.

2e Insofern sich die Konferenz mit ihrem eigentlichen
Thema, den Menschenrechten befasste, erging sie sich in Ge-
meinpl&dtzen und in der Wiederholung von Gedanken, die ein
Mindestalter von 20 Jahren besassen. Sie trugen der heutigen
Wirklichkeit, in der die Durchsetzung der Menschenrechte
zweifelhafter denn je geworden ist, wenig Rechnung. Einzig
die franzidsische und die schweizerische Delegation wiesen

in der allgemeinen Debatte auf die Notwendigkeit hin, zu
priifen, inwiefern die stiirmische wissenschaftlich-technische
Entwicklung die Neuformulierung von Menschenrechten bedingt.

D Da die Konferenz sich nicht an die Kompetenzvertei-
lung unter den einzelnen Organen der UN hielt, sondern sich
wahllos Rechte der Generalversammlung und sogar des Sicher-
heitsrates anmasste, hatte die schweizerische Delegation
griundlich zu iberlegen, welche Haltung ein Nicht-Mitglied-
staat der Vereinigten Nationen solchen Resolutionen gegen-
uber einzunehmen habe. Sie befolgte den Standpunkt, sie
habe sich bei Resolutionen, die in die Kompetenz anderer
Organe ubergriffen, der Stimme zu enthalten. Sie tat dies,
ausser in besonders harmlosen Fdllen, auch dann, wenn die
Konferenzbeschliisse Massnahmen von solchen UN-Organen ver-
langte, der die Schweiz nicht angehort.

Anlisslich der Abstimmung liber die Resolution der
Frauenrechte hatte die schweizerische Delegation zwei Mog-
lichkeiten : entweder bei der Abstimmung nicht anwesend zu
sein oder aber als einzige Delegation sich der Stimme zu
enthalten. Da ihr der erste Weg als feige und wiirdelos er-
schien, wihlte sie den zweiten. Die von ihr abgegebene
Stimmerkl&rung bewirkte, dass einige der eifrigsten Vor-
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kdmpferinnen der Frauenrechte uns nachher erkldrten, erst
jetzt begriffen sie die Schwierigkeiten, die die schweize-
- rische Verfassung der Einfilhrung des Frauenstimmrechtes
stellt. Auch sei es erfreulich, dass eine Delegation den
Mut habe, sich der Stimme bei Empfehlungen zu enthalten,
die ihr Staat noch nicht in der Lage sei zu verwirklichen,.-

Ich versichere Sie, Herr Botschafter, meiner
vorziglichen Hochachtung.

—

/ Beilage: M . w .

1 Konferenzbericht
mit Beilagen
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