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TH/hb Bern, den 13%. Januar 1970

Notiz flir Herrn Bundesrat Spilihler

Biafra

(zur Information
des Bundesrates)

Die im nigerianischen Blrgerkrieg eingetretene
Wendung hat da und dort die Frage aufkommen lassen, ob der
Bundesrat alle Mdglichkeiten ausgeschépft hat, um der schwer
bedridngten Ibo-Bevdlkerung zu Hilfe zu kommen. Hierzu kann
folgendes gesagt werden:

1. Finanzielle Leistungen.

' Seit Januar 1969 leistete der Bund an den Betrieb
der Luftbriicke des IKRK 1 Mio Franken pro Monat. Als diese Anfang

Juni 1969 eingestellt werden musste (nachdem ein Rotkreuzflugzeug
abgeschossen wurde), wurden dem IKRK bis Ende des Jahres nur

noch 4 Mio ("Biihrle-Million" inbegriffen) zugebilligt. Dies war
gerechtfertigt, weil dem IKRK aus der weiteren FLugbereitschaft
(mehrere Flugzeuge mit Mannschaften in Cotonou) und dem Unterhalt
seiner Equipen in Nigeria und Biafra natiurlich weiterhin hohe
Auslagen erwuchsen. Daneben dringte es sich jedoch auf, den
privaten Hilfswerken, denen nach der Einstellung der Luftbriicke
des IKRK erhdhte Bedeutung zukam, grdssere Leistungen zu erbrin-

gen. Im zweiten Halbjahr wurden folgende Beitr&ge zugesprochen:

Kirchliche Hilfswerke (Caritas und HEKS) Fr. 2'000'000.-
Union Internationale pour la protection
de 1l'enfance, Comité suisse (Alt-Bundesrat  Fr. 480'000. -
Chaudet)
Terre des Hommes Fr. 100'000.-

Total Fr. 2'580'000.-
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Zu erwdhnen ist ferner, dass der Bund in der zweiten Jahres-
hdlfte 1,62 Mio Entschiddigungen unter dem Titel Kriegsrisiko-
versicherung auszuzahlen hatte.

Die Gesamtauslagen des zweiten Halbjahres 1969
fir Nigeria/Biafra beliefen sich somit auf 8,2 Mio. Dieses Bild
ist jedoch insofern unvollstdndig, als uns das IKRK bereits
Anfang November letzten Jahres wissen liess, dass es bis Ende

Januar dieses Jahres mit einem Defizit von ungefdhr 10 Mio

rechne, von dem anzunehmen ist, dass der Bund fir Deckung be-
sorgt sein muss. Damit wirden sich die Gesamtauslagen des Bundes

fiir das zweite Halbjahr 1969 auf ca. 18 Mio erh&hen.

Unter diesen Umstdnden war es sicher geboten, mit
Bezug auf die Finanzierung weiterer Aktionen Zurlickhaltung zu
liben. (Dies ist namentlich von den krichlichen Hilfswerken, die
noch Anfang dieses Jahres ein Begehren um einen Bundesbeitrag
von 4 Mio - je zwei Mio fiir Caritas und HEKS - stellten, nicht
ganz verstanden worden.)

Die Finanzlage des IKRK ist so, dass der Bundesrat
schon in seiner ndchsten Sitzung Uber einen weitern substanziellen
Beitrag wird beschliessen miissen und zwar ohne Riicksicht darauf,
ob und in welchem Ausmasse es ihm gelingen wird, eine neue gross-
angelegte Aktion in Nigeria aufzuziehen. Sollte letzteres der
Fall sein, so widren auch hieflr schon bald zusitzliche Beitrige
zu beschliessen, wobel allerdings zu erwarten ist, dass dem IKRK
auch von seiten anderer Regierungen Mittel zufliessen wiirden
(allein die USA haben fiir die Biafrahilfe 10 Mio Dollar in Aus-
sicht gestellt, von denen ein Grossteil dem IKRK zugutekommen
sollte.)

Es sel in diesem Zusammenhange erwdhnt, dass
die Finanzverwaltung in einem Schreiben vom

9. Januar der Abteilung filir internationale
Organisationen empfohlen hat, gleich zu Beginn
des Jahres filir das IKRK einen namhaften Beitrag
- 6 bis 8 Mio - zu Lasten der Rubrik 201.493.23
"Frais résultant des oeuvres d'entraide" anzu-
fordern.
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2. Diplomatische Initiativen.

Das Politische Departement war von Anfang an
bemiiht, die Hilfe an Biafra nicht nur durch finanzielle Lei-
stungen zu fdrdern, sondern auch durch verschiedene Initiativen
auf diplomatischer Ebene, teils zu Gunsten des IKRK, teils auch
ganz unabhdngig von diesem. Natiirlich war aber immer der be-
sondern Stellung der Schweiz als Depositidrstaat der Genfer-

konventionen Rechnung zu tragen.

Bevor wir auf einzelne Aktionen eintreten, sei
ganz allgemein erwdhnt, dass die Sektion fiir internationale
Hilfswerke seit etwa anderthalb Jahren zum grossten Teil fiir
die Hilfe an Biafra arbeitet. Einen Begriff vom Ausmasse dieser
Arbeit erhdlt man anhand des Telegrammverkehrs: dieser schwankte

in dieser Zeit zwischen 10 und 20% des gesamten Telegrammverkehrs
des Politischen Departements (mit Einschluss der Handelsabteilung!).

Einzelne Aktionen:

a) Ende August 1969 unternahm das IKRK grosse
Anstrengungen, um von den nigerianischen Behdrden die Ermichti-
gung zur Wiederaufnahme der Hilfsfllige (Tagesfliige) zu erhalten.
Es ging darum, die Position des IKRK im Hiﬁﬂlick auf die Rotkreuz-
konferenz von Istanbul zu stdrken. Das EPD unterstlitzte diese
Bemlihungen durch Demarchen bei der britischen Regierung, die
ihren Einfluss in Lagos im gewlinschten Sinne geltend machte.
Am 13. September kam es zu einer Vereinbarung mit Lagos lber
Tagesflilige; diese blieb jedoch wirkungslos, weil Biafra sich
weigerte, Tagesflilige zuzulassen, ohne vorher internationale

Garantien zu erhalten.

b) Am 30. Oktober 1969 iiberbrachte Herr National-
rat Franzoni, der von Caritas zu einem Besuch Biafras eingeladen

worden war, Botschaften Ojukwus an den Bundesprisidenten und von
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Cookey (eine Art Staatssekretdr) an den Chef des Politischen
Departements, in denen unser Land aufgefordert wurde, allein
oder zusammen mit andern europiischen Neutralen eine Vermitt-
lungsaktion zu unternehmen im Hinblick auf einen Waffenstill-
stand und die Aufnahme von Verhandlungen ohne Vorbedingungen.
Gleichzeitig wurde die diplomatische Anerkennung durch die
Schweiz begehrt.

Am 4. November sprach eine biafranische Delega-
tion unter Leitung von Cookey bei Botschafter Thalmann vor. Es
wurde ihr zu verstehen gegeben, dass weder eine diplomatische
Anerkennung noch eine politische Mediation in Betracht komme.
(Es stand schon damals fest, dass Lagos fiir eine Vermittlung
keinen andern Rahmen,als jenen der OUA akzeptierte.) Dagegen
wurde eine Aktion humanitirer Art in Aussicht gestellt.

Der Chef des EPD benilitzte die Gelegenheit seines
offiziellen Besuches in Belgrad, um Prisident Tito und dem
Jugoslawischen Aussenminister den Plan einer "Mercy-Week" zu
unterbreiten. Die Grundidee war die, dass eine Beteiligung
Jugoslawiens, das in Afrika - vor allem auch beim Negus -
in hohem Ansehen steht, Lagos in eine Zwangslage gebracht hitte,

seine Zustimmung zu geben.

Der Bundesrat wurde seinerzeit ausfiihrlich {iber
den Plan orientiert, ebenso iiber die Grunde seines Scheiterns,
an dem die Erkldrungen von Nationalrat Franzoni wohl nicht ganz

unschuldig waren.

c) Am 5. Dezember 1969 trat im Haag die
sog. "Haager-Gruppe" zusammen, der die Linder angehdren, die
bisher die finanzielle Hauptlast der Hilfsleistungen an Biafra
getragen haben (USA, Kanada, Niederlande, Belgien, Bundesrepublik,
Schweden, Norwegen, Dé&nemark, Finnland, Irland, Oesterreich,
Italien, Luxemburg und Schweiz). Inzwischen hatten sich die Aus-

sichten flr Friedensgespriche im Rahmen der OUA konkretisiert,
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weshalb unser Vertreter in der Gruppe, Botschafter Caillat,
unterstiitzt von den USA und Kanada, daflir eintrat, dass nichts
unternommen werde, um diese Gespriche nicht zu stdren. (Wie
man weiss, kam es in der Folge nicht zu einer Begegnung der

Streitparteien in Addis Abeba.)

Wir entschlossen uns hierauf, eine eigne Aktion
beim dthiopischen Kaiser zu unternehmen. Botschafter Bernoulli
erklidrte ihm unsern Standpunkt: keine politische Vermittlung,
sondern rein humanitdre Aktion in einem vom Negus selbst als
glinstig erachteten Zeitpunkt und in einer ihm genehmen Form.
Haile Selassie erklirte unserem Botschafter, er sei dankbar fir
alles, was Schweiz getan habe und noch tun werde. Diesbeziigliche
Verhandlungen miissten aber zwischen den Parteien und mit Ver-
tretern des IKRK direkt gefilihrt werden.

Am 20. Dezember ergriff die italienische Regie-
rung eine Initiative, indem sie die Regierungen der Haager-
Gruppe aufforderte, einen Aufruf zu einer Mercy-Week zu erlassen.
Wir mussten dem italienischen Botschafter erklédren, dass uns
ein solcher Aufruf v6llig aussichtslos erscheine. Er unterblieb

denn auch in der Folge.

d) Es war inzwischen klar geworden, dass Lagos
entschlossen war, eine militdrische LOsung herbeizufiihren und
alle Vorschl&ge auf humaniti&rem Gebiete als Einmischung und

Storung ihres Dispositivs betrachtete.

Am vergangenen Wochenende kam dann der Zusammen-
bruch des organisierten Widerstandes der Sezessionisten. Im
Einvernehmen mit dem Bundespridsidenten wurde am Montag das be-
kannte Communiqué verdéffentlicht.

Ebenfalls am Montag gaben wir auf Wunsch der

italienischen Regierung unserem Botschafter in Addis Abeba den
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Auftrag, sich einer italienischen Demarche beim Negus anzu-
schliessen, durch die der Kaiser ersucht wird, einen Appell
an die nigerianische Regierung zu richten, die unterlegenen
Biafraner menschenwiirdig zu behandeln. Haile Selassie hat in-

zwischen einen solchen Aufruf erlassen.

Gestern, 13. Januar, liessen wir unsern Bot-
schaften in den Lindern der Haager-Gruppe folgende Instruktionen
zugehen:

Wie andern Regierungen, liegt auch dem Bundesrat
sehr daran, der Ibo-Bev®lkerung zu helfen. Wenn Hilfe
wirksam sein soll, muss sie rasch und konzentrisch erfol-
gen. Gefahr besteht, dass einem Ueberangebot von Hilfe-
leistungen keine entsprechende Verteilungsstruktur gegen-
{ibersteht. Auch steht noch keineswegs fest, ob Lagos bereit
ist, die Hilfe von allen Seiten entgegenzunehmen. Es ist
z.B. denkbar, dass kirchliche Hilfswerke, die ohne Zu-
stimmung der Bundesregierung Luftbriicke von Sao Tomé
(Portugal!) aus betrieben, ausgeschaltet werden, oder dass
Lagos sich auf britische Hilfe beschrinkt (Grossbritannien
hat laut gestrigen Erklédrungen Stewarts grosse Vorrdte in
Nigeria und umliegenden Lindern angehiuft.) IKRK steht im
Begriffe, mit den nigerianischen Behdrden abzukliren, ob
und wie es seine Mission erfiillen kann. Es ist jederzeit
in der Lage, mit drei Flugzeugen von Cotonou aus, wo es
{iber 7'000 t Lebensmittel und genligend Treibstoff verfiigt,
nach Nigeria zu fliegen. Da Flugplatz Uli zerstdrt ist, hat
IKRK Lagos vorgeschlagen, Zonen im sezessionistischen Ge-
biet zu bezeichnen, in welche Abwiirfe ("free dropping")
gemacht wiirden. Nachdem IKRK seit Einsellung der Luft-
briicke "Lindt" sein Verhiltnis zu Bundesregierung zu nor-
malisieren vermochte, dirften seine Aussichten nicht
schlecht sein. IKRK handelt im iibrigen im Einvernehmen mit
Liga und UNICEF. Vom schweizerischen Standpunkt aus gesehen,
wire es natiirlich wiinschenswert, wenn IKRK jetzt seine
traditionelle Rolle wieder libernehmen kdnnte. Kdnnen uns
auch vorstellen, dass viele Geberstaaten im librigen froh
wiren, ihre Hilfe ilber diese internationale Organisation
zu leiten, vor allem dann, wenn ihre Direkthilfe von
Nigeria nicht angenommen werden sollte.

Ersuchen Sie, mit Regierung Ihres Gastlandes abzu-
kliren, welches deren Vorstellungen betreffend praktische
Durchfiihrung der Hilfe sind, wobei von vorstehenden Infor-
mationen Kenntnis gegeben weden kann, ohne jedoch Eindruck
zu erwecken, Sie spridchen im Namen des IKRK. Ersuchen um
raschen Bericht.
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e) Das weitere Vorgehen hdngt nun weitgehend
davon ab, wie die Antwort von Lagos auf die Hilfsofferten des
IKRK und der Liga der Rotkreuzgesellschaften lautet. Bis gestern
abend hat weder die eine noch die andere Organisation eine Antwort
erhalten. Leider wurde die Abreise der Delegierten des IKRK,
Bignami und Hoffmann, nach Lagos wegen schlechten Flugwetters
verzdgert. Sie dilirften kaum vor heute abend in Nigeria eintreffen.

Sofern die nigerianische Regierung die Rotkreuz-
hilfe annimmt und womdglich der politisch verfédnglicheren Direkt-
hilfe vorzieht, so wird das IKRK (und die Liga) eine sehr grosse
Aufgabe zu bewdltigen haben, in der wir es finanziell und wohl
auch personell unterstiitzen miissen. In diesem Falle diirfte es
jedoch auch auf namhafte Beitrige anderer Regierungen und Orga-
nisationen z&hlen kdnnen. (Streng vertraulich: Die Joint Church
Aid hat dem IKRK bereits zugesagt, ihre ganze Hilfe lber das

IKRK zu leiten, sofern dieses zum Zuge kommt.)
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