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Monsieur Maurice F. S trong
Secrétaire géndral

de la Conférence des Hations Unies
sur l'environnement

Palais des Nations

1200 G e n & v @

Honsieur le Secrdétaire général,

En réponse i votre lettre du 21 déeembre 19570
et au queationnalre qui l'accompagnait, nous avons 1'hon=-
neur de vous faire part ci-aprds des remarques préliminai-
res des autorités fédérales concernant 1'délaboration d'un

repiére guestion : Nous pensorns que la ddclaratien
&cvrait rester dans les linmites actueiles du poseible,
otest-i=dire énoncer, de manidre concise, & l'intentien
de l'opinion publique au sens le plus large, les princi-
pes fondaumentaux de la protection de l'environnement, et
affiruwer la nécessité d'asmdéliorer celuiwci, :

Il serait sans doute en sol souhaitable que la dé-
clarantion contint des directives précises pour 1l'amction
des individus, des Etets et de la Communsuté internatio-
nale, mals il nous semble impossible de formuler de
telles direectives avant que soient mieux connus et ddéfi-
nis les multiples éléments de l'envivonnement.
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Question 2 : Il serait opportun de souligner dans
la déclaration la responsabilité des individus et de

1'Etat envers l'environnement, l'importance de disposie
tions régissant les relations des uns avec les autres
dans ce domaine et la nécessité d'une coopération in-
ternationale, Mals il conviendrait, croyons-nous, de se
limiter, ici encore, & des considérations d'ordre trds
général, de portde essentiellement dducative, quitte &
chercher & préciser les objectifs dmne des résolutions
ou recommandations, soit déjh b Stockholm, soit ulté-
rieurement.

Suestion 3 : Le préambule de la déclaration poure
rait effectivement appeler l'attention de 1'humanité
sur les périls croissants qu'elle court en méconnais-
sant les lois de la nature et sur l'urgence de mesures
énergiques de prévention et de remdde, notemment d'une
lutte soutenue contre la pollution de 1l'eau et de l'air,
Il y aurait lieu de relever aussi la nécessité d'une
planification et d'une gestion bien ordonndes des res~
sources naturelles devant 1l'sugmentation incessante de
la population du monde et l'utilisation toujours crois-
sante des ressources naturelles par chacun, Les passa-
ges concernant ces points devraient cependant revétir
la concision que nous voudrions trouver tout au long de
la déclaration, sans donc se perdre dans des développe~
ments trop abstraits,

Comme nous l'avons dit au sujet de la deuxilme
question, il se justifie de rappeler les besoins de
coopération intergouvernementale, mais les modalités
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de celle-ci, ainsi que la nécessité de coordomner les
multiples entreprises internationales pour la protec~
tion de 1'environnement seraient mieux A leur place dans
une résolution particulidre,

Suestion 4 : On peut hésiter sur la meilleure ma-
nikre d'srticuler les articles de la déclarstion.

La moine satisfeisante nous semblerait celle gui
consisterait L suivre une énumération de droite et de-
voirs de 1'individu, de 1'Htat et de la Communauté inter—
nationale.

Bn revanche, les tryois premibres mdthodes suggérdes
dane les notes explicatives de votre questionnaire (p.7)
seraient acoeptables., D'un certein point de vue la clas-
sification dee problimes par éléments (air, terre, eau)
peut paraitre la plus logigue, ces éldments dtant plus
facilement saisissables que d'autres notions, mais la
définition des droits de 1l'individu relativement 4 cha-
cun d'entre eux se heurtera vraisemblablement & d'assez
grandes difficultés, 51 ocette classification était rete-
nue, certaines régles pourrvaient, pour conserver et amdée-
liorer la qualité de chaque élément du milieu humain,
8tre posdes h 1l'intention des pouveirs publics, des col=-
lectivités, des industries et des particuliers.

Suestion D : Nous esouscrivone pleinement & l'affir-
mation selon lagquelle la protection de 1l'environnement
et le développement ne sont pas inconeiliables. Il n'em-
péche gue l'industrialisation e'est souvent faite et se
fait encore su détriment durable du milieu naturel., Il
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est dvident aussi que la lutte contre les "nuisances"

- de toute sorte est, et sera plus encore, fort cofiteuse

et que les pays en voie de développement, en parti-
culier, pourront dprouver des difficultés considérables
pour réunir les moyens financiers nécessaires & cette
lutte, I1 faudra donc bien que la Conférence de Stoeckholm
s'attache, entre autres problimes, i celul de 1l'équili-
bre qui doit 8tre assuré entre la qualité de la vie et
1la croissance économique.

Question 6 : Il sera certes nécessaire de faire
ressortir clairement de la déclaration ce qui doit &tre
protégé, rétabli ou améliord, Kais, avec certains membres
du groupe spéeial du CAC (page 11 des notes explicatives),
nous eraignons de sérieuses divergences de wvues si 1l'on
tente d'ores et déjA de parvenir b une définition préeise,
concise, faclile & comprendre, de l'environnement et nous
gsommes enclins & penser gue l'élaboration d'une telle dé-
finition serait plus facile ultérieurement, sur la base
des travaux de la Conférence de Stockholm, et qu'elle
pourrait 8tre alors effectivement incluse dans un accord
international, comme il est sugsdré 4 la méme page 11
des notes explicatives.

Question 7 : Nous pouvens nous rallier 4 1'insere
tion dans la déclaration d'un passage mentionnant, sans
entrer dens des développements ruisibles & la coneision
du document projeté, la responsabilité fondamentale qui
incombe & 1'Etat de maintenir un envircnnement sain.

En revanche, la reconnaissance d'un droit subjectif
de l'individu 2 la réalisation d'un tel environnement
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parait difficilement compatible avee certains systémes
Juridiques nationaux, par exemple avec le droit consti-
tutionnel suisse. Mais nous croyons gue l'on pourra par-
venir & s'accorder, 3 cet égard, sur une formule souple,
portant en particulier sur 1l'obligation des Btats de ren-
seigner l'opinion publique sur les dangers menagant
1l'environnement & courts et X longs termes, les princi-
pales données de l'éecologie scientifique et les conséguen—
ces du progrdés technigue, toutes ces informations devant
8tre, bien entendu, intégrées dans les systimes éducatifs,

Question 8 : Hous sommes d'avis que la déclaration
doit énoncer des principes d'ordre général, qui pourrsient
8tre notamment lee suivants : le principe de ls souverai-
neté nationsle sur les ressources neturelles ; le devoir
des Ztats d'administrer evec soin ainsi gque de préserver
le milieu humain et l'ensemble des ressources naturelles,
¥y compris la faune et la flore, par le législation interne
et la oréation d'orgsnes d'exéoution et de samction ; le
devoir des Etats de collaborer entre eux et avec les inse-
titutions internationales pour le sauvegarde et l'amélio-
ration d'un patrimeine commun ; la concrétisation du prine
cipe de collaboration par la conclusion d'amccords bilaté-
raux et multilatéraux fixant les normes de qualité de
l'environnement, prévoyant un régime de responsabilité
raisonnable et un systeme de contrdle efficace ; le prin-
cipe selon lequel tout membre de la communauté internae
tionale doit s'abstenir de porter préjudice & sutrui et
lui doit réparation pour le dommage causé ; le devoir de
consultation en cas de menace de sinistre, l'échange de
renseignements et d'expérience recueillis en matidre d'en-
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Vironnement ; le devoir dee Ltats d'assurer b leurs rdésie
dents la sauvegarde et l'amélioration du milieu naturel
dans lequel ils vivent, par l'action aussi bien que par
1'inforwation (voir aussi sur ce dernier point notre ré-
ponse & la question 7).

Etant donné le temps limité dont nous avons
disposé pour donner aux principsles sutorités fédérales
intéressées & la protection de 1'environnement ls pogsi-
bilité de se prononcer, nous nous réservons, comme vous
le comprendrez, la possibilité de compléter dans la suite
les vues, d'ailleurs partielles, gue nous avons tenu &
vous expoaer avant la deuxidme session du Comité prépa-
ratoire de la Conférence,

Veuillez agréer, Monsieur le Secrétaire général,
1l'agsurance de notre haute considération.

DEPARTEMENT POLITIOUE FEDERAL

Organisations internationales
pl o‘

Voirieg'
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