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Bern, den 1. November 1971

"N ot iz an Herrn Botschafter J o 1 1 e s

Uber das Ergebnis der Verhandlungen mit einer Delegation der
DDR vom 28./29. Oktober 1971, im Gebiude der Schweizerischen

Nationalbank in Bern

Im Anschluss an die Bundesratssitzung vom 27. Oktober liess
Herr Bundesrat Brugger den Unterzeichneten zu sich kommen, um
ihn liber die bundesritliche Aussprache betreffend die DDR zu
unterrichten und ihm die nachstehenden, prizisen Instruktionen
zu erteilen: Verhandlung auf Zeit, fiir den Fall einer Paraphie-
rung Vorbehalt der bundesrédtlichen Ueberpriifung, die einige
Wochen in Anspruch nehmen wirde, vor allem auch im Zusammen-
hang mit den bevorstehenden Neuwahlen des Parlaments und deren
Rlickwirkungen auf die Zusammensetzung des Bundesrates. Grund-
sdtzlich habe der Bundesrat die Freitag, den 22. Oktober abends
in der bundesrétlichen Finanz- und Wirtschaftsdelegation fest-
gelegte Konzeption bestédtigt. Die utilitaristische Betrachtungs-
weise der Herren Brugger und Graber sei gegen die negative Ein-
stellung einzelner Herren Bundesrite durchgedrungen. Unter Um-
stdnden miisse im Verhiltnis zur DDR das Risiko zus#dtzlicher

Schwierigkeiten auf uns genommen werden.

Nach dem ersten Verhandlungstag vom 28. Oktober hielten es Herr
Miesch und der Unterzeichnete fiir angezeigt, gemeinsam den Her-
ren Graber und Brugger einzeln kurz zu berichten, wie sich die
Sache entwickelt hat und mit welchem weitern Verlauf der Ge-
sprédche zu rechnen ist: Drédngen der deutschen Delegation auf
eine sofortige Bereinigung der Texte und Unterzeichnung in
Bern, Akzeptieren einer Reihe von einschrinkenden Formulierun-

gen in der Vereinbarung und im Anhang, deutscher Hinweis auf
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die Gefahr einer Aenderung der Betrachtungsweise in Berlin

und die Notwendigkeit der Zuriicknahme wichtiger Konzessionen
(pactum de contrahendo iiber die schweizerischen Vermégenswer-
te) im Zusammenhang mit einer Verzdgerung von 2 - 3% Wochen.
Offen blieb praktisch nur der Wegfall der Klausel "im Auftrag
ihrer Regierung" zu Beginn des Textes, die von uns beanstande-
te gemeinsame Absichtserkldrung "im Hinblick auf die weitere
Normalisierung" im Ingress zum pactum de contrahendo und eini-

ge Punkte im Anhang betreffend Privilegien und Immunititen.

Die beiden Herren Bundesrite begriissten es, dass ein Abbruch
offensichtlich vermieden werden kann, verwiesen jedoch auf

die "instructions impératives" des Gesamtbundesrates. Der Bun-
desrat werde sich erst anfangs Dezember wiederum mit der Sa-
che befassen kdnnen, wobei dann das Stillhalten der Schweiz
wdhrend weiterer Wochen Bonn gegeniiber entschieden in die
Waagschale gelegt werden miisste. Es wurde der Verhandlungs-
delegation anheim gestellt zu paraphieren mit der unvermeid-

lichen Verzdgerung des bundesritlichen Entscheides.

3. Die Haltung der schweizerischen Delegation wdhrend den Ver-
handlungen war dadurch gekennzeichnet, dass zu Beginn von
schweizerischer Seite vorgeschlagen wurde, nun den "Modell-
fall Bern" durchzuexezieren, woriiber alsdann dem Bundesrat
am Schluss Bericht erstattet und Antrag gestellt werde. Die
L&sung Bern beinhaltet unvermeidliche Text&dnderungen, die so-
gar zum Teil hinter die schweizerischen Zugestindnisse unter

der Hypothesé Zirich zurilickgehen,

k. Die relativ kurze entscheidende Sitzung von Freitag, den 29,
Oktober vormittags gab dem deutschen Delegationsvorsitzenden
nach einem lingern Unterbruch der Besprechungen Anlass zu fol-
genden Erklirungen:

- die schweizerische Delegation sei also nicht bereit zu para-

phieren und zu unterzeichnen,
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- der schweizerische Hinweis auf die Parlamentswahlen und an-
dere nicht ndher prézisierte Ereignisse wirke nicht iber-
zeugend,

- das Berner Gesprédch habe keine wesentlichen Fortschritte ge-
bracht, die Verhandlungen stagnierten. (Diese Kritik wurde
von uns mit dem Hinweis auf die bedingt offerierte Berner
L6sung zurilickgewiesen),

- an sich begriisse die deutsche Delegation Bern als Sitz der
Handelsmission,

- mangels der Mdglichkeit eines sofortigen Abschlusses habe
die deutsche Delegation kein Interesse, die Verhandlungen
in Bern fortzusetzen, sei jedoch bereit, diese in Berlin wie-

der aufzunehmen. Der Termin miisse vorgingig durch einen
Briefwechsel festgelegt werden, wobei es flir die Orientie-
rung der zustdndigen Stellen in Berlin von WWchster Bedeu-
tung widre zu erfahren, dass noch vor Jahresende mit einer
Unterzeichnung gerechnet werden kénne,

- der Begriff der Handelsmission, von dem bisher ausgegangen
worden sei, werde unter Umstidnden innert kurzem durch das
Erfordernis der Errichtung konsularischer Beziehungen er-
setzt werden miissen; wie die Sachlage sich von Berlin aus
im Dezember stellen werde, kdnne nicht vorausgesehen wer-
den,

- ganz allgemein sei es bedauerlich, dass nun die zweite Ver-
handlungsetappe, die 6. Kontaktnahme, wiederum nicht zum
Ziel geflihrt habe. |

Von schweizerischer Seite wurde die Bereitschaft der Delega-
tion zu einer konstruktiven L&sung beizutragen nachdriicklich
hervorgehoben. Der Termin fiir die eventuelle Fortsetzung der
Verhandlungen im Dezember wurde jedoch v6llig offen gelassen.
Mit Bezug auf den streitigen Punkt "im Auftrag ihrer Regie-

rungen" (bei dessen Akzeptierung die deutsche Seite sich mit

dem Wegfall der entsprechenden Schlussformel vor den Unter-
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schriften einverstanden erkléren wiirde) miissen nun die bei-
den Seiten abklidren, was sie zugestehen kénnten: Eventuel-

ler Verzicht seitens der deutschen Delegation, eventuell Zu-
stimmung zur Klausel seitens der schweizerischen Delegation.
Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass eine befrie-
digende LOsung Mitte Dezember durchaus im Bereich der Méglich-
keit liegt, wobei unter Umstdnden schweizerischerseits die
Klausel "im Auftrag der Regierung" zu Beginn im Text akzep-
tiert werden kénnte, weil sie die materielle Situation wieder-
gibt und formell die Vereinbarung nicht zu einem Regierungs-
abkommen macht. Die deutsche Seite hat mit der Konzedierung
der Formel "weitere Normalisierung" anstelle "volle Normali-
sierung" auch filir uns die Sache in diesem Punkt etwas ent-

schirft.

Die Formulierung des Communiqués wurde absichtlich offen ge-
lassen. Immerhin hat die deutsche Seite schon zu Beginn des
Gespridchs darauf hingewiesen, sie wolle im gegebenen Zeit-

punkt die Sache keineswegs propagandistisch ausschlachten.

Herr Miesch und der Unterzeichnete werden nun einen Bericht

an den Bundesrat ausarbeiten.
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2 Beilagen:

- Jiingster telegraphischer Bericht von Botschafter Lacher
vom 29.10.1971

- Pressemitteilung im Feuille d'Avis de Lausanne
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