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Streng vertraulich M///LMJ/,,

ditzung der Kommission flr auswidrtige Angelegenheiten

des Sténderates vom 14. August 1972

Geteilte Staaten

Es wurden Thnen seinerzeit meine Ausfilhrungen vor der
Auswértigen Kommission des Nationalrates vom 20. April d.d.
zu diesem Thema zugestellt. Ich mdchte auf die dort gemachten
einfihrenden und grundsétzlichen Ueberlegungen nicht mehr zu-
rickkommen und gleich zur Behandlung der im vorliegenden Zu-
sammenhang fur die Schwelz wichtigsten Frage, nBmlich der-

jenigen unserer Bezlehungen zur DDR, echreiten.

Deutsche Demokratische Republik

Zundchst sei in Erinnerung gerufen, dass die Schweiz
in ihrem Verh&ltnis zur DDR gegeniiber anderen verglcichbaren
Staaten einen Nachholbedarf hat. So hat Finnland im Augen-
blick der Uebertragung von Souverdnitatsrcchten auf die deut-
schen BehOrden mit beiden Deutschland Handelsvertretungen auf
pragmatischer Grundlage ausgetauscht.'Diose Handelsvertretungen
verfigen heute de facto lber alle Kompetenzen, Privilegien und
Immunitdten wie Botschaften mit dem Unterschied, dass es nie
zur brteilung eines Exequaturs oder zur Akkreditierung der
Leiter kam. Finnland hat damit den Status der Nichtanerkennung
bis heute aufrechterhalten konnen. Brst in letzter Zeit hat es
Vorstosse zur Regelung dieser Frage unternommen.fbie finnische
Initiative strebt parallele Verhandlungen mit Bonn und Ost-
berlin betreffend die Herstellung diplomatischer Beziechungen
an., Die Bundesregierung hielt es bis dahin nicht fir notwendig,
auf dieses Begehrcn cinzutreten., Helsinki liess einige Zeit
verstreichen ohne in Aktion zu treten, um dann aber anfangs
Avgust Gespréche mit der ostdeutschen Regierung aufzunchmen.
Wir wissen nicht, wie die Finnen den Parallelismus werden ein-

halten kdnnen, an welchem ihnen schr zu licgen scheint, dies
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insbesondere im Hinblick auf die curopdische Sicherheitskonferenz.

Was die zwel anderen Neutralen anbetrifft, so hat Oester-
reich scine Bezichungen mit der DDR am weitesten vorangetrieben.
Nachdem 'schon scit 1954 cine Vertretung der ostdeutschen Kammer
filr Aussenhandel ihren Sitz in Wien genommen hatte, errichtete
Oesterreich im Jahre 1970 eine halboffizielle Vertretung in Ost-
berlin, d.h. eine Vertretung der Bundeskammer fiir gewerbliche
Wirtschaft, Diese Vertretungen haben keinerlei konsulerische
Kompetenzen; doch duldet Wicn scit diesem Frihjahr, dass die
ostdeutsche Kammervertretung in Wicn Visa erteilt und gewisse
Legalisierungen vornimmt., Schweden schliesslich hat ebenfalls
einc ostdeutsche Kammervertretung in Stockholm scwic ein DDR-
Handels- und Kulturzentrum in GStcborg zugelassen und unterhdlt
scinerseits cine Vertretung der schwedischen Stastsbahnen in
Berlin, Auf ostdeutsche Bestrebungen um cine Offizialisierung der
Beziehungen ist cs bisher nicht cingetreten und nach den erhaltenen
Informationen verfigt dic ostdeutsche Vertretung in Stockholm zur
Zeit Uber keinerlei konsularische Kompetenzen oder Privilegien und
Vorrechte. Die Frage steht aber schwedischerseits in Erwdgung, und
es ist hochstwahrscheinlich, dass Schweden diesbeziiglich in Bilde

Konzesgsionen machen wird.

Wenn wir nun noch einen Blick auf die iibrigen westeuropédischen
Staaten richten, so haben diese Losungcn getroffen, die mehr oder
weniger derjenigcen Schwedens entsprechen, Am weitesten vorange-—
schritten scheint Frankreich zu scin. Der ostdeutschen Kammerver—
tretung in Paris entspricht ein "Bureau des industries francaises"
in Ostberlin. Es hingt ab vom "Centre national du commerce
extérieur" in Paris. Bs soll sich aber jetzt monatlich cin offi-
zieller franzdsischer Vertreter jeweils flir 10 Tage nach Ostberlin
begeben, die sich bald auf 30 Tage erstrecken kéanten. Dieser
Beamte hat seinen Sitz in Paris. Allfsllige Privilegicn und Vor-
rechte, die beidseitig eingerdumt werden, bestehen offiziell

nicht, werden aber in der Praxis gewihrt.
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Was nun die Schweiz betrifft, so ist Ihnen bekannt, dass
1952 Verhandlungen mit der DDR stattfanden, die einerseits dem
Wirtschaftsverkehr und andererseits der Wahrung unserer Vermdgens—
intercssen sowie der Betreuung unserer in der DIR noch lebenden
Landsleute (heute 1519 Nur-Schweizer und 1656 Doppelbiirger) galten.
Diese Verhandlungen s Leitérten damals am Begehren der DDR. auf
volle Anerkennung. Im Jahre 1953 musste cin Vertreter unserer De—
legation in Westberlin, der sich bis zu jenem Zeitpunkt dauernd

in Ostberlin aufhalten konnte, die DDR verlassen.

Ein 1968 unternommener Vorstoss der DDR auf Austausch von
Handelskammervertretungen, der zu eincm ersten Gespréch mit Ver-
tretern der Aussenhandelskammer der DIDR fihrte, verlief wegen der
Tschechenkrise im Sande./Schon damals war erkennbar, dass es den
Ostdeutschen um die Brrichtung von stanrtlichen Handelsmissionen
ging. Der Faden wurde 1969 von der DDR wieder aufgenommen, und der
Bundesrat cerklédrte sich mit cinem ersten vertraulichen Kontaktge-
sprédch einverstanden, das beidseitig von je cinem Vertretcer der
aussenpolitischen Verwaltung und der Wirtschaftsbehtrden gefiihrt
wurde. Den schweizerischen Gesprdchsleitern stand auch von Anfang
an ein Vertreter des Vorortes des Schweiz. Handels- und Industrie-
Vereins zur Seite, Woun der Bundesrat sich mit diesenm Vorgehen cin-
verstanden erklérte, so ging er davon aus, dass in die Diskussionen
auch die Fragen der Betreuung unserer Landsleute und des Schicksals
der notleidenden schweizerischen Vermbgenswerte in der DDR einbe-
zogen werden mussten. Vor allem abér sollte die Frage der An-
erkennung, und damit die Aufnshme diplomatischer oder konsularischer

Bezichungen (mit Exequatur) nicht préjudiziert werden.

Nach mehreren vertraulichen Gesprichs- und drei Verhandlungs-
runden ist nun am 12, Juli.eine schriftliche Verceinbarung iiber den
Austausch von Handelsmissionen zwischen der Schweiz und der DDR
zustandegekommeq% Diesec kann inhaltlich zwischen die Regelungen
cingestuft werden, wie sie Finnland und Oesterreich getroffen haben.

Es handelt sich dabei/nicht um e¢in Regierungsabkommen, sondern um
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eine Vereinbarung zwis Chbﬂ Verwaltungsstellen iber gewisse Richt-
linien und Abgrenzuné@ﬂ; Diese Vereinbarung wird nicht versffent-
licht. Damit sollen die Vermutung, es handle sich um ein Regicrungs-
abkommen, sowie Riickschliisse auf die Frage der anerkennung ausge-—
schlosscn wcrden. Wesentlich ist in diesem Zusammenheng ferner,

dass die DDR ihre Handelsmission zunichst in Zirich einrichten

wird, wahrcﬂddem das schweizerische Gegenstiick in Ostherlin
etabliert werden kann. Dazu komut, dass den Leitern der Handels-
missionen kein Bxequatur erteilt wird. Ihre Zulassung wird auf

rein administrativer Ebene gehandhabt. Wihrend der Gespriche und
Verhandlungen wurde schweizerischerseits stets klar gemacht und

von der DDR-dSeite auch anerkannt, dass die Frage der Anerkennung
bzw. der aufnahme diplomatischer und kOHSHl&TloChOr Bezichungen

von der Diskussion ausgcschlossen war¢;bchllessllcn wurde auch
bezlglich der Form der Vercinbarung darauf geachtet, dass keine
falschen Riickschliisse gezogen werden kdnnen. Sie wurde ohne Aus-—
tausch von Vollmachten durch zwei Unterhindler beider Seiten
unterzeichnet,unter infilhrung der Departemente bzw. der Ministerien,

denen sic angehiren.

Die Vereinbarung legt die Aufgaben, Funktionen und Rechte
der Missionen fest. Die Tdtigkeit der Handelsmissionen dient der
allseitigen Forderung der Handels-, Wirtschafts-, Finanz- und
Verkehrsbezichungen sowie der entsprechenden offiziellen und
kommerziellen Kontakte. Die Handelsmissionen kdnnen ferner ein-
zelne, bestinmt umschriebene konsularische Funktionen ausiiben, die
zur Erfullung ihrer Aufgaben notwendig sind. BEs handelt sich un
dos Recht zur Visaerteilung, der Legalisicrung von Dokumenten,
die Uebermittlung von Rechts- und Amtshilfeersuchen und die Ge-
wéhrung von Hilfe und Beistand bei der Wahrung der Interessen der
Birger des Entsendestaates. Die iufnahme dieser letzteren Kompetenz
liegt in besonderer Weise im Interesse der Schweiz, im Hinblick
auf die Kontaktmoglichkeiten mit unseren Landsleutcen., Den Handels—
missionen und ihren Mitgliedern werden die fiir die uusubung Jihrer

Téatigkeit erforderlichen Vorrechte und Befreiungen gewahrt?rchso
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halten sich im wesentlichen im konsularischen Rahmené;ohne dass
die Wienerkonvention praktisch vollangewendet wiirde. Die schweize-
rische Seite war diesbezliglich an einer gewissen Toleranz inte-
ressicrt, einerseits im Interesse der Stellung unsercr zukinftigen
Vertreter in Berlin, andererseits, um der deutschen Seite Zirich

als Sitzort noch akzeptabel zu machen,

Was dic schweizerischen Vermdgenswerte in der DDR anbe-
trifft, so cnthZlt die Vereinbarung eine Erkl#rung der Regierung
der DDR, wonach diese bereit ist, nach Herstellung diplomatischer
Bezichungen zwischen beiden LiEndern Verhandlungen uUber einc ver-
mogensrechtliche Regelung im gegenseitigen Interesse aufzunehmen.
Im Hinblick auf diese Verhandlungcn werden nach Errichtung der
beiderseitigen Handelsmissionen vorbercitende Beratungen zwischen
Experten der beiderseitigen zusténdigen Regierungsorgane durchge-
fiilhrt. Diese Beratungen sollen der Abklarung der sachlichen und

rechtlichen lusgangspunkte dicnen.

Im Hinblick auf die erfolgte Ratifizicecrung der Ostvertrige,
die Unterzeichnung der Berlinregelung und das Zustandckommen einer
Verkehrsregelung zwischen den beiden Deutschland, die als erster
Staatsvertrag qualifiziert wurde, wie auch im Hinblick auf die
angebahnten Verhandlungen Uber einen Modus vivendi zwischen BRD
und DDR, gestaltete sich die letzte Verhandlungsrunde dusserst
hart. Dass sich die DDR schliesslich mit Zirich 2ls vorl&ufigen
Sitzort sowie mit einer der Form nach minimalen Vereinbarung ab-
fand und doch noch an der schon seit léngerer Zeit abgestimmten
Verndgensklausel festzuhalten bereit war, l8sst sich nur nit
ihrem sehr sterken Bedlrfnis nach Festigung ihrer auswdrtigen
otellung begrinden, wo ihr auch e¢in noch so kleiner Fortschritt
willkommen erscheint. Die Vereinbarung konnte schliesslich aller-
Gings nur damit gerettet werden, dass sich die schweizerische
Seite zu einer Neulberprifung anfangs ndchsten Jahres bereit er-
klédrte, wobei dann je nach Entwicklung der gegenscitigen Be-

ziehungen und der politischen Lage in Europa sich zeigen wird,
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ob eine Sitzverlegung der DDR-Mission nach Bern oder ein noch
weltergehender Schritt in Betracht gezogen werden kenn., Irgend-
welche Programmicrung der Gestaltung der Bezichungen oder gar
ein futomatismus wurde dabei schweizerischerseits entschieden
abgelechnt,

Der Bundesrat hat der Vereinbarung in seiner Sitzung vom
9. august seine Zustimmung erteilt. Er liess sich dabei vor

allemn von folgenden Ueberlegungen leiten.

Die Aufnahme der beiden Deutschland in die UNO und die
Anerkennung der DDR durch die westliche Welt ist bei der gegen—
wartigen politischen Konstcllation in Buropa keine Frage des
Prinzipsmehr, sondern nur noch cine Frage der Zeit. Im gegebenen
Zeitpunkt wird cine Welle von aAnerkennungen der DDR einsetzen,
wobel es dann wohl fiir langerc Zeit schwierig wire, irgendwelche
Zugesténdnisse nit Bezug auf den Vermdgenssektor crhiltich zu
machen. Wenn auch das im Rahmen der Vereinbarung Errcichte nicht
Uberschiétzt werden darf, so handelt es sich doch um cine grund-
sédtzliche Anerkennung einer von Deutschland cingegangencn Ver-
pflichtung und die Bereitschaft zu unnittelbaren Vorabklirungen
im Hinblick auf die spéteren Verhandlungen. Auf der geschaffenen
minimalen Grundlage sollte es auch mdglich sein, die Verbindung
zu unseren Landsleuten in der DDR schrittweise zu verbessern. Die
Errichtung gegenseitiger Handelsrnissionen wird aber vor allen
auch der ALktivierung unseres heute stagnierenden Warenverkehrs nit
der DDR dienen. Es geht auch ganz allgemein darum, fir die kinftige
Gesantgestaltung unseres offizicllen Verhdltnisses zur DDR, insbe-
sondere in wirtschaftlichen Bereich, und letzten BEndes fir die
kinftige Herstellung von diplomatischen Beziehungen eine ginstige

Ausgaqﬁlmge zu schaffcn.

Unsere Interessen sind zudem allgemein neutralitatspoli-
tischer Natur: Eine progressive Entwicklung der schweizerisch-

ostdeutschen Bezichungen wird die Verwirklichung des Postulats
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der Universalitét unscrer iussenbezichungen fordern; dics ver-
mag in vorliegenden Fall unter Umstdnden nicht zuletzt zu ciner
otédrkung unscrer Position in der West-Ost-iuseinandersctzung
nenentlich auf unserc:a Kontinent beitragen, was etwa im Hin-
blick auf die geplante Buropidische Sicherheitskonferenz ein
Aspekt unserer Aussenpolitik ist, welcher cinc gewisse Berlck-

sichtigung verdient.

Fir die Regicrung Brandt-Schecl steht die Anerkennung der
DIR durch Drittstaaten in keincm grundsdtzlichen Widerspruch
mehr zu den Zielen des westdeutschen Grundgesetzes (nationale
Einheit, Wiedervereinigung), sondcrn sie wird abhiéngig gemacht
von der Herstcllung bescnderer Bezichungen zwischen der Bundes—
republik und der DDR, die aus der Sicht Bonns flireinander kein
Ausland sein konnen. Drittstanten, darunter auch die Schweiz,
werden deshalb crsucht, ihre snerkennung der DDR bis zur Herbei-
fihrung eincs inncrdeutschen Modus vivendi und damit - immer
nach westdeutscher auffassung - bis zu ihrer Aufnahme in die
Vereinten Nationen hinauszuzSgern. Bei der Durchsetzung der je-
welligen Interessen geht es somit fiir die Bundesropublik um cine
der Tektik, flr die mit ihr verbiindeten und befrecundeten

(&1
Stacten um einc solche des Zeitpunktes.

Diese Uituation ist beriicksichtigt worden, indem unsecere
vorliegende Versténdigung nichts andercs bedeuten kann, als dass
nit einer schweizerischen inerkcnnung der DDR vorderhand nicht zu
rechnen ist; nur so wird gerade Bonn namentlich etwa die Tatsache
interpreticren kénnen, dass dic cstdeutsche Handelsnmission nicht
in Bern errichtet wird., In diesem Sinne lautecte denn auch ein
Kommentar im westdeutschen duswirtigen 4mt, das wir bis anhin iber
den Gang der Dinge auf den laufenden hiclten, ingoweit uns dies
Jewells angezeigt schicn. Die getroffene Vereinbarung hat nach
westdeutschor Auffassung sogar cinen Vorteil, indem sie Bonn ge—
genliber Pankow den Beweis dafiir liefert, heute beweglich genug

zu sein, un die ostdeutschen aussenpolitischen Bewegungen nicht
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systematisch zu hindern. Wir diirfen somit davon ausgehen, dass
sich unsere Versté&ndigung mit der DDR im Rahmen dessen hilt,

was nicht zuletzt nach westdeutschen Vorstellungen tragbar ist.

Jer Zeitpunkt, einen Schritt zu tun, erscheint daher
augenblicklich glinstig. Sollte je nach dem Lusgang der Wahlen
in der BRD cine Verlangsamung oder gar Verhdrtung in der fus-
cinandersetzung zwischen beiden Deutschland cintreten, so werden
wir die Schwelle mit ciner minimalen Losung Uberschritten haben.
Es wdre alsdann fir uns umso leichter noch zuzuwartcen, bevor

weitere ochritte unternommen werden sollen,

Zuletzt sei noch gesagt, dass dic Verdffentlichung cines
nmit der DDR abgestimmten Comrmuniqués heute nachnittag crfolgen

wird.
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