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20, Dez, 1972

GEHEIM

Deutsche Demokratische Republik;

- Anerkennung durch die Schweiz

- Aufnahme von diplomatischen Beziehungen und Errichtung einer
Botschaft in Berlin (Ost)

Politisches Departement, Antrag vom 15, Dezember 1972
(Beilage),

Gestlitzt auf die Ausfihrungen des Politischen Departements und auf
Grund der Beratung hat der Bundesrat

beschlossen

1, Von den Ausfiihrungen des Politischen Departements wird in zu-
stimmendem Sinne Kenntnis genommen,

2. Mit der Deutschen Demokratischen Republik werden diplomatische
Beziehungen hergestellt und hierfiir als Datum der 20, Dezember
1972 festgesetzt,

3. Dem vorgelegten Gemeinsamen Communiqué wird zugestimmt und das
Politische Departement wird beauftragt, die gleichgeitige Ver-
8ffentlichung dieses Textes in Bern und in Berlin (Ost) zusam-
men mit den zust&ndigen Stellen der DDR zu veranlassen,

Protokollauszug an:
- EPD 10 (zum Vollzug)

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfihrer:

AV V)87
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BIDGENOESSISCHAS POLITISCHES
DEPARTEM®NT Bern, den 15. Dezember 1972

Fir die Sitzung des Bundesrates
vom 20. quember 1972

Ge.hedimn : : _ - Ausgeteilt

cow o

.A n d en Bundesrat

Deutsche Demokratische Republik

'Z—.Anarkennung durch dic Schweiz
. — Aufnahme von diplomatischen Be21uhungbn und
Brrichtung einer Botschaft in Berlin (Ust)

. Der Bundesrat hat sich mit Beschluss vom 4. Dezember 1972
grundsédtzlich bereit erklért, die. Deutsche Demokratische Republik
zu anerkennen, Br hat damit von den nusfuhrungen, die ihm das Pali-
tische Departemcnt in diescr Sache unterbreitet hatte; in zu-
stimmendem Sinne Kenntnis genommen und es beauftragt, ihm mit
" bezug auf den Z e i t p un k t dieser Anerkennung fiir scine
* letzte Sitzung dreses Jahres cinen definitiven Antrag zu unter-
‘breiten sowie tiber die inzwischen eingenommene Haltung und die
I_gegéhenenfalls erfolgten Entscheide der neutralen und tibrigen
westlichen Staaten zu berichten. Im folgenden soll dieser Bericht

erstattet und dieser Antrag gestellt werden.

L.

Erwdhnung verdient vorerst, dass‘die'UﬁtefZQichnung des
Vertrags tiber die Grundlagen der Bezichungen zwischén der Bundes-—
}repﬁblik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik nun-~
‘mehr definitiv fiir den 21. Dezember 1972 in Ustberlin anberaumt
‘?brden ist. Anschlicssend soll bekanntlich in beiden Lindern das
.{ﬁtifikatioﬁsvurfahren cingeleitet werden, dessen Abschluss -- in
ﬁ%r'Bundesrepublik gemidss jlungsten Meldungen aller Voraussicht nach

refdhr nichsien April/Mai - die zwei Antrige auf Mitgliedschaft
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bei den Vereinten Nationen zur gleichzeitigen Behandlung durch die
zustindigen Organe der Weltorganisation ermdoglichen wird. Es ist
im iibrigen heute noch nicht entschicden, ob die Aufnahme der
beiden deutschen Staaten in die UNO anlasslich der Generalver—
sammlung im Herbst 1973 erfolgen soll oder ob etwa einc Losung
gefunden wird, die diesen Beitritt z.B. aniésslich ciner aussecr—

ordentlichen Generalversammlung schon vorher bewerkstelligen liesse.

Wie dem auch sei; die begonnene Anndhcerung Pankows an die
Weltorganisation hat ncue Fortschritte zu verzeichnen. Nachdem die
DDR scit Paraphicrung des Grundvertrags in die'Orgdnisation der Ver—
einten Nationen fiir Erzichung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO)
aufgenommen wurde und das Statut des Beobachters ﬁei der UNO er-
hielt, hat dercn Wirtschafts— und Sozialrat (ECOSOC) in New York
vor zwei Tagen mit Akklamation di¢ Aufnahme des ostdeutschen Staates
als Vollmitglied in die¢ Burcpdische Wirtschaftskommission (£CE)
beschlossen.

Weitere Ldander der Dritten Welt haben ihr Verhdltnis zur
;lR normalisicrt, so in letzter Zeit der Iran, Burundi, Ghana und
[_igandaa Es ist damit zu rechnen; dass sich die Dinge auch in dieser
Gruppe von Staaten spidtestens nach dem 21. Dezember, dem Tage der
Unterzeichnung des Grundvertrags, in beschleunigtem Tempo fort-

entwickeln werden.

Die Ministertégung des Nordatlantikpaktes vom 7. und 8, De~
zember in Brussel hat im Hinblick auf dic Haltung der Bundesrcepublik
nd ihrer Partner cine gewisse Kldrung gebracht. Dics gilt namentlich
‘die Ausgangslage, nach der sie sich bei der kiinftigen Gestaltung

ﬂﬁ'ﬂs'Verhéltnisses zur DDR richten wollen. So wird sich Bonn nach
dem 21, Dezcmber ciner Normalisierung der Bozichungen zwischen den
NATO-Mitglicdern und der DDR nicht mehr entgegenstellen; die Ver—
biindeten der Bundesrepublik wollen indessen — wie es im Communiqué
ihrcs jingsten Treffens wortlich heisst — "auch in Zukunft der
besonderen Lage in Deutschland voll Rechnung tragen, die dadurch
bestimmt ist, dass das deutsche Volk heute in zwéi Staaten_lebt,
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dass cinc¢ frei vereinbarte friedensvertragliche Regelung fiur
Deutschland noch ausstcht und dass bis zu ihrem Zustandckommen die
Rechte und Verantwortlichkeiten der Vier Miachte in bezug auf Berlin

und Deutschland als Ganzes fortbestehen",

Den besonderen Stand der Deutschen Frage gedenken die Mit-
glicder des Nordatlantikpaltes dadurch zu beriicksichtigen, indem sie
auf Wunsch der Bundesrepublik auf eine explizite ancrkennung des
ostdeutschen Staates verzichten werden. Dicse Ancrkennung soll
'1ediglich gegeniiber der Regicrung der -DDR und indircekt durch dic
Aufnahme von diplomatischen Bezichungen zwischen ihr und der je-
weiligen westlichen Regicrung erfolgen. Ub dabei sdmtliche Bindnis-—
partner — wie dies Bonn ebenfalls zu wiinschen scheint — ihre diplo-
matischen Missionen in Pankow c¢rst errichten werden, nachdem die
stédndige westdeutsche Vertretung in Ostberlin etabliert sein wird;

bleibt allerdings abzuwarten,

Den einzelnen Staaten stehen je nach ihrer Intercesscenlage
einc Reihe von Mﬁglichkeitén offen, um ihr Vorgehen der beschleunig-
ten Verdnderung der Lage anzupassen und mit Riicksicht auf Bonn von
Fall zu Fall auf diese oder jene Weise zu nuancieren. Es liegt in
der Natur der Sache, dass auch die Regicrungen der NATO bei allcem
grundsédtzlichen gegenSGitigen Einvernehmen ihre Entscheide nicht
zuletzt nach dem eigencn Vorteil orienticren, den sie durch dic
Herstellung von normalisicrten Buzichungen mit der DDR zu erreichen
trachten., ds isf deshald verstiéndlich, wenn vielfach heute noch
niéht alle Karten aufgedeckt werdén. Die¢ erhaltencen Informationen
ergeben zurzeit folgendes Bild:

hls Hauptﬁartnur der Bundesrepublik und géwichtigcs Mitglied
der Vier Michte wollen dic Vereinigten Staaten den westdeutschen
Winschen betreffend nrt und Zeitpunkt der Formalisicrung ihres Vere-
hdltnisses zur DbR weltgehend Rechnung tragen., dinzu kommt, dass
Washington gegeniiber Pankow umfangrceiche anspriche geltend zu
machen hat, iibcr die zurzeit Erhcbungen angestellt werden. hach

amerikanischoer Luffassung ist ¢s Sache der DDR, den ersten Schritt
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in Richtung auf eine Annsherung zu tun. Zur Herstellung von
diplomatischen Bezichungen werde es crst kommen konnen, wenn
Pankow gewillt sci, auf die Begchren der USh ¢inzutreten. Immerhin
wird im Statc Departcment angenommen, dass es bereits im Januar des
nichsten Jahres zu ersten amcrikanisch-ostdeutschen Kontakten in

Washington kommen durfte.

o

Auch:Grossbritannicn hat gugeniiber der DDR Vurmdgunsrcchtliche
Anspriiche gcltend zu machen und hofft, seitens Pankows eine gdhnliche
Erklarung zu erwirken, wie sie der SChWLlZ in ihrer Vercinbarung
mit der DDR vom 12, Juli 1972 schon gegeben wurdce London rechnet
mit eciner baldigen aufaahme von Verhandlungen nach dem 21l. Dczember,
jodoch kaum mit der Herstellung von diplomatischen: Bezichungen ver

der Ratifikation de¢s Grundvertrags.

Wihrend Lander wic die Tirkei, Griechenland und Portugal
sich cbenfalls vorcrst noch in Zuriickhaltung iiben wollen, so gilt
dies kaum mehr fir dic Niederlande, Belgien; Luxemburg, Italicn,
Frankreich und dic skandinavischen Nato-3taaten Norwegen und

Danemark. Diese Lidnder scheinen heute entschlossen zu sein, die

" DDR unmittclbar nach der Unterzeichnung des Grundvertrags in dieser

oder jener Form zu ancrkcennen, voraussichtlich namentlich durch
eine cinscitige oder mit der DDR vorhcr vercinbarte absichtscrklarung

im Hinblick auf dic¢ Brdffnung von Verhandlungen und die Herstellung

“von diplomatischen Bezichungen, Wir wissen, dass Danemark cine

solche Erklirung mit der ostdeutschen Seite bereits vercinbart hat
und dass dicsbezugliche Verhandlungen zwischen Pankow und einem der
Hauptverbindeten der Bundesrepublik (allem anschein nach Frankreich)

zurzeit im Gange sind.,,

Es wird somit davon ausgegangen werden mussen, dass cine
nicht geringe snzahl von zum Teil gewichtigen NLTO-Staaten am
21. Duzember oder doch uschi~bald nach dicscm Datum die ancrkennungs-—
schwelle Uberschreiten und dann den NormalisicrungsSprozuss gegeniber
dcr DDR bis zur aufnahme von diplomatischen Bezichungen und

Errichtung von Botschaften j¢ nach dem kiinftigen - Gang der Dinge und

nach lassgabe der jeweils zu beobachtenden Rucksichten auf die
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Bundesrepublik mehr oder weniger rasch vollziehen werden. Im
. iibrigen sind zur Stunde noch Bestrebungen'im Gange, unter den
Biindnispartnern oder dcch wenigsténs im Rahmen ‘der EWG c¢ine ge—
meinsame Absichtserkldrung an die adresse der DDR abzugeben, welche
die westdeutschen Winsche berilicksichtigen und die noch' vor Jahres—

ende abgeguben wirde.

Unter den neutralen ‘Lindern war Finnland schon wegen seiner
Nachbarschaft mit der Sowjetunion auch im Verhadltnis zu den beiden
deutschen Staaten ein Sonderfall. Helsinki achtete stets auf eine
strenge Gleichbechandlung und untcrhlelt mit der BRD und der DDR
bis vor kurzem Bezichungen auf konsularischer kbene., Finnland hat
inzwischen die beiden Staaten -~ nicht zﬁletzt wegen den in Helsinki
stattfindcenden Vorbereitungsgesprachen iber die abhaltung einer
Buropdischen Sicherheitskonferenz — anerkannt und die seineréeit
mit der DDR paraphicrten Vertridge am 8. Dozember unterzeichnet,
worauf zwischen Helsinki und Ostberlin innerhalb von dreissig
Tagen der Botschafteraustausch erfolgen soil. Die finnische Scite

hofft, die mit der BRD begonncnen Verhandlungen bis dahin cbenfells

abschlivssen zu kdnnen.

Schweden und Ucsterreich haben ihrerscits cine_Lasuﬁg be-
sonderer iArt gefunden. Delegationen beider Lédnder haben am 7. De-
zember in Stockholm und in Wien mit der DDR unter Vorbehalt der
Zustimmung der Regicrungen einé Vereinbarung iibcr die Aufnahmc von
gegenseitigen diplomatischen Bezichungen und den hAustausch von.

A Botschiftern getroffen; sie habcn der Oeffentlichkeit bekanntge-

. geben, dass die Verstdndigung in beiden Fillen am 21,.DeZember in
Kraft tretbn soll, Dic Parteien sind ferner ibere 1ngukomm cn, nach
d1u$um Datum Verhandlungen uber ¢ine Reihe von Fragen in angriff
zu ﬂehmcn, diec u.a. dic hingigen vermdgensrechtlichen Probleme
beﬁrgffena '

II.
Fiir die Schweiz ist im Hinblick auf die volle Normalisicrung
jhres Verhidltnisses zur DDR mit der Vereinbarung vom 12. Juli 1972

eine ginstige nusgangslage rechtzeitig geschaffen worden. Die DDR

war bis heute darauf bedacht, die damals getroffenen abmachungen
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einzuhalten; dies gilt insbesondere fiir die schweizerischen ver—
mogensrcchtlichen iAnspriche. So konnten die gemdss erwiahntcer Ver—
einbarung nach Errichtung der Handelsmissionen vorgesehenen
Expertengespréache vom 4. bis 9. Dezember in Ostberlin durchgefiihrt
werden., Dabei konnte festgestellt werden, dass unscre ostdeutschen
Gesprachspartner eingehend auf diese Vorberatungen cingetreten sind
und dass cs dank dicsem crsten Kontakt moglich war, einen umfang-
reichen Problemkatalog fiir die kiinftigen Verhandlungen zu cr-
stellen. Bei allen unterschiedlichen Auffassungen'und gegensédtzlichen
Stellungnahmen scheint auf der Seite Pankows der Wille vorhanden
zu sein, cine Losung der schr komplizierten Fragen, ernsthaft ansu-
streben. | :

Es war indessen vorauszusehen, dass sich die ostdcutsche
Seitc angesichts der jlingsten Ereignisse nicht mehr in der Lage
sah, noch vor ciner grundsédtzlichen aenderung des bilateralen Ver—
hdltnisses das nichste Treffen in hLussicht zu nehmen. s wird sich
somit nur um Verhandlungen handeln konnen, welche gemédss der in der
schweizerisch—-ostdeutschen Vcréinbarung verankerten drklarung der
DDR-Regicerung nach der aufnahme von gegenseitigen bilateralen Be-
ziehungen statifinden werden. In diesem Zﬁsammenhang liessen unsere
Gesprichspartner durchblicken, dass sie angesichts der grossen
Anzahl von solchen Verhandlungen, welche ihnen die Zukunft beschcren
werde, cine Art von Warteliste aufstellen miissten; dabei spicle der
Zeitpunkt der Aufnahme normaler Bezichungen mit diescem oder jenem
Staat natirlich eine gewisse Rolle,

Es ist ohne Zweifel in unserem Interesse, die scincrzeit
getroffenc Veréinbarung mit der DDR nunmehr dazu béniitzen zu kdnnen,
den Uebcrgang zu unseren offiziellen Bczieﬂung@n‘miﬁ.ﬁankow nach
Moglichkeit reibungslos zu vollzichen., Dies wird namentlich dann
mﬁglich se¢in, wenn wir den kleinen Vorsprung, den wir gegeniiber
vergleichbaren Staaten mit dor schweizerisch-ostdeutschen Ver-—
stdndigung vom 12. Juli 1972 erreichten, bis ans Ziel der vollen
Normalisierungleinhalten. Die kommenden Entschidigungsverhandlungen
und die kiinftige Gestaltung unsercs Verhdltnisses zum ostdeutschen
Staate nicht zuletzt in den Bereichen von Wirtschaft und Handel

o i e P
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werden davon nur profitierén° Wir sind deshalb aufgrund von cin-—
“ gehenden Ucberlegungen zum -Schlusse gelangt, dass der Zeitpunkt
der aufnahme von diplomatischen Bezichungen zwischen der Schweiz
und- der Deutschen Demokratischen Republik gekommen ist und dass

der 20. Dezember 1972 das hiefur geeignete Datum ist.

Wir werden in dlLSbr nuflausung noch dadurch bustarkt, dass
die Frage der anerkennung der DDR angesxchts des heutlgen otands
der Dinge, den wir in unserem hntrag vom 24. Novembur_1972 aus-
fithrlich dargestellt haben,'zur Hauptsache nur noch einc Frage
der politischen Opportunitédt ist. Bine Reihe von NATO-Staaten
-werdun am oder kurz nach dem 21, Dbzember in dicser oder Jjecner
Art und Weisé handeln. Finnland hat den Schritt. ‘bereits vollzogen,
und die bPeiden anderen neutralen Lander, Oesterrecich und Schweden,

« haben ihr Vorhaben schon sffentlich angekiindigt und damit die
Aufnahme von diplomatischen Beziechungen mit Pankow am 21, Dezember
im voraus bekanntgegeben. Dieses Datum, an das die Bundesrepublik
ihre NaTO-Verbundeten im Sinne einer Mindestforderung gebunden
’hat, vcrpfllchtut dic Schweiz nicht. Rechtlich stellt die an- '

A
Irerkennung, wic schon in unserem bereits erwdhnten ‘fritheren -sntreg

"in vorlicgender Sache ausgefuhrt wurde, die authentische Fest-
stellung ciner Tatsache und den Verzicht auf Einwendungen deagegen

dar, politisch handelt es 51ch um blngn nkt dus freien Ermussens.

Ahus. ganz anderen Beweggrinden als die Bundesrepublik wurde
 es auch Pankow vorzichen, wenn wir unsere Anurkenngﬁg'der DDR
‘nicht als gesonderten cinseitigen skt vornehmén, sondern sie

~ dimplizite durch die asufnahme diplomatischer Bez10hungen durch~

- filhren wurden. (le DDR betrachtet sich als egn utaat der 51ch
‘bereits 1949 konstituiert hat und dem 1954 die souverdnen RbChte
Inbertragun wurden) o Aus unserer Sicht spricht nichts gbgun dlb
hnerkennung cines Staates vermittcls der HarsteLlung von gugun—'
- seitigen diplomatischen Beuichungen, zumal im vorllegbndbn Fall
sowohl dic¢ DDR wie die Bundusrepubllk zufricdcengestellt werden

konnen.

T L S . T e T —— —S———
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Da die iAufnahme von diplomatischen Bezichungen in der Regel
cine vorgingige sabsprache zwischen den betroffenen Regicrungen vor-
aussctzt, hat am 14. Dezember in Bern zwischen Botschafter
he Janner, Chef der abteilung fir Verwaltungsangelegenheiten, und
dem Leiter der Handelsmission der UDR in der Schweiz, Minister
G. Ullrich, c¢inc Begegnung Stittgbfundun. Dabei wurde unter Vor-
behalt der Zustlmmung beider chlbrungbn folgendes Gemeinsames

Communiqué vercinbarts

"Der Schweizerische Bundesrat und dic Rggicrung'dcr
‘Deutschen Demokratischen Republik sind ﬁbe?eingekomment.
zwischen den beiden Staatuﬁ diplomatische Bezichungen auf
Botschaftercbene aufzunchmen. Es wurde vereinbart, dass

die¢ damit zusammenhdngenden technischen und praktischen
Fragen anlédsslich von Verhandlungen abgekléart werden
sollen, die in der crsten Januar-Hialfte des ndchsten Jahres

stattfinden werden."

Die Bckanntgabe dicscr Nitteilung sollqgleichzoitig in Bern
und Ostberlin erfolgen; hiefur bietet sich als Zeitpunkt dic
Sitzung des Bundesrates vom 20. Dezember als willkommenen und
gunstigen anlass dar, |

I1I.

Gestliitzt auf das einschliagige Bundesgesetz vom 9. Marz 1967
hat der Bundesrat mit Beschluss vom 4. Dezember 1972 das Politische
Depmrtcment bercits c¢rméchtigt, nach der snerkennung der DDR mit
ihr Vurhandlungun uber dic gegensceitige Zrrichtung von diplomatischen
Missicnen aufzunchmen. Dics2 Gespriche sollen; wie im zitierten
Entwurf des Gemeinsanmen Communiqués ausgefithrt wird, zu Beginn des
nachsten Jahres durchgefuhrt werden. Bin intrag iber das dicsbe-
ziigliche Ergebnis wird dem Bundesrat gemiss seinem cben erwahnten

Beschluss unterbreitet werdon.

— R e

R —
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Gestiitzt auf diese ausfilhrungen bechrt sich das

Politische Departement, dem Bundesrat zu
beantragen:

1) Der Bundesrat nimmt von dén ihm unterbreiteten Ausfithrungen

in zustimmcndem Sinne Kenntniss

2) Er beschliesst, mit der Deutschen Demokratischen Republik
diplomatische Bezichungun hcerzustellen, und setzt hiefir
als Datum den 20. Dezember 1972 fest. '

3) Er gibt dem vorgelegten Gemeinsamen Communiqué seine
Zustimmung und beauftragt das Politische Departement, dic
gleichzeitige Veroffentlichung dicses Textes in Bern und
in Berlin (Ost) zusammen mit den zusténdigen Stellen der

DDR zu veranlassen,

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES
DEPARTEMENT

Qwﬁvu

Protokollauszug an das EPD (10 Ex,) zum Vollzug
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