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Bericht
des Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber die Richtlinien der Regierungspolitik
in der Legislaturperiode 1971-1975

(Vom 13. Mirz 1972)

Sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Damen und Herren,

Wir haben die Ehre, Thnen den Bericht iiber die Richtlinien der Regterungs-
politik in der Legislaturperiode 1971-1975 zu unterbreiten.
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I. Einleitung

1 Rechtliche und politische Tragweite der Richtlinien

Anlisslich der erstmaligen Unterbreitung der Richtlinien im Jahre 1968 (BBl
1968 1 1204) haben wir die Bedeutung, die ihnen der Bundesrat geben mochte,
und die rechtliche Natur, die ihnen zukommt, ausfiihrlich umschrieben. Diese
Ausfithrungen behalten auch heute noch ihre volle Giiltigkeit. Es gilt indessen,
im Lichte der Diskussionen der letzten Jahre, kurz einige grundsitzliche Fra-
gen betreffend Struktur und Wesen der schweizerischen Richtlinien der Regie-
rungspolitik klarzustellen und deren Moglichkeiten und Grenzen im Rahmen
unserer verfassungsrechtlichen Gewichtsverteilung und politischen Gegeben-
heiten abzustecken.

Die Richtlinien der Regierungspolitik sind nicht ein Regierungsprogramm im
klassischen parlamentarischen Sinn, Dieses kommt nidmlich iiber Absprachen
mit der Regierungspartei oder jenen Parteien zustande, die die Mehrheit im
Parlament besitzen und bindet die Partner. Einem solchen Vorhaben steht die
Struktur unseres Regierungsystems entgegen, das weder eine eigentliche Regie-
rungshildung noch e¢ine Koalitionsregierung aus Auftrag, geschweige denn
einen Premier kennt, der die Richtlinien der Politik bestimmt. Aufgrund des
Kollegialprinzips und des Grundsatzes der Wahl auf eine feste Amtsdauer gibt
es in unserem politischen System auch keine Moglichkeit, die Regierung oder
einzelne ihrer Mitglieder durch Tadelsmotion oder Misstrauensvotum abzube-
rufen. Es entspricht daher den besonderen verfassungsrechtlichen Gegebenhei-
ten der Schweiz, dass der Bundesrat als leitende Behorde der Eidgenossen-
schaft (Art. 95 und 102 BV) und nicht die Bundesversammlung die Richtlinien
der Regierungspolitik festlegt.

Unsere Richtlinien stellen demnach einen einseitigen planenden Regierungs-
akt mit beschrankter Durchsetzbarkeit dar.

In unserer Referendumsdemokratie, in der neben und iiber der Exekutive
und Legislative die letzte Entscheidungsbefugnis bei Volk und Stéinden liegt,
kann die vom Bundesrat geplante Regierungspolitik ohne die Zustimmung der
verfassungsmissigen Kompetenztriger auf weite Strecken nicht durchgesetzt
werden.

Volk, Stinde und Bundesversammlung kiénnen iiberdies mit Initiativen,
Motionen und Postulaten die vom Bundesrat konzipierte Regierungspolitik im
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Einzelfall beeinflussen. Das bedeutet Mitverantwortung der Bundesversamm-
lung und des Volkes fiir die Regierungspolitik und beinhaltet die Verpflichtung
aller Gewalten zu einem stdndigen Dialog.

2 Thema der Richtlinien

Der vorliegende Bericht versucht eine Gesamtschau einer entwicklungsfi-
higen Staatspolitik mit deutlicher Akzentsetzung zu geben. Die Beschrinkung
auf das Wesentliche kennzeichnet eine zielstrebige, dem Grundsatzlichen wie
namentlich den grossen Zusammenhingen verpflichtete Regierungspolitik. Um
eine Anhiufung von Einzelfragen zu verhindern, haben wir uns bei der Aus-
wahl der Themen auf jene Bereiche konzentriert, in denen in den nichsten vier
Jahren eine besondere Anstrengung und politische Leistung notwendig ist. Zu
diesen gehoren neue Aufgaben, bei denen eine Konzeption zu erarbeiten und
rechtsverbindlich zu beschliessen ist, um sie zeitgerecht bewiltigen zu konnen.
Ferner sind jene Aufgaben aufzufiihren, bei denen sich Erlasse auf Verfassungs-
oder Gesetzesstufe aufdrdngen, die in den nichsten Jahren Stimmberechtigte,
Bundesversammlung und Bundesrat vornehmlich beschiftigen werden. Eine
weitere Gruppe bilden jene Anliegen, die sich erst am politischen Horizont ab-
zeichnen und die vorerst einer vertieften Priifung und Abklarung bediirfen, Der
Bundesrat méchte mit der Erwidhnung dieser Fragen zum Ausdruck bringen,
dass er die langerfristig sich stellenden oder im Planungsstadium befindlichen
Probleme sieht, indessen noch keine ausgereiften Vorschldge zu deren Losung
prisentieren kann. Bei den traditionellen Aufgaben stehen jene im Vorder-
grund, die in der kommenden Legislatur eine neue¢ Ausrichtung und Orientie-
rung der bisher gefiihrten Politik erfordern.

Der Bundesrat kann und will mit diesem Bericht keinen Anspruch auf
Vollstindigkeit erheben und alle Erwartungen erfillen. Er war weniger be-
strebt, umfassend zu sein und nichts auszulassen, als vielmehr die Beurteilung
der Hauptprobleme der Nation in der unmittelbaren Zukunft darzulegen und
Wege und Richtungen zu ihrer Bewiltigung aufzuzeigen. So betrachten wir es
auch nicht als Aufgabe unserer Richtlinien, sondern der jeweiligen Botschaften,
die angekiindigten gesetzgeberischen Vorlagen zu konkretisieren.

Eine neue, vom departementalen System losgeloste Gliederung soll dazu
beitragen, die Probleme in jhrem Zusammenhang zu sehen und Priorititen
deutlicher herauszustellen.

Es liegt in der Natur jeder Planung, dass sie von nicht voraussehbaren Er-
eignissen durchkreuzt wird und dass Sachzwidnge abweichende Entschliisse
verlangen. Fiir den Bundesrat, der gewillt ist, sich fiir die Verwirklichung der
hier niedergelegten Absichten einzusetzen, ergibt sich daraus der Vorbehalt,
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einzelne Probleme anders zu 16sen oder jetzt als dringlich betrachtete bei ver-
dnderten Gegebenheiten zugunsten neuer Aufgaben zuriickzustellen.

II. Ausgangspunkt fiir den Aufgabenkatalog

3 Ubersicht iiber die lingerfristigen Entwicklungstendenzen
in Staat, Gesellschaft und Wirtschaft

Wie schon im Jahre 1968 sicht der Bundesrat auch jetzt keinen Anlass,
den sicheren Boden der Sachfragen zu verlassen und sich zu einem Hohenflug
in die Sphiren utopischer Zukunftsvisionen oder ideologischer Spekulationen
emporzuschwingen. Das bedeutet indessen nicht, dass der Bundesrat von den
gesellschaftlichen und geistigen Vorgingen in unserem Land keine Notiz
nimmt. Auch wire es nicht zu verantworten, die Erkenntnisse der Wissen-
schaft, die sich bemiiht, wakrscheinliche Entwicklungsmdglichkeiten in fernerer
Zukunft aufzuzeigen, fiir die Festlegung der Politik nicht dienstbar zu machen.

Die Zukunft als solche lisst sich zwar auf keinem Gebiet voraussehen, und
die Politik hat sich oft auf {iberraschend eingetretene Entwicklungen einzustel-
len, Dies entbindet indessen die Triger politischer und namentlich wirtschafts-
politischer Entscheidungen nicht von der Verpflichtung, sich mit der Zukunft
auseinanderzusetzen. Alle politischen Entscheidungen sind ndmlich zukunfts-
bezogen: sie erfolgen im Bestreben, Zicle zu erreichen, die in der Zukunft liegen.

Zu diesem Zweck haben wir, veranlasst durch eine von den eidgendssi-
schen Riten angenommene Motion, im Jabre 1968 den Auftrag erteilt, eine
alle relevanten Aspekte des wirtschaftlichen Lebens umfassende Perspektivstu-
die der Schweiz bis zuom Jahre 2000 zu verfassen. Davon ausgebend sind die ge-
sellschaftlichen und wirtschaftlichen 1dealziele zu fixieren, aus ihnen Leitbilder
fiir die Politik abzuleiten und unter dem Gesichtspunkt des kurz- und langfri-
stig Moglichen Priorititen fiir die Politik des Bundes festzulegen. Diese Ent-
scheide ktnnen nicht mehr Aufgabe der Wissenschaft sein; sie obliegen der
Politik. Obwohl die Studie als (Ganzes infolge eingetretener Verzégerungen
noch nicht abgeschlossen istV und aus Zeitnot auch noch nicht umfassend aus-
gewertet werden konnte, schien es uns zweckmissig, die vorliegenden Teilbe-
richte in einem ersten Durchgang fiir die Richtlinien der Regierungspolitik
auszuwerten. Wir sind uns bewusst, dass es sich dabei um einen ersten Versuch
einer Gesamtschau handelt, der im Rahmen der Arbeiten zur Verwirklichung
der Motion noch vertieft werden muss; erst die nichsten Richtlinien werden
sich auf die abgeschlossene und durch eine moglichst breite Diskussion, insbe-

1) Erschienen sind bisher die Berichte I (Bevélkerung und Erwerbstétigkeit), IT (Gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung), III (Branchenmissige Entwicklungsperspektiven,
Bande 1 und 2, Entwicklungsperspektiven der schweizerischen Landwirtschaft) und
IV (Perspektiven des schweizerischen Bildungswesens).
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sondere auch in wissenschaftlichen Kreisen, erhiirtete bzw. erginzte Studie
stiitzen kénnen,

Die Pflicht zum Mitdenken und Mithandeln an gemeinsamen Anliegen
der Zukunft legt uns nahe, im folgenden eine geraffte Ubersicht iiber die wich-
tigsten Entwicklungstendenzen zu geben, welche aller Voraussicht nach in Zu-
kunft unseren Staat und unsere Geselischaft prigen werden.

Dabei darf nicht itberschen werden, dass die Richtlinien nur cinen Zeit-
raum von vier Jahren umfassen, wihrend die nachstehend genannten Ent-
wicklungslinien sich auf einen bedeutend lingeren Zeitraum beziehen, Unsere
Richtlinien stehen somit wohl vor dem Hintergrund der langfristigen Trends,
diese reichen aber weit iiber die kurze Zeitspanne einer Legislatur hinaus und
haben daher kurzfristig nur einen beschrinkten Aussagewert.

Wir halten uns im folgenden an die erwihnte Perspektivstudie, ohne uns
damit auf der ganzen Linie zu identifizieren oder gar cine verbindliche Wer-
tung unsererseits vorzunchmen. Insbesondere ist festzuhalten, dass es auch
nach der Perspektivstudie nicht um eine Voraussage der Zukunft geht, sondern
um die Verdeutlichung von Problemen, die zu ihrer Losung schon heute politi-
sche Entscheidungen verlangen. Als beherrschende, weltweite Entwicklungs-
trends seien hier erwihnt:

— Andauern der weltwirtschaftlichen Expansion

— Beschleunigung des technischen Fortschritts

— Bevilkerungsexplosion in den Entwicklungsldndern
— erhohte Labilitat des weltpolitischen Systems

- Erhdhung des gesellschaftlichen Strukturwandels

- wachsende Diskrepanz zwischen den entwickelten Industrienationen und
den Léndern der «Dritten Welt»

— Vertiefung der Kulturliicke.

Unter den Trends, welche die Schweiz im besonderen betreffen, seien hier
aus der Studie herausgegriffen:

31 Das Arbeitsmarktproblem

Bei weitgehend unverinderter Arbeitsmarktpolitik ist mit einem chroni-
schen und sich noch weiter verschirfenden Mangel an Arbeztskraften vor allem
an Fachkriften, zu rechnen.

Daraus lassen sich folgende weitere Tendenzen ableiten:

Eine Verschirfung der loAn- und kostenbedingten Inflation. In einem Zu-
stand chronischen Mangels an Arbeitskriften werden die Lohne naturgemdss
die Tendenz haben, {iber das Mass der Produktivititssteigerung hinauszuwach-
sen — was eine entsprechende inflatorische Wirkung zur Folge hat. Eine Ver-
scharfung des Konkurrenzkampfes, nicht nur innerhalb der Branchen, sondern
auch zwischen ihnen.
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32 Das Kapitalmarktproblem

Bei weitgehend unverinderter Geld- und Kreditpolitik ist langfristig mit
einer zunchmenden Verknappung auf dem Kapitalmarkt mit allen damit verbun-
denen Nebenerscheinungen, vor allem mit einem weiteren Zinsauftrieb zu rech-
nen.

33 Das Inflationsproblem

Werden die Arbeitsmarkt- und Kapitalmarktprobleme nicht mit Blick auf
die Erfordernisse einer langfristizen Wachstumspolitik einigermassen unter
Kontrolle gebracht, so diirfte sich der Inflationsdruck tendenziell verstirken.

34 Entwicklung der Wohnbevilkerung

Die mutmassliche Wohnbevolkerung der Schweiz diirfte nach wissen-
schaftlichen Schatzungen im Jahre 2000 iiber 7,5 Millionen Menschen zihlen.
Der aussergewdhnliche Anstieg der gesamten Wohnbevilkerung zwischen
1950 und 1965 wird sich aller Wahrscheinlichkeit nach in den nichsten Jahr-
zehnten nicht mehr in gleichem Masse fortsetzen. In der Altersstruktur der Be-
volkerung werden sich betrachtliche Verschiebungen ergeben; vorab ist eine
Tendenz zur fortschreitenden Alterung der schweizerischen Bevolkerung fest-
zustellen. Die Zuwachsrate der weiblichen Wohnbevdlkerung wird in Zukunft
diejenige der mannlichen wesentlich iiberschreiten.

In der Struktur der auslindischen Wohnbevilkerung sowie der auslandi-
schen Erxwerbstitigen wird eine grundlegende Umschichtung eintreten: die
Zahl der Niedergelassenen steigt betrichtlich an, die Zahl der Aufenthalter
nimmt ab.

35 Der allgemeine Trend zum Strukturwandel und das Problem der
Anpassung

Die Wandlungen der Wirtschaftsstruktur entstehen dadurch, dass sich die
einzelnen Teilbereiche der Volkswirtschaft nicht gleichmiissig entwickeln, so
dass sich ihr Gewicht innerhalb des Ganzen verschiebt. Es ist anzunehmen,
dass sich der Strukturwandel auf Grund des weiteren Wachstums unserer
Volkswirtschaft fortsetzen wird. Mit ihm wird eine Wanderbewegung der
Arbeitnehmerschaft vom primédren und sekundéren Sektor weg zum Dienstlei-
stungsbereich, von den traditionellen Industrien und Gewerben zu den Wachs-
tums- oder Zukunftsindustrien, von den Klein- und Mittel- zu den Grossbe-
trieben parallel laufen, Damit stellt sich das Problem der Anpassung an die
sich in allen Bereichen des wirtschaftlichen Lebens grundlegend dndernden Be-
dingungen.


http://dodis.ch/34450

dodis.ch/34450
1031

36 Tendenz zur Verstiirkung des bestehenden riumlichen Ungleichgewichts

Ohne eine aktive Entwicklungs- und Raumordnungspolitik werden die
Stadte in Zukunft noch eine stirkere Anziehungskraft anfweisen und zu
cigentlichen Ballungszentren auswachsen, wihrend gleichzeitig weite Landes-
gebiete — 8/, der schweizerischen Gemeinden — entvolkert werden.

37 Der drohende Engpass in unserem Bildungssystem

Ein wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Fortschritt lasst sich nur mit
einer Aufstockung des vorhandenen Wissens- und Fahigkeitskapitals durch
vermehrte und bessere Ausbildung erreichen. Bei der Schitzung des kiinftigen
Bedarfes an Ausgebildeten kommen die Perspektivstudien zum Schluss, dass
ein grosser Nachholbedarf an qualifizierten Arbeitskriften aller Stufen besteht.,

4 Ubersicht iiber die besondern Spannungsverhiltnisse bzw.
Ungleichgewichtslagen

Der enorme wirtschaftliche Aufschwung der letzten beiden Jahrzehnte hat
unserem Land nicht nur Gewinne eingebracht, sondern auch schwere Lasten
auferlegt und einen betrdchtlichen Riickstau der oHffentlichen Aufgaben be-
wirkt. Die Entwicklung der Gegenwart ist dadurch gekennzeichnet, dass die
Geschwindigkeit des Wachstums der Bevolkerung und des industriellen Aus-
stosses gesellschaftliche Ungleichgewichte herausgebildet haben. Diese zeigen
sich vom raumlichen Gesichtspunkt aus sowohl auf Weltebene zwischen den
entwickelten Industrienationen und den Entwicklungslindern, als auch auf
nationaler Ebenc im Entwicklungsgefille zwischen den Ballungszentren und
den Landgebieten. Sie zeigen sich vom sozialen Gesichispunkt her innerhalb der
einzelnen nationalen Gemeinschaften, aber auch weltweit im grosser werden-
den Abstand zwischen gesellschaftlichem Mittelfeld und Sozialschichten, die
entweder im Zuge der rasanten technisch-wirtschaftlichen Entwicklung grosse-
ten Risiken ausgesetzt sind oder von dieser iiberrollt werden. Dazu gehoren
insbesondere Teile der Arbeitnehmerschaft, der Bauernsame und des Klein-
und Mittelgewerbes, aber ebenso die breite und stindig wachsende Kategorie
der Betagten.

So werden die fiir die siebziger Jahre im Rahmen des wirtschaftlichen
Strukturwandels zu erwartenden Betriebsstillegungen und Fusionen von man-
cherlei Hirten fiir Arbeitgeber, Arbeitnehmer und Gemeinwesen begleitet sein.
Der Bevolkerungsschwund in den Land- und Berggegenden lisst nicht nur die
Gefahr einer Ver6dung des lindlichen Raumes, der weitgehend Erholungs-
raum ist, infolge fehlender Bodennutzung befiirchten; er bildet auch staatspoli-
tisch ein Problem und beriihrt die wirtschaftlichen Grundlagen des Férderalis-
mus. Andererseits fordert die ridumliche Konzentration in den Ballungszen-
tren, die mit Vermassung, beingstigender Zunahme von Immissionen und ge-
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waltig anwachsenden Kosten fiir die Bewiltigung der Verkehrs- und Infra-
strukturprobleme verbunden ist, einen immer grosseren sozialen, politischen
und wirtschaftlichen Preis. Die Fragen, die durch das iiberproportionale
Wachstum der Altersklassen iiber 65 Jahren aufgeworfen werden, sind heute
noch kaum zu iibersehen.

Eine letzte Tendenz, welche die gesellschaftliche Entwicklung der Gegen-
wart kennzeichnet, kann mit dem Ausdruck «Kulturliicke» umschrieben wer-
den. Wir meinen damit die Schwierigkeit vieler Menschen, sich der ungeahnten
Beschleunigung im technisch-wissenschaftlichen Bereich geistig anzupassen,
ihre Funktionen in der sich rasch wandelnden und unibersichtlichen Welt zu
verstehen. Die Folge dieses kulturellen Nachhinkens sind Zukunftsangst, ge-
fithlsméssige Distanz oder Ablehnung der modernen Industriegesellschaft wie
auch ein Gefithl der Sinnlosigkeit unseres oft nur an materiellen Zielen orien-
tierten Handelns.

In Zukunft wird es darum gehen, den Menschen und seinen Kulturbedarf
wieder vermehrt ins Blickfeld zu riicken und ihn in die Lage zu versetzen, die
rasante Entwicklung der Industriegesellschaft geistig zu bewiltigen. Ferner gilt
es, das Wachstum von Bevélkerung und Industrieproduktion durch normative
Massnahmen in ein Gleichgewicht zu bringen und dafiir zu sorgen, dass sich
die gestorten Verhiltnisse nicht zum Schaden der allgemeinen Wohlfahrt des
Landes auswirken. Wir stehen am Ubergang einer vorwiegend auf quantitati-
ves Wachstum ausgerichteten Periode zu einem Zeitabschnitt, in welchem
humanitire und qualitative Aspekte des Lebens den Vorrang erhalten miissen.

Nach der geltenden Kompetenzverteilung zwischen Bund und Kantonen
gehort es nach wie vor zu den vornehmsten Obliegenheiten der Kantone, den
kulturellen Sektor besonders aktiv zu betreuen. Gerade im Hinblick auf die
oben erwihnte «Kulturliicke», aber auch im Blick auf die zunehmende Frei-
zeit, kommt der Aufgabe der Kulturpflege ein grosses Gewicht zu.

5 Wachsende Gestaltungsaufgabe des Staates

51 Zunchmende Anforderungen an den Staat als Folge der Entwicklung
von Gesellschaft, Wissenschaft und Wirtschaft

In den letzten Jahren breiteten sich, trotz steigendem Lebensstandard,
mehr und mehr Zweifel an unserer modernen Leistungs- und Konsumgesell-
schaft aus. Ausgangspunkt der Kritik war ein durch die rasche und ungestorte
Entwicklung seit dem Zweiten Weltkrieg geforderter, auf die reine Wohl-
standsvermehrung ausgerichteter Materialismus, dessen Kehrseiten, die Um-
weltsbeeintrichtigung, das Schwinden des Gemeinsinnes, die Gefihrdungen
des Lebens, lange nicht in ihrer vollen Tragweite erkannt wurden. Aber auch
die wachsenden Inflationsschiibe mit ihren bedenklichen Nebenwirkungen auf
dem Boden- und Wohnungsmarkt und die in unserem Land bis vor kurzem
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angestiegenen Fremdarbeiterzahlen trugen dazu bei, dass die Frage nach dem
Sinn des wirtschaftlichen Wachstums immer mehr gestellt wurde. Heute sind
weite Kreise geneigt, das beschleunigte wirtschaftliche Wachstum als Quelle
allen Ubels zu betrachten.

Wohlstand und Wirtschaftlichkeit bedingen sich aber gegenseitig

Wir stehen also vor gegensitzlichen Forderungen. Einerseits soll sich un-
sere Gesellschaft nicht weiter in Richtung einer ausschliesslich leistungsorien-
tierten Gesellschaft entwickeln, wenn man Storungen des gesellschaftlichen
Lebens und der Umwelt vermeiden will. Andererseits muss die gesamtwirt-
schaftliche Produktivitit noch gesteigert werden, wenn die Hebung der
Lebenshaltung, der Umweltschutz, die Verbesserung des Bildungsstandes der
Bevilkerung, die Verkehrssanierung, der Ausbau der sozialen Sicherheit usw.
moglich werden sollen.

Mit dem Fortschreiten der industriell-technischen Entwicklung nehmen
die Gefihrdungen des Einzelnen und der Gemeinschaft stindig zu. Geht diese
Expansion unkontrolliert weiter, so werden die Folgen uniibersehbar sein. Der
Staat muss deshalb der technischen und wirtschaftlichen Expansion im Allge-
meininteresse notwendige Schranken setzen. Es gilt, das wirtschaftliche Wachs-
tum auf das menschliche Mass und die allgemeine Wohlfahrt auszurichten, denn
an der Funktionsfihigkeit der Industriegesellschaft hingt die Wohlfahrt aller,

Das wachsende Gefithl der Unsicherheit hat zur Folge, dass die Riickver-
sicherung immer mehr beim Staat gesucht und die Gesamtverantwortlichkeit
des Staates fiir die Wohlfahrt immer mehr in den Vordergrund geriickt wird.
Der Wettlauf um den Sozialstaat, der von manchen als gigantisches Dienstlei-
stungsunternehmen verstanden wird, zeigt sich v.a. in der Flut der eingereich-
ten oder angekiindigten Volksbegehren. Dabei darf nicht tibersehen werden,
dass zunehmender Staatseinfluss stets einen Verlust der persénlichen Freiheit
und Selbstverantwortung mit sich bringt. Es wire von Vorteil, wenn neben
dem Sinn fiir materiellen Wohlstand, an dem es in den letzten Jahren nicht ge-
fehlt hat, der Sinn fiir Freiheit und individuelle Verantwortung wieder etwas
mehr zum Zuge kidme.

Das Gemeinwesen hat indessen lediglich die Voraussetzungen fiir ein be-
friedigendes Funktionieren unserer Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung zu
schaffen und einen sinnvollen Ausgleich zwischen den Entfaltungsmoglichkei-
ten des Einzelnen und der Wohlfahrt der Allgemeinheit anzustreben. Dazu ge-
horen insbesondere die Befriedigung menschlicher Elementarbediirfnisse und
die Beteiligung moglichst breiter Schichten an der allgemeinen Wohlstandsent-
wicklung.

Dariiber hinaus kommt aber auch in Zukunft dem Ausbau des Rechts-
staates zentrale Bedeutung zu. Leitbild unserer Rechtspolitik ist ein leistungs-
fahiger sozialer Rechtsstaat. Wir betrachten die Achtung von Recht und Ge-
setz als die unpabdingbare Voraussetzung des Zusammenlebens. Allein der
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Rechtsstaat gewihrleistet die demokratische Ordnung, die personlichen Frei-
heitsrechte und die Evolution zu einer besseren, modernen Schweiz des
menschlichen Masses.

Wir wollen nicht bloss Bestehendes verwalten, sondern die staatlichen Lei-
stungen zeitgemdass ausbauen und den Staat weiterentwickeln.

52 Zunehmende Interdependenz aller Probleme

Angesichts der Verflechtung aller Strukturen sind die sachgerechten
Losungen staatlicher Aufgaben immer mehr von interdiszipliniren Betrach-
tungsweisen und Methoden abhiingig. Das hat zur Folge, dass die Bewaltigung
vieler Aufgaben auf einer Ebene in Angriff genommen werden muss, die iiber
eine Gesamtschau verfugt. So konnen z. B. der Wohnungsbau, der Umwelt-
schutz oder die Verkehrsplanung nicht mehr isoliert betrachtet werden: sie
sind vielmehr als Teilbereich und Einflusselement der gesamten Raumordnung
zu verstehen, die im Grundsatz auf Bundesebene zu erarbeiten ist, Eine friih-
zeitige und wirksame Koordination zwischen Bund und Kantonen sowie ¢ine
vorausschauende Planung erweist sich im pluralistischen Staat unerldsslich, um
den Ausgleich unter den Sozialgruppen herzustellen.

53 TUngeniigende Deckung des Kollektivbedarfes

Bei allen Forderungen, die an das Gemeinwesen herangetragen werden,
sollte man sich vergegenwirtigen, dass man vom Staate nie etwas verlangen
und empfangen kann, ohne den Preis dafiir zu entrichten. Die von allen Seiten
postulierte Humanisierung der Lebensbedingungen erheischt cinen gewaltigen
Finanzbedarf, dessen Deckung heute noch nicht sichergestellt ist. Dem Ruf
nach staatlicher Intervention entspricht nicht immer die Bereitschaft, dem
Staat auch die Mittel zu geben, um die thm {iberiragene Verantwortung wahr-
zunehmen. Die bestehende Ordnung neigt dazu, ein Ungleichgewicht zwischen
Individualgiitern und Kollektivgiitern zu schaffen.

Auch bei den Aufgaben, vor die sich der Bund gestellt sieht, und die wir
angesichts ihrer Bedeutung fiir eine gedeihliche Entwicklung des Landes wéh-
rend der laufenden Legislaturperiode entweder erweitern oder neu in Angriff
nehmen mdchien, stehen wir dicsen Schwierigkeiten gegeniiber. Fiir sich be-
trachtet, sind zwar alle Anliegen dringend. Schon jetzt ist jedoch erkennbar,
dass es wihrend der verhiltnismissig kurzen Zeitspanne einer Legislaturperi-
ode nicht méglich sein wird, alles gleichzeitig und dazu noch in maximalem
Ausmass zu verwirklichen. Wie aus den Darlegungen in Kapitel IV hervor-
geht, wird nicht nur bei der Inangriffnahme neuer und Ausfithrung bestehen-
der Aufgaben auf diese Grenze der Realisierungsmdglichkeit Bedacht genom-
men, sondern auch fiir die Beschaffung zusitzlicher Einnahmen gesorgt wer-
den mussen.
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HI. Das Richtlinienprogramm

6 Die Schweiz in der Staatenwelt

61 Konzeption unserer Aussenpolitik

Unsere Aussenpolitik hat zweierlei grundlegende Gegebenheiten zur Vor-
aussetzung: die inneren, die unser Land selber bestimmt, und die Zusseren,
welche die internationale Umwelt ausmachen. Wenn die Schweiz fast immer
auf Hussere Ereignisse reagieren muss, so bedeutet dies nicht, dass sie nie selb-
stindig handeln kann: Unsere Institutionen sind stabil, unsere wirtschaftlichen
und finanziellen Grundlagen solid, unsere Handlungen frei von Biindnisver-
pflichtungen; die Schweiz ist also trotz ihrer Kleinheit in der Lage, eine inter-
nationale Rolle zu erfiillen.

Immerhin muss sich unser Land der Grenzen bewusst sein, die ihm aufer-
legt sind. Sein aussenpolitisches Programm ist weniger ein eigentlicher
Aktionsplan als eine Festlegung von Zielsetzungen und eine Darlegung der
Mittel, die zur Verfiigung stehen. Fiir die Schweiz geht es nicht darum, die in-
ternationalen Bezichungen zu verdndern; sie hat ihnen aber Rechnung zu tra-
gen, ohne dabei den Sinn ihres Daseins zu verlieren, der darin besteht, die
Rechte und Interessen seiner Biirger zu wahren und die gemeinsame Wohlfahrt
zu fordern.

Zu den Hauptzielen unseres Staates (Art. 2 BV) gehort die Sicherung der
demokratischen Freiheiten. Daraus ist unser wichtigster aussenpolitischer Auf-
trag abzuleiten: die Aufrechterhaltung unserer Unabhingigkeit, die allein diese
Freiheiten gewiihrleistet. Zwei Mittel stehen uns dazu zur Verfiigung:

Erstens der Wille der Nation diesen Zielen treu zu bleiben, ihre Fahigkeit,
ihre politischen, wirtschaftlichen und sozialen Probleme zu 1ésen und sich zu
verteidigen. Dabei ist die Aussenpolitik eines kleinen Staates der Spiegel seines
inneren Zustandes und leitet sich von seiner allgemeinen Politik ab.

An zweiter Stelle kommen die Grundsitze, welche die Schweiz zur Ver-
wirklichung ihrer Ziele befolgt, nimlich die immerwihrende bewaffnete Neu-
tralitit, die durch die Solidaritit ergdnzt wird und die Universalitit zur Folge
hat.

Die Doktrin, welche von dieser Aufzihlung abgeleitet werden kann, ldsst
sich wie folgt kurz zusammenfassen: Erhaltung der Unabhdngigkeit durch eine
kohdrente Neutralitdtspolitik. Letztere wire leicht anzuwenden, wenn es der
Zustand der heutigen internationalen Verhiltnisse einem Lande ermoglichen
wiirde, seine Existenz und Entwicklung selbst zu sichern, wenn es von der Um-
welt abgekapselt leben konnte,

Solches ist jedoch nicht der Fall. Die Interdependenz auf allen Gebieten
ist eine Tatsache unserer Zeit, deren Auswirkungen ein kleines industrialisier-
tes Land, das keine Rohstoffe besitzt und das von dynamischen, aktiven Staa-
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ten umgeben ist, besonders zu spiiren bekommt. Die Unabhdngigkeit hat daber
nicht mehr den gleichen Sinn, der ihr frither zukam. Sie ist untrennbar mit der
Zusammenarbeit verbunden und kann nur durch einen ausgewogenen Aus-
tausch von Leistungen aufrechterhalten werden, indem wir Dritten ebenso
niitzlich sind wie es diese fiir uns sind. Soliten wir diese Fiahigkeit verlieren,
wiirden wir Miithe haben, unerwiinschten auslindischen Einfliissen zu begeg- )
nen. Die Schweiz kann sich der Einordnung in die immer stirker zusammen-
wachsende Volkergemeinschaft nicht entzichen und muss sich auch Normen
unterstellen, die internationale Geltung haben, Der internationale Wert einer
Nation wird heute nach ihrer Bereitschaft beurteilt, bei der Losung gemeinsa-
mer Probleme konstruktiv mitzuwirken und die nationale Stellungnahme dem
Gesamtinteresse unterzuordnen.

Die immerwihrende Neutralitdit, die seit 1815 Richtlinie, aber nicht
Selbstzweck der schweizerischen Aussenpolitik gewesen ist, hat ihren Wert
auch heute keineswegs eingebiisst,

Sie erleichtert nach wie vor Beziehungen und Austausch, weil sie politi-
sche Hindernisse in den internationalen Kontakten ausschliesst. Sie ermdglicht
den Regierungen, die sie befolgen, eine gréssere Aufgeschlossenheit gegeniiber
der Welt, und dies nicht nur gegeniiber den Nachbarn, sondern auch im Ver-
hiltnis zu allen anderen Staaten. Diese Offnung nach aussen kennt kaum eine
Einschrinkung auf den Gebieten der Wirtschaft und der Kultur; sie ist be-
grenzt im politischen Bereiche, wo sie keinerlei ausschliessliche und privilegierte
Bezichungen zu bestimmten Michten erlaubt, und sie ist nicht vorhanden im
militarischen Sektor, wo einzig gewisse Ubereinkiinfte mit anderen neutralen
Staaten denkbar sind.

Im Laufe der nichsten vier Jahre wird die Schweiz in drei verschiedenen
Richtungen eine Offnung ins Auge fassen miissen: gegeniiber Europa, gegen-
iiber den Vereinten Nationen sowie gegeniiber der Dritten Welt. Es ist mog-
lich, dass unser Volk zu simtlichen drei Fillen wird Stellung bezichen miissen.

62 Europiische Integration

Die Ende 1971 mit der EG-Kommission aufgenommenen Verhandlungen
diirften demmichst zum Abschluss eines Freihandelsabkommens mit der erwei-
terten Gemeinschaft fithren. Praktisch gleichlautende Abkommen werden vor-
aussichtlich auch mit den iibrigen nicht beitrittswilligen EFTA-Staaten verein-
bart werden.

Dieses Abkommen wird wirtschaftlicher Natur sein, Es wird nicht den
Beitritt der Schweiz zur Gemeinschaft zur Folge haben, die Neutralitiit in kei-
ner Weise beeintrichtigen und weder die foderalistische Struktur unseres Staa-
tes noch die direkte Demokratie einschrinken. Aber es wird einen starken Ein-
fluss auf die Orientierung unserer Wirtschaft ausiiben, da der grosse, zollfreie
europiische Markt, der dadurch geschaffen wird, unserer Produktion neue
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Perspektiven erdffnet, wie auch der Wettbewerb bei uns eine Verschirfung er-
fahren wird, die sich indessen ebenfalls zum Wohle unserer Volkswirtschaft
auswirken sollte,

Trotz Kiindigungsklausel ist ein Vertrag von dieser Bedeutung dazu be-
stimmt, das Verhiltnis der Schweiz zu den Europiischen Gemeinschaften auf
dauerhafte Weise zu regeln, Der Bundesrat gedenkt daher, den eidgendssischen
Riten zu beantragen, ihn dem Referendum zu unterstellen. Er wird seinen
Entscheid jedoch erst treffen, wenn das Ergebnis der Verhandlungen vorliegt.
Eine Volksabstimmung setzt eine umfassende Orientierung voraus, denn auf
dem Volk wird eine grosse Verantwortung lasten,

Die Gestaltung der Beziechungen zu den Europidischen Gemeinschaften
wird auch nach dem Abschluss des Freihandelsabkommens zu den wichtigsten
Aufgaben der schweizerischen Aussen- und Aussenwirtschaftspolitik gehdren.
Die Schweiz wird ihre Stellung in einem sich politisch und wirtschaftlich neu
strukturierenden Europa zu bestimmen haben. Vieles wird dabei von der kiinf-
tigen Entwicklung innerhalb der Gemeinschaften abhingen, insbesondere
davon, ob die Erweiterung des Kreises der teilnehmenden Mitgliedstaaten zu
einer Vertiefung und Belebung des Integrationsprozesses fiihrt und ob es ge-
lingen wird, in der Verwirklichung der Wirtschafts- und Wahrungsunion kon-
krete Fortschritte zu erzielen.!)

Vorerst wird es indessen darum gehen, das Freihandelsabkommen auszu-
handeln, zu unterzeichnen, zu ratifizieren und fiir seine reibungslose Abwick-
lung zu sorgen. Dies wird sowohl fur die Wirtschaft wie fiir die Behorden ein
anspruchsvolles Unterfangen sein,

Was den allfilligen Abschluss weiterer Vereinbarungen zur Ausdehnung
der Zusammenarbeit auf zusitzliche Bereiche anbelangt, so wird zu gegebener
Zeit von den praktischen Bediirfnissen und Interessen beider Seiten auszuge-
hen sein.

Die Erfordernisse der Entwicklung der modernen Wirtschaft und die enge
Verflechtung der Schweiz mit ihrer europiischen Umwelt werden hiefiir mass-
gebend sein. Selbstverstindlich wiirden auch kiinftige Abmachungen mit den
Gemeinschaften dem ihrem Inhalt entsprechenden Genehmigungsverfahren
unterstellt.

Die Beziehungen zu den iibrigen nicht beitrittswilligen Staaten werden im
Rahmen der sogenannten Rest-EFTA weiter zu entwickeln sein, Ferner mes-
sen wir dem Europarat grosse Bedeutung bei, und zwar sowohl wegen seiner
spezifischen Titigkeiten als auch wegen seiner Funktion als Ort der Begegnung
zwischen Parlamentariern und Regierungsmitgliedern der EG-Staaten einer-
seits und der Uibrigen Mitgliederstaaten des Europarats anderseits, Wir beab-
sichtigen demnichst, die europdische Konvention iiber den Schutz der Men-
schenrechte zu unterzeichnen.

1) Zu den finanziellen Auswirkungen des Abkommens mit der EWG dussern wir uns hin-
ten im Kapitel IV,
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63 Die Schweiz und die Entwicklung der internationalen Bezichungen®)

Die Erweiterung der Europidischen Gemeinschaften wirkt sich naturge-
miiss auf das Verhiltnis Europas zur iibrigen Welt aus. Die Herstellung eines
neuen Gleichgewichts, insbesondere zu den USA, wird eine vordringliche Auf-
gabe darstellen, Die Schweiz hat diesen Zusammenhingen Rechnung zu tra-
gen, Die Wahrung der traditionellen Universalitiit ihrer Beziehungen erfordert
deshalb, dass gleichzeitig mit der Festigung ihres Verhiltnisses zu Europa auch
die Verbindungen zur iibrigen Welt gepflegt und gefordert werden, Die Berei-
nigung der Weltwiihrungs- und Welthandelsprobleme wird neue internationale
Verhandlungen erfordern, die wir begriissen und bei denen ein neutrales Land
kraft seiner Eigenstindigkeit einen konstruktiven Beitrag leisten kann. Daher
ist es wichtig, dass die Natur der Vereinbarungen der Schweiz mit den EG es
der Schweiz erlaubt, bei der Gestaltung ihrer Beziehungen zum Rest der Welt
weiterhin als unabhingiger Partner aufzutreten. Die internationalen Beziehun-
gen haben ihren bipolaren Charakter verloren, der sie zwanzig Jahre lang ge-
prigt hat. Die Entscheidungszentren haben sich vervielfacht, und daraus hat
sich fiir die Kleinstaaten ein grésserer Spielraum ergeben. Es ist nunmehr nicht
ausgeschlossen, dass die Neutralen in internationalen Zusammenkiinften eine
niitzliche Rolle werden spielen kinnen, weil sie zum Ausgleich fihig sind und
weil sie ein stabilisierendes Element darstellen.

Ferner besteht heute 2wischen der westlichen und der kommunistischen
Welt ein Wille zugunsten von Gesprich und Verhandlungen; dies hat zum
Projekt einer Sicherheitskonferenz und zum Vorschlag ¢iner Truppenvermin-
derung gefiihrt, In dieser Hinsicht auferlegt uns die schweizerische Neutralitit
gewisse (Grenzen. Sie wiirde es uns z. B. nicht gestatten, uns in eine Diskussion
einzulassen, welche den Abbau der Streitkrifte der beiden gegnerischen Biind-
nisse in BEuropa zum Thema hitte. Sie hindert uns hingegen nicht, mit unseren
Bemiihungen zugunsten einer Anniherung an die EWG auch unseren Beitrag
fiir diec Stirkung des Friedens und der Zusammenarbeit in ganz Europa zu lei-
sten. Wenn die Sicherheitskonferenz, an der die mittleren und kleineren Staaten
die Mehrheit bilden wiirden, zustandekommen sollte, so wird es Sache der
neutralen Schweiz sein, sich fir den Vorrang des Rechts und zugunsten inter-
nationaler Rechtsnormen einzusetzen, die dazu beitragen konmen, die fried-
lichen Beziehungen zwischen den europdischen Michten zu gewihrleisten. Auf
diese Weise kénnten wir am Versuch zur Verminderung der auf unserem Kon-
tinent bestehenden Spannungen mitwirken.

Im selben Geiste miissen wir an die Probleme herantreten, welche die
weltweite Abristung stellt. Unsere Aufgabe besteht in erster Linie darin, immer
dann, wenn es uns geboten scheint, unseren Standpunkt zur Geltung zu brin-
gen, und dies sowohl im eigenen Interesse wie im Interesse der Abriistung
selbst. Dies konnen wir entweder durch unsere Teilnahme an Verhandlungen,

1) Die Welthandelsbeziehungen kommen wegen ihres engen Zusammenhanges mit den
Zielen der Binnenwirtschaftspolitik im Abschritt 76 (vgl. 764) zur Sprache.
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sofern uns dazu die Gelegenheit geboten wird, oder durch das Uberreichen
von Memoranda und Aide-Memoire erreichen, Wir werden ferner bald zu
einem Vertrag iiber ein vollstindiges Verbot der biologischen Waffen Stellung
zu nehmen haben und schenken den Verhandlungen iiber ein analoges Verbot
der chemischen Waffen sowie iiber ein umfassendes Verbot der Kernwaffenver-
suche unsere Aufmerksamkeit.

64 Die Vereinten Nationen

Unsere engen und lebendigen Bezichungen mit den Vereinten Nationen
sind Ausdruck unseres Willens, mit der Gemeinschaft der Staaten zusammen-
zuarbeiten; sie entsprechen unserem Wunsche nach weltweiter Offnung. Mehr
denn je ist eine derartige Offnung vonnéten, in einem Zeitpunkt, wo die
Schweiz Anstalten trifft, sich in erhthtem Masse an der europdischen Zusam-
menarbeit zu beteiligen.

Das Zusammenriicken mit den Nachbarn sollte ihrer Weltoffenheit, ihrer-
seits ein Bestandteil der Neutralititspolitik, in keiner Weise entgegenstehen.

Der Bundesrat beabsichtigt deshalb, unsere Mitarbeit in allen UNO-Orga-
nen und -Spezialorganisationen, denen die Schweiz beigetreten ist, zu entwik-
keln und zu verstiarken.

Die Frage, ob unser Land unter Aufrechterhaltung seines Neutralititssta-
tuts der Weltorganisation als Vollmitglied beitreten kann, war Gegenstand un-
serer Berichte vom 16. Juli 1969 und vom 17. November 1971, auf die wir ver-
weisen. Unter der heutigen Konstellation handelt es sich sicher nicht um ein
Existenzproblem, aber es wird im Laufe der nichsten Jahre stindig an Bedeu-
tung zunchmen. Die UNO wird ~ trotz ihrer Unvollkommenheit und der
Schwiche ihrer politischen Strukturen — auf allen Gebieten immer mehr zum
Mittelpunkt der multilateralen Diplomatie. Es ist deshalb angezeigt, dass sich
unser Land in dieser Gemeinschaft Gehor verschafft, namentlich wenn es um
die Verteidigung der Werte geht, denen wir uns verpflichtet fiihlen.

Anderseits schafft das geregelte Problem der Vertretung Chinas, das einer
mehr als 20 Jahre andauernden Verbannung der Volksrepublik ein Ende
setzte, einen neuen, sehr gewichtigen Tatbestand. Es ist zudem wahrscheinlich,
dass die geteilten Staaten, bisher von der UNO ferngehalten, in einer nicht
mehr allzufernen Zukunft ebenfalls als Mitglieder aufgenommen werden, was
die Weltorganisation der Universalitit bedeutend ndher bringen wird. Von
jetzt an miissen wir uns auf den Tag gefasst machen, an dem die Schweiz prak-
tisch als einziger Staat Nichtmitglied der Gemeinschaft sein wird.

Die Entwicklung der Weltorganisation in Richtung auf ihre Universalitit
— sowohl mit Bezug auf ihre Mitglieder wie auch mit Bezug auf ihre Tatigkeit —
muss uns zu einer Uberpriifung unserer gegenwirtigen Haltung veranlassen,
Durch ein Abseitsstehen wiirden wir Gefahr laufen, unsere Beteiligung an
wesentlichen Bereichen der internationalen Zusammenarbeit betrichtlich zu
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erschweren. Diese Uberpriifung wird namentlich Aufgabe der Beratenden
Kommission sein, die wir demnéchst bilden wollen und in der die verschiede-
nen interessierten Kreise und Tendenzen der 6flentlichen Meinung zur Geltung
kommen sollen. Dieser Meinungsaustausch wird es dem Bundesrat erlauben,
Wege und Methoden zur Losung des Problems zu finden und den Riickhalt
unserer Aussenpolitik im Volk zu verstarken.

65 Politik gegeniiber den Entwicklungslindern

Bei der Beurteilung unserer Beziehungen zu den Entwicklungslindern ist
davon auszugehen, dass der Riickstand dieser Linder gegeniiber den Industrie-
lindern menschlich unhaltbar, politisch und wirtschaftlich gefihrlich ist,
Friede und Wohlergehen auch fiir unser Land werden in Zukunft kaum ohne
einen gewissen wirtschaftlichen, sozialen und politischen Ausgleich unter allen
Vilkern dieser Welt moglich sein. Nicht nur menschliche Verpflichtung und
die den Industriclindern zufallende Mitverantwortung fiir die Dritte Welt,
sondern auch unser unmittelbares Eigeninteresse miissen uns veranlassen, den
Entwicklungslindern zu helfen, aus ihrer benachteiligten Situation herauszu-
kommen. Solche Hilfeleistung macht die schweizerische Solidarititspolitik
nach aussen und gegeniiber dem eigenen Volk glaubhaft und stirkt unsere
Stellung innerhalb der Volkergemeinschaft. Entwicklungshilfe gehdrt — auch
wenn Risiken und Riickschlige nicht auszuschliessen sind — zu den bedeuten-
den aussenpolitischen Aufgaben der Eidgenossenschaft.

Es wird deshalb ein wichtiges Ziel des Bundesrates sein, den schweizeri-
schen Beitrag an die Entwicklung der Dritten Welt nach Massgabe der Lei-
stungsfihigkeit unseres Landes zu erhGhen.

Der Bundesrat hat schon am 24, Oktober 1970 zur Strategie der Vereinten
Nationen fiir das zweite Entwicklungsjahrzehnt erklirt, dass er sich von ihr fiir
die schweizerische Entwicklungshilfepolitik inspirieren lassen werde. Nament-
lich soll, bis Ende der 70er-Jahre, der schweizerische Entwicklungsbeitrag (staat-
liche und private Xapitalhingaben) im Jahresdurchschnitt auf 1 Prozent des
Bruttosozialproduktes (BSP) gebracht werden, wobei der staatliche Beitrag in
den néichsten Jahren schrittweise dem Durchschnitt der staatlichen Leistungen
der anderen westlichen Industrielinder angenihert werden soll. Wir werden
Thnen in den kommenden Jahren verschiedene weitere Massnahmen vorschla-
gen, die zur Erhthung des staatlichen Beitrages an die Entwicklung der Dritten
Welt nach Massgabe der Leistungsfihigkeit unseres Landes fithren sollen.

Daneben ist namentlich auch die Arbeitsteilung zwischen Industrielindern
und Entwicklungsldndern im Bereich der Wirtschaft zu férdern. Die Schweiz
wird nach Méglichkeit Vorschidge machen — jedenfalls aber Vorschlige ande-
rer Linder in positivem Geiste priifen — die zur Integration der Wirtschaft der
Entwicklungslinder in die Weltwirtschaft beitragen kénnen. Wichtig sind in
diesem Zusammenhang die — unter Beriicksichtigung unserer Wirtschaftslage —
mdglichst weitgehende Verwirklichung der Zollpréiferenzen fiir Entwicklungs-
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lander, andere handelspolitische Massnahmen und die Forderung der unge-
bundenen Finanzhilfe. Zudem ist der Hilfe an die am wenigsten entwickelten
Linder besondere Aufmerksamkeit zu schenken,

Ferner gilt es, fiir die humanitire Hilfe, die heute in allererster Linie den
Entwicklungslindern zugute kommt, grossere Mittel bereitzustellen. Diese
Aufgabe hat in unserer Politik seit langem einen festen Platz und in ihr findet
die Solidaritit ihren besonders klaren Ausdruck.

Auch erscheint uns eine noch bessere gegenseitige Information von Bun-
desstellen und Privatwirtschaft tiber ihre Absichten fiir Aktionen in den Ent-
wicklungsldndern notwendig.

Um der Entwicklungshilfe — iiber die bestehende verfassungsmissige
Grundlage hinaus - ¢ine klare gesetzliche Rechtsgrundlage zu geben und dem
Volk die Maglichkeit zu bieten, sich iiber das Prinzip der staatlichen Entwick-
lungshilfe auszusprechen, sehen wir vor, IThnen im Laufe der Legislaturperiode
den Erlass eines Bundesgesetzes iiber die Entwicklungshilfe bzw. iiber die ge-
samte Auslandhilfe zu beantragen.

66 Fragen der Gesamtverteidigung
661 Die Leitungsorganisation

Die Erkenntnis, dass die Selbstbehauptung unseres Landes in einem kiinf-
tigen Konflikt nicht allein von der Armee gewdhrleistet werden kann, sondern
dass hierfur alle geeigneten Krifte des Landes zu einem gemeinsamen Handeln
herangezogen werden miissen, hat vor einiger Zcit zur Bildung der Leitungsor-
ganisation und des Rates fiir Gesamtverteidigung gefithrt. Damit haben wir
ein Arbeitsinstrument geschaffen, das uns in allen Fragen der Gesamtverteidi-
gung unterstiitzt, die nétigen Vorkehren an die Hand nimmt und sie koordi-
niert.

662 Sicherheitspolitische Standortbestimmung

Der institutionellen Neuordnung im Bereich der Gesamtverteidigung
muss eine sicherheitspolitische Standortbestimmung folgen. Aus ihr ist eine
Konzeption der Gesamtverteidigung abzuleiten, die der umfassenden Bedro-
bung eines Kleinstaates in der heutigen Welt Rechnung trigt und ihr mit einer
integrierten, den militdrischen wie den zivilen Bereich urnfassenden Abwehr
begegnet.

Seit einiger Zeit wird in der schweizerischen Offentlichkeit vermehrt die
Frage nach der Stellung und den Zukunftsaussichten unseres Landes zwischen
den Grossmichten erodrtert. Neben unserer wirtschaftlichen und technischen
Existenz angesichts des Prozesses der europdischen Integration, stehen heute
vor allem die Fragen nach der kiinftigen Tragweite unserer Neutralitit und
nach den Mdoglichkeiten des Bestehens in einem internationalen Konflikt. Die
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wachsenden Schwierigkeiten, die wir iiberwinden miissen, um mit dem techni-
schen Riistungsstand der Grossmichte und der militdrischen Allianzen Schritt
zu halten, und die auch bei uns nicht selten gehegte Erwartung, dass im Zei-
chen der internationalen Entspannung in absehbarer Zeit in Europa mit keinen
bewaffneten Konflikten gerechnet werden miisse, fiihrt gelegentlich zum
Schluss, eine schweizerische Landesverteidigung sei heute nicht mehr wirksam
und entspreche keiner Notwendigkeit mehr,

Wer diese Auffassung vertritt, gibt sich zu wenig Rechenschaft dariiber,
dass auf unserem Kontinent nach wie vor bedeutende politische Interessenge-
gensitze bestehen, und dass ein gewaltiges, immer noch wachsendes militdri-
sches Potential angehiduft wird. Wohl hat das Kriftegleichgewicht zwischen
den grossen Michteblocks bisher den Ausbruch grdsserer Konflikte verhin-
dert. Es kann aber nicht iibersehen werden, dass eine dauerhafte Beseitigung
der vielfachen Konfliktquellen bisher nicht gelungen ist. Fiir uns ist deshalb
auch in Zukunft Wachsamkeit geboten.

Die Aufgabe unserer Landesverteidigung, insbesondere unserer Armee,
besteht darin, dank ihrem Vorhandensein und ihrer Bereitschaft dazu beizutra-
gen, einen Angriff auf unser Land als nicht lohnend erscheinen zu lassen, und
auf diese Weise unsere Unabhiingigkeit zu bewahren, Wenn auch eine Ab-
schreckungswirkung im eigentlichen Sinn fiir uns kaum méglich ist, muss doch
die Defensivkraft aller der Verteidigung unseres Landes dienenden Mittel und
Krifte so bedeutend sein, dass ¢in potentieller Gegner gezwungen ist, sie in
seine Gewinn- und Verlustrechnung einzubeziehen,

Unsere Anstrengungen, mit denen wir unsere Armee als Instrument des
Friedens entsprechend den Anforderungen der Zeit weiter zu entwickeln und
auszubauen trachten, schliessen politische Bemithungen der Schweiz zur Stir-
kung eines allgemeinen Friedens in Freiheit nicht aus. Wir erinnern dabei vor
allem an die Zielsetzung unserer Aussenpolitik ganz allgemein, die Vermittler-
dienste und die Entwicklungshilfe,

Das Ausmass und die Natur der heutigen Bedrohung ist nicht leicht zu
bestimmmen und wird darum auch unterschiedlich beurteilt. Einerseits ist eine
ausgeprigle Verstirkung der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit auf wirt-
schaftlichem und technischem Gebiet festzustellen.

Sie wird erginzt durch Bemiihungen um die friedliche Beilegung von Kon-
flikten und um die Besecitigung ihrer Ursachen. Ein echtes Streben nach Ab-
riistung und Entspannung steht heute bei zahlreichen Michten im Vordergrund.

Andererseits ist eine Zunahme ideologischer, sozialer und machtpoliti-
scher Spannungen unverkennbar, Krisen und offene Konflikte, bei denen nicht
allein militdrische, sondern zunehmend auch psychologische, wirtschaftliche
und selbst terroristische Mittel eingesetzt werden, stellen die allgemeine Sicher-
heit immer wieder in Frage.

Die geschilderten Elemente unserer sicherheitspolitischen Lage miissen in
die Konzeption unserer Gesamtverteidigung einbezogen werden.
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663 Die Konzeption der Gesamtverteidigung

Die Ausarbeitung einer schweizerischen Konzeption der Gesamtverteidi-
gung ist im Gang. Da sie Grundfragen unseres staatlichen Lebens und nament-
lich unserer Sicherheit betrifft, muss sie in der politischen Diskussion erhartet
werden und die Zustimmung moglichst weiter Kreise des Schweizervolkes fin-
den. Dieses soll Einblick in die Verflechtungen und Schwierigkeiten moderner
Selbstbehauptung erhalten und daraus Verstindnis fiir die entsprechenden
Massnahmen gewinnen,

Die Konzeption der Gesamtverteidigung soll insbesondere:

-~ die Entschliisse der Landesregierung, die zur Gewihrleistung unserer
Sicherheit auf weite Sicht und laufend zu treffen sind, erleichtern;

— einen verbindlichen Massstab fiir das Planen und Handeln der ausfiihren-
den Instanzen setzen;

- dartun, dass der Kleinstaat bei gezielter und kraftvoller Anstrengung seine
Sicherheitsprobleme auch in der heutigen Welt zu meistern vermag.

Wir beabsichtigen, Ihnen demnéichst einen Bericht iiber die Konzeption der
Gesamtverteidigung vorzulegen, um damit auf nationaler Ebene die Grundlage
fiir eine Erorterung dieser wichtigen Frage zu schaffen.

Im Licht der Konzeption der Gesamtverteidigung wird sodann sowohl der
militarische als auch der zivile Bereich der Landesverteidigung zu iiberpriifen
sein. Bei der Ausgestaltung des einen wie des andern Teils muss der innere Zu-
sammenhang, der zwischen den verschiedenen Verteidigungsvorkehren besteht,
beriicksichtigt werden. Ferner wird auch die Frage einer Erginzung der Mili-
tirdienstpflicht durch eine zivile Ersatzdienstpflicht zu entscheiden sein. Diese
wird von einer am 12. Januar dieses Jahres eingereichten Volksinitiative fiir die
Schaffung eines Zivildienstes gefordert.

664 Die militirische Landesverteidigung

Inunserer Sicherheitspolitik, deren oberstes Zi¢l es ist, die Inregritdt des Ter-
ritoriums, die Unabhdngigkeir des Landes und das Leben der Bevilkerung zu ge-
wihrleisten, und damit das Land ausserhalb jedes Konfliktes zu halten, stellt
die Armee ein Element unter anderen, wenn auch ¢in sehr wichtiges, dar.

Die militarische Landesverteidigung bedient sich des von der Truppenord-
nung 1961 geschaffenen Instruments. Die im Jahr 1966 von den eidgendssi-
schen Riten genehmigte Konzeption der militirischen Landesverteidigung
weist ihr die Richtung.

Eine Uberpriifung und schrittweise Weiterentwicklung sowohl der Trup-
penordnung, als auch der seit 1966 giiltigen Vorstellungen iiber den Einsatz der
Armee erscheint uns im Hinblick auf den Zeitablauf und auch wegen der Ein-
ordnung des militirischen Bereichs in die Gesamtverteidigung geboten. Sie be-
zieht sich auf eine von 1975 bis 1984 reichende Planungsperiode, Dabei geht es
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darum, heute ein Leitbild der militirischen Landesverteidigung firr das ge-
nannte Jahrzehnt zu erarbeiten. Um diesen Planstudien Gewicht und Verbind-
lichkeit zu geben, bedarf auch ihr Ergebnis der Zustimmung der massgebenden
politischen Gremien, weshalb wir vorsehen, im Nachgang zur Konzeption der
Gesamtverteidigung auch das Leitbild der militirischen Landesverteidigung in
der Bundesversammlung zur Diskussion zu stellen.

665 Die zivile Landesverteidigung

Auch im Bereich der zivilen Landesverteidigung werden Anstrengungen
auf verschiedenen Gebieten notwendig sein, wobei fiir uns die Verfolgung der
in der Zivilschutzkonzeption aufgestellten Ziele sowie die Konsolidierung der
wirtschaftlichen Kriegsvorsorge im Vordergrund stehen.

7 Entwicklung von Gesellschaft und Wirtschaft
71 Jugendpolitik

Eine Gesellschaft, die in einem stindigen, stets rascheren Wandel begrif-
fen ist, kann es sich nicht leisten, nicht von allen ihren lebendigen Kriiften Ge-
brauch zu machen. Die Strémungen, die die bestehende staatliche und gesell-
schaftliche Ordnung heute wieder vermehrt in Frage stellen, finden bei der
Jugend starken Anklang, Dabei handelt es sich beim Jugendprotest nicht nur
um eine Erscheinung des Generationenkonflikts, sondern weitgehend um die
Folge der im Einleitungsteil dieses Berichtes angedeuteten soziologischen Ver-
anderungen. Man muss daher der jungen Generation die Méglichkeit geben,
an der Erneucrung der Gesellschaft mitzuwirken und ihre schopferischen
Krifte fiir das Wohl des Ganzen fruchtbar werden zu lassen. Erste Vorausset-
zung dafiir ist ein direkter Kontakt zwischen der Jugend und der Erwachsen-
engesellschaft und ein sténdiges, offenes Gesprich.

Zur Priifung der Frage, wie ein Dialog hergestellt und eine Jugendpolitik
in die Wege geleitet werden kann, hat das Departernent des Innern kiirzlich
eine Studiengruppe eingesetzt.

Es geht uns bei diesen Anstrengungen nicht darum, die Jugend zu einer
kritiklosen Anpassung an die bestehenden Verhiiltnisse zu erziehen; vielmehr
soll dem jugendlichen Streben nach Selbstdarstellung der nétige Spielraum ver-
schafft und die Jugend an der Entwicklung der Gesellschaft von morgen inter-
essiert werden. Wir werden Thnen im Verlauf der Legislaturperiode einen Be-
richt zugehen lassen und Ihnen gegebenenfalls konkrete Massnahmen beantra-
gen, um eine Losung der Jugendfragen von Seiten des Bundes zu erleichtern.
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72 Bildungs-, Forschungs- und Kulturpolitik
721 Bildungspolitik

Eine hochentwickelte Industriegesellschaft wie die Schweiz kann ihre Pro-
duktivitit und Konkurrenzfihigkeit nur in dem Masse bewahren und verbes-
sern, als es gelingt, die geistigen Krifte des Volkes zu férdern und die Men-
schen jeglicher sozialer Herkunft ihren Fahigkeiten gemidss am wirtschaft-
lichen, politischen und kulturellen Leben teilnehmen zu lassen. Aufgrund der
technischwirtschaftlichen Entwicklung und der damit verbundenen Verinde-
rung der Arbeits- und Berufsverhiltnisse besteht in unserem Land ein be-
trachtlicher Nachholbedarf an qualifizierten Arbeitskriften aller Ausbildungs-
stufen.

Jeder befihigte Bildungswillige soll ein Studium nach eigener Wahl ergrei-
fen konnen; Staat, Gesellschaft und Wirtschaft miissen den qualifizierten
Nachwuchs erhalten, dessen sie bediirfen und die Studienginge sind den ver-
schiedenen Aufgaben — Berufsausiibung, Forschung und Weiterbildung — bes-
ser anzupassen. Bildung 6ffnet jedoch nicht nur den Weg zum beruflichen Er-
folg, sondern trigt auch zur Entfaltung der Persdnlichkeit bei, indem sie den
Einzelnen befihigt, seine Rolle in der Gesellschaft zu erkennen und diese nach
seinen Vorstellungen mitzugestalten,

Ziel unserer bildungspolitischen Bemiihungen ist der gleichgewichtige Ausban
unseres Bildungswesens nach allen Richtungen: der notwendige Ausbau unserer
Bildungsinstitutionen hat sich nicht nur nach der Schitzung des Bedarfes an
Ausgebildeten, sondern auch nach den Ausbildungswiinschen unseres Nach-
wuchses zu richten. Das Gemeinwesen hat deshalb fiir die Bereitstellung genii-
gender Ausbildungs- und Weiterbildungsmiglichkeiten im Hinblick sowohl
auf die Bediirfnisse der Gesellschaft, wie auch auf die Fihigkeiten und Neigun-
gen des Einzelnen zu sorgen.

In den vergangenen Jahren hat sich immer deutlicher gezeigt, dass die
Mittel der Kantone nicht mehr ausreichen, um den Ausbau des Schulwesens
entsprechend den heutigen Anforderungen auf allen Stufen aus eigener Kraft
sicherzustellen, Immer mehr setzte sich die Uberzeugung durch, dass die Bil-
dungspolitik — insbesondere die Bildungsplanung ~ als eine gemeinsame Auf-
gabe von Kantonen und Bund zu betrachten sei. Fiir ihre Bewiltigung reichen
jedoch die bestehenden verfassungsrechtlichen Grundlagen, welche die Schul-
hoheit der Kantone verankern und dem Bunde, abgeschen vom Berufsbil~
dungswesen, nur sehr beschrinkte Kompetenzen einrdumen, nicht aus.

Von grosser bildungspolitischer Tragweite erweist sich das von den Kan-
tonen im Herbst 1970 geschaffene Konkordat iiber die Schulkoordination, dem
heute bereits 18 Stinde angehéren. Politische und rechtliche Voraussetzung fiir
die sinnvolle Weiterfithrung dieses Konkordats bildet aber eine Revision der
Bildungsartikel der Bundesverfassung, die es dem Bunde nicht nur gestattet, die
Kantone in ihren Bestrebungen zu unterstiitzen, sondern auch gemeinsam mit


http://dodis.ch/34450

dodis.ch/34450
1046

ihnen eine zeitgemisse Bildungspolitik zu konzipieren. Mit Botschaft vom
19. Januar 1972 haben wir Thnen deshalb den Entwurf zu neuen Bildungsarti-
keln unserer Verfassung unterbreitet, auf die wir verweisen, Nach Annahme
der Verfassungsartikel werden wir schrittweise eine Grundgesetzgebung des
Bundes im Bereiche des Bildungswesens aufbauen,

Vieles wird von der Entwicklung in den Kantonen abhidngen, die sich in
raschem Fluss befindet. Auf der Mittelschulstufe sehen wir vor, die Maruritdts-
regelung einer Konzeption zuzufithren, dic den in den letzten Jahren entwickel-
ten neuen Maturititstypen Rechnung tragt. Im Laufe dieser Legislaturperiode
wird auch der Revision des Hochschulférderungsgesetzes und dem Erlass eines
neuen ETH-Gesetzes grosse Bedeutung zukommen. Entsprechend den grésse-
ren Bundesleistungen, die fiir den angemessenen intensiven Ausbau der kanto-
nalen Hochschulen erforderlich sind, werden unseres Erachtens auch die
Koordinationsbefugnisse des Bundes in Hochschulangelegenheiten von natio-
naler Bedeutung verbessert und erweitert werden miissen,

Zweifellos wird der zweite Bericht des Wissenschaftsrates {iber den Aus-
bau der schweizerischen Hochschulen eine gute Ausgangsbasis fiir die Diskus-
sion iiber die Konzeption eines neuen Hochschulgesetzes bilden,

In diesem neuen Rahmen beabsichtigen wir, den erforderlichen Ausbau
der Technischen Hochschulen, denen die Verantwortung fiir die Ausbildung des
akademischen Ingenieurnachwuchses zufillt, fortzusetzen,

Der Bund wird von einer ganzheitlichen Betrachtung des Bildungswesens
ausgehen, Daher wird er dem systematischen Ausbau der beruflichen Ausbildung
und ihrer sinnvollen Eingliederung in die schweizerischen Bildungssysteme zur
Verbesserung des Zuganges zu ihr und der Verbindung zu andern Bildungswe-
gen besonders Aufmerksamkeit schenken. Die eingeleitete Revision des Berufs-
bildungsgesetzes soll unter anderem zu einer sogenannten kombinierten Lehre
fithren, deren Kennzeichen eine wesentlich verbesserte systematische Ausbil-
dung und Erziehung des Lehrlings sind, Finen breiteren Raum werden im revi-
dierten Gesetz die Institutionen der Weiterbildung einnehmen, insbesondere
die der Aushildung von mittleren Kadern dienenden neuen Schulen.

Parallel zur Entwicklung der Bildungseinrichtungen wollen wir auch die
Verbesserung der staatlichen Beihilfen fiir die Ausbildungsfinanzierung fordern,
mit dem Ziel, jedem unabhangig von seinen materiellen Voraussetzungen den
Erwerb einer angemessenen Bildung zu erméglichen. Speziell werden wir prii-
fen, welche Massnahmen seitens des Bundes ergriffen werden kdnnen, um die
heute noch bestehenden Unterschiede in den kantonalen Stipendienordnungen
auszugleichen und welche zusitzliche Vorkehren fiir die Ausrichtung riickzahl-
barer Studienunterstiitzungen geschaffen werden sollen.

722 Forschungspolitik

Eine leistungsfihige, originelle Forschung ist heute fiir die Erreichung
aller grossen nationalen Zicle, wie z.B. dic Hebung der Bildung und Gesund-
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heit der Beviélkerung, die Verhinderung von Schidigungen des Menschen und
seiner Umwelt und die Verbesserung der Offentlichen Dienstleistungen uner-
lasslich., Die Hauptfrage der zukiinftigen schweizerischen Forschungspolitik
lautet: Wo und wieweit soll der Staat selber koordinierend und allenfalls rich-
tungsweisend in die Forschung eingreifen oder Forschung se¢lber provozieren,
und wo beschriinkt er sich darauf, Forschung, die innerhalb der Wissenschaft
und der Wirtschaft geschieht, finanziell zu unterstiitzen, ohne auf ihre Rich-
tung unmittelbaren Einfluss zu nehmen?

Die Forschung an den Hochschulen wird heute nicht nur durch die Triiger
der Hochschulen, sondern in weitem Umfange auch durch Kredite des Natio-
nalfonds unterstiitzt; ihre Zukunft hangt von der allgemeinen hochschulpoliti-
schen Entwicklung ab. Der Nationalfonds sollte in die Lage versetzt werden,
stirker als bisher nicht nur fordernd, sondern im Sinne der Forschungs-
Schwerpunktbildung gestaltend titig zu sein.

Die industrienahe, wirtschaftsorientierte Forschung wird in unserem Lande
im Unterschied zu anderen Staaten zum grossten Teil privatwirtschaftlich
finanziert, wobei allerdings eine grosse Zahl von mittleren und kleineren Be-
rieben daran keinen Anteil hat.

Die Aufgabe, forschungsfernen Sektoren unserer Industrie Zugang zur
Forschung zu verschaffen, betrachten wir als eine Forderungsaufgabe, die
nicht primir finanzieller, sondern eher struktureller Art ist. Wir verweisen in
diesem Zusammenhang auf die Ausfuhrungen unter dem Abschnitt Struktur-
politik (Ziff.77).

Die dritte Form staatlicher Férderung der Forschung ist staats- und gesell-
schaftspolitischer Natur. Zur Losung der vielfaltigen Aufgaben auf dem Gebiet
der Wohlfahrt des Volkes miissen Wissenschaft und Forschung herangezogen
werden. Damit die verantwortlichen Bundesbehérden iiber die entsprechenden
Forschungsresultate verfiigen kénnen, werden sie in Zukunft vermehrt neben der
Forderung der Grundlagenforschung die gezielte Auftragsforschung einsetzen.

Mit der Botschaft liber die Revision der Bildungsartikel der Bundesverfas-
sung haben wir Thnen auch den Entwurf zu einem Forschungsartikel unterbrei-
tet. Im Hinblick auf die Bediirfnisse nach Massnahmen des Bundes zu Gun-
sten der Forschung auch in anwendungsorientierten Gebietert sowie nach
Ubernahme von Forschungseinrichtungen und Hilfsdiensten (u. a. die Doku-
mentation) von gesamtschweizerischer Bedeutung werden wir priifen, ob auf
Grund der neuen Verfassungsbestimmung e¢in Forschungsgesetz erlassen wer-
den soll.

Die beschriinkte Zahl begabter Forscher und die Knappheit der finanziel-
len Mittel erfordern eine intensive Fortfilhrung der vom Schweizerischen Wis-
senschaftsrat begonnenen Bemiihungen um die Erarbeitung der Grundlagen

fiir eine umfassende koordinierte Forschungspolitik.

In manchen Gebieten, insbesondere der sogenannten Grossforschung,
wird die Schweiz auf vollstindig autonome Forschungsprojekte verzichten
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miissen, Nur eine internationale Zusammenarbeit wird thr erméglichen, ihren
Wissenschaftern auch in diesen Fallen interessante Betitigungsmoglichkeiten
zu bieten. Sie soll deshalb nach Massgabe der materiellen Moglichkeiten und
Bediirfnisse sowie jim Rahmen nationaler Forschungsschwergewichte weiter
verfolgt und ausgebaut werden.

723 Kulturpolitik

Die bereits im allgemeinen Uberblick aufgezeigten geistigen und gesell-
schaftlichen Wandlungen rufen u. a. auch einer Neukonzeption der Kulturpoli-
tik, Diese wird sich in Zukunft — neben einer stirkeren Forderung der kreati-
ven Krifte — mehr als bisher an den Bediirfnissen des Einzelnen orienticren
miissen, an den Bedtirfnissen des Menschen in der modernen Industriegesell-
schaft, der infolge der zunehmendcn Freizeit mehr Gelegenheit hat zur Pflege
petrsonlicher Interessen, der aber auch mehr als bisher der Teilhabe an den kul-
turellen Giitern von Vergangenheit und Gegenwart bedarf, zur Stirkung seiner
inneren Autonomie gegeniiber der zunehmenden Technisierung aller Lebens-
bereiche, zur Mehrung seiner Freiheit und zur Férderung seiner Daseins-
freude, Anstelle des quantitativ orientierten Wachstumsdenkens ist in der
Offentlichen Diskussion der Wunsch nach einer Verbesserung der Qualitit des
Lebens getreten. Wesentliche Gesichtspunkte fiir kiinftige kulturpolitische
Massnahmen wird der Bericht der mit unserer Ermichtigung vom Departe-
ment des Innern eingesetzten Kommission fiir Fragen einer schweizerischen
Kulturpolitik enthalten, der Ende 1973 vorliegen diirfte.

73 Informationspolitik

731 Information im Dienste der Entfaltung der freien Personlichkeit

Beim Ausbau der Information iiber Staat und Gesellschaft muss die Frei-
heit des Biirgers, sich ungehindert aus den verschiedensten Quellen informieren
zu konnen, soweit als moglich garantiert werden, In der Demokratie setzt die
aktive Mitwirkung des Biirgers voraus, dass er offen und iber alle Aspekte
eines Problems orientiert wird. Nur dann kann er sich eine Meinung bilden
und die ihm zustehenden Entscheidungen auch in Kenntnis aller Gesichts-
punkte treffen,

In diesem Zusammenhang ist auch auf die wachsenden Schwierigkeiten
der politischen Tagespresse hinzuweisen. Aufgrund der eingegangenen parla-
mentarischen Vorstésse werden wir in engem Kontakt mit den Parteien und
den zustindigen berufiichen Organisationen priifen, ob und gegebenenfalls
welche Massnahmen seitens des Staats ergriffen werden kénnen. Oberstes Ge-
bot wird fiir uns jedoch sein, unter keinen Umstinden die Unabhingigkeit der
Presse vom Staat in Frage zu stellen.
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Nebst der politischen Funktion kommt der Information aber auch eine
ganz allgemein menschliche Bedentung zu; sie ist der Ausgangspunkt der Ent-
faltung der Persdnlichkeit schlechthin, die voraussetzt, dass sich der Einzelne
nach freiem Ermessen aus moglichst vielen Quellen informieren kann. Daran
hat der Staat einen eigenen Beitrag zu leisten, indem er nicht nur den freien
Zautritt zu den Quellen garantiert, sondern sich seinerseits aktiv ins Gesprach
mit dem Biirger ¢inlidsst. In diesem Sinne gedenkt der Bundesrat insbesondere
die Basisinformation in den nichsten Jahren auszubauen.

732 Verfassungsartikel und Ausfithrungsgesetzgebung iiber Radio und
Fernsehen

In erster Linie liegt es uns daran, eine verfassungsmaissige Grundlage fiir
Radio und Fernsehen zu schaffen. Dabei wird man sich auch mit dem Begriff
der Radio- und Fernsehfreiheit auseinandersetzen miissen.

Die Massenmedien miissen derart vom Staat abgegrenzt werden, dass ihre
Freiheit gewihrleistet bleibt, einc allfillige Missachtung der festgelegten
Grundsitze aber festgestellt und die Verantwortlichen zur Rechenschaft gezo-
gen werden konnen. Die Struktur der Programminstitutionen ist der gefunde-
nen Losung nétigenfalls anzupassen.

Das Ziel aller unserer Bemiihungen geht dahin, Massenmedien zu schaf-
fen, welche ihre wichtigen Aufgaben in der Information, der Bildung und der
Unterhaltung erfiillen, dabei die Vielfalt der Meinungen sowie die geistigen,
sozialen, kulturellen und religiésen Werte der Bevilkerung beachten und die
freibeitliche und demokratische Ordnung des Staates fordern. Dazu gehort
auch die Beriicksichtigung der Verschiedenheit der Sprachgebiete und der
Eigenart der einzelnen Landesteile.

Wir sind entschlossen, spitestens im Jahre 1973 einen Vorschlag zu ¢inem
Verfassungsartikel vor die eidgentssischen Réte zy bringen, Sobald die Konzep-
tion des Verfassungsartikels festgelegt ist, sind die Vorarbeiten fiir die Gesetzge-
bung an die Hand zu nehmen.

733 Revision des Presserechts

In diesem Bereich steht immer noch die Erledigung des im Jahre 1935 einge-
reichten Volksbegehrens fiir eine Revision des Artikels 55 der Bundesverfassung
zur Diskussion. Von der Initiative erbobene Forderungen sind inzwischen
durch die gesetzliche Neuordnung des Verwaltungsrechtsschutzes weitgehend er-
fiillt worden. Indessen haben sich die Wettbewerbs- und Besitzesverhiltnisse auf
dem Zeitungs- und Zeitschriftenmarkt sowie auf dem Gebiet des Annoncenwe-
sens grundlegend gewandelt — wir verweisen auf die bekannte Untersuchung der
Kartellkommission — und andere Aspekte, wie der Personlichkeitsschutz im Be-
reich der Massenmedien, haben sich erdffnet.
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Wir méchten in der laufenden Legislatur die Verfahrensfrage nun endgiiltig
kliren und haben die Reaktivierung und Neubesetzung der im Jahre 1953 einge-
setzten Expertenkommission beschlossen. Die erste von der Kommission zu be-
handelnde Frage wird wohl die sein, ob die bisherigen Revisionsarbeiten fortge-
setzt werden sollen, oder ob mit der Revision von Artikel 55 Bundesverfassung
aufgrund der verschiedenen parlamentarischen Vorstdsse sowie von Anregungen
der Gemischten Pressepolitischen Kommission neu zu beginnen sei. Die Kom-
mission wird sich sodann auch dariiber dussern miissen, ob eine allfillige Revi-
sion von Artikel 55 Bundesverfassung vor der Totalrevision der Bundesverfas-
sung zu erfolgen habe und ob allenfalls, wegen des zu erlassenden Verfassungs-
artikels iiber Radio und Fernsehen, Bestimmungen aufgestellt werden sollten,
die den weiteren Begriff der Informationsfreiheit umfassen und fiir das gesamte
Gebiet der Nachrichteniibermittlung gelten wiirden.

Im Zusammenhang mit dem in Vorbereitung befindlichen Gesetz iiber die
Ausiibung der politischen Rechte wird schliesslich gepriift, ob durch eine Uber-
gangsbestimmung die Volksinitiative aus dem Jahre 1935, die keine Riickzugs-
klausel enthélt, als gegenstandslos abgeschrieben werden konnte oder ob sich die
Grundlage fiir einen nachtriglichen Riickzug schaffen ligsse.

74 Soziale Wohlfahrt

741 Probleme des Alters

Angesichts der grossen und noch stindig wachsenden Zahl der Betagten tritt
die Aufgabe des Bundes, dazu beizutragen, dass unsere Mitbiirgerinnen und Mit-
biirger ihren Lebensabend sinnvoll und gliicklich verbringen kénnen, immer stir-
ker in den Vordergrund, Dieses Ziel ist, wie wir uns bewusst sind, mit den Mitteln
der Sozialpolitik allein nicht zu erreichen; es bedarf dazu der Anstrengungen
jedes Einzelnen und der Gemeinschaft.

Mit unserer Botschaft vom 10. November 1971 haben wir Thnen eine newe
Verfassungsgrundlage ( Art. 34 14t BV) fiir die gesamte.Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge vorgeschlagen. Gleichzeitig erfolgte eine klare Weichen-
stellung, um den kiinftigen Kurs unserer Vorsorgepolitik festzulegen. Diese
weist der staatlichen AHV/IV und der privaten beruflichen Vorsorge die Auf-
gabe zu, es den Betagten, Hinterlassenen und Invaliden zu ermdglichen, die ge-
wohnte Lebenshaltung in angemessener Weise fortzusetzen.

Einen bedeutsamen Schritt, um unsere Ziele zu verwirklichen, stellt die
8. AHV-Revision dar, die wir Thnen mit Botschaft vom 11, Oktober 1971 unter-
breitet haben, Mit dieser Revision sollen die bisherigen Basisleistungen der AHV
und der IV weitgehend zu existenzsichernden Leistungen ausgebaut werden.

Die grundsitzliche Bejahung dieses hohen Zieles der Vorsorge setzt die
Bereitschaft voraus, die damit verbundenen wirtschaftlichen Auswirkungen —
verschlechterte Wettbewerbsstellung der Wirtschaft und zusétzliche Belastung
fiir den einzelnen Erwerbstitigen — zu tragen. Dabei muss man sich insbeson-
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dere allseits Rechenschaft geben, dass die von uns angestrebte Losung des Vor-
sorgeproblems Mittel in der Grdssenordnung von einem Viertel aller Erwerbs-
einkommen erfordert.

Wenn die von uns vorgeschlagene Neufassung von Artikel 34auster der
Bundesverfassung angenommen wird, werden wir die erforderlichen gesetzge-
berischen Massnahmen beantragen, um den Bau und Betrieb von Alters- und
Pflegeheimen sowie die Ausbildung von entsprechendem Personal durch Bun-
desbeitrige zu unterstiitzen, wobei allerdings die sich daraus ergebende finan-
zielle Belastung beriicksichtigt werden muss. Gestiitzt auf die gleiche Verfas-
sungsgrundlage wird der Bund aber auch im Sinne einer zeitgemissen Alters-
politik gezielte Massnahmen fordern konnen, um dic Betagten solange als
méglich in ihrer gewohnten Umgebung zu belassen.

Durch Studien noch zu erforschen und gegebenenfalls gesetzgeberisch zu
l6sen ist ferner die Frage einer sinnvollen Beschdftigung im Alter, um das Ge-
fiihl der Vereinsamung zu verhindern,

742  Gesundheitspolitik — Revision KUVG

Im Gesundheitswesen vollziehen sich seit einigen Jahren grundlegende
Wandlungen. Die Medizin hat ihre Untersuchungs- und Behandlungsmetho-
den verfeinert, wirksamer gestaltet, und ist mehr und mehr auf ¢inen kostspie-
ligen technischen Apparat sowie auf gut ausgeriistete Spitdler angewiesen. An-
derungen in der Bevolkerungsstruktur, wie namentlich die lingere Lebenserwar-
tung, und allgemein ein erhéhtes Gesundheitsbewusstsein fithren zu einer stets
zunehmenden Beanspruchung der medizinischen und pharmazeutischen Dien-
ste. Wegen dieser Faktoren nehmen die Aufwendungen fiir das Gesundheits-
wesen weit iiber die Preis- und Lohnsteigerungen hinaus zu; davon werden in
erster Linie die Sozialversicherungen betroffen. Die Kranken- und Unfallversi-
cherung muss daher unserer Ansicht nach dringend an die verinderten Ver-
hiltnisse angepasst werden. Eine am 31. Mirz 1970 eingereichte Volksinitiative
fiir die soziale Krankenversicherung fordert nun eine grundiegende Neugestal-
tung der Krankenversicherung und eine Erweiterung der obligatorischen Un-
fallversicherung.

Unser Ziel ist es, der Bevilkerung einen mdglichst umfassenden Versiche-
rungsschutz fiir die Behandlung schwerer Krankheiten und filr den Erwerbsausfall
bei Krankheit zu gewdhren und in ihn auch prophylaktische Untersuchungen ein-
zubeziehen; ausserdem streben wir eine sozial gerechte Verteilung der stets stei-
genden Lasten auf Versicherte, Arbeitgeber und 6ffentliche Hand an; schliess-
lich soll det Bund auf die kiinftige Kostenentwicklung Einfluss nehmen kon-
nen, namentlich indem er die Spitalvergiitungen neu gestaltet und durch ge-
zielte Subventionen die gesamtschweizerische und regionale Spitalplanung for-
dert.

Die Vorlagen iiber die Revision der Krankenversicherung und der obliga-
torischen Unfallversicherung, bei der die Ausdehnung des Versicherungsobli-
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gatoriums und weitere Arbeitnehmer und eine zeitgernisse Anpassung der Ver-
sicherungsleistungen im Vordergrund steht, werden wir Thnen voraussichtlich
im Jahre 1973 zugehen lassen.

743 Spezialstudien iiber den Ausbau der Sozial- und Priventivmedizin

Mit der Verwendung von Giften in zahlreichen Lebensgebieten steigt auch
die Gefahr der Verseuchung der Umwelt und damit die Gefahrdung von Ge-
sundheit und Leben durch die davernde Aufnahme kleinster Giftmengen iiber
lange Zeit. Sobald das geplante Toxikologische Institut an der ETH-Ziirich,
dessen Aufbau dieses Jahr in Angriff genommen werden soll, realisiert sein
wird, ist unser Land fiir die Forschung auf diesem Gebiet nicht nur fiir die
eigenen Bediirfnisse besser gewappnet, sondern es kann auch einen Beitrag an
die internationale Zusammenarbeit leisten,

An der Spitze der Todesursachen stehen In der Schweiz wie in andern In-
dustrieldndern die Herz- und Gefisskrankherten und die bosartigen Geschwiil-
ste. Der Bund wird deshalb ncben der Grundlagenforschung den Ausbau der
klinischen Krebsforschung fordern.

744  Bekdampfung des Drogenmissbrauchs

Der - trotz rechtlicher Sanktionsdrohungen - ansteigende Betiubungsmit-
tel-Konsum und die stetig zunchmende Zah] der Betdiubungsmittel-Abhingi-
gen, namentlich auch ber Minderjahrigen, erreichen besorgniserregende Aus-
masse. Der Drogenabhangige zerstért nicht nur seine eigene physische oder
psychische und materielle Existenz, er stellt auch gesellschaftspolitisch, wirt-
schaftlich und fiir die Rechtspflege eine Belastung fiir das Gemeinwesen dar.

Fiir die Bekimpfung des Drogenmissbrauchs ist der Bund bis jetzt inso-
fern nur zum Teil zustindig, als nicht alle Stoffe, die heute missbrauchlich ver-
wendet werden, unter das Bundesgesetz iiber die Betiubungsmittel fallen:
Schlaf-, Schmerz-, Beruhigungs- und Aufpeitschmittel unterliegen der kanto-
nalen Heilmittelgesetzgebung, Wir priifen, ob nicht dem Bund durch ein auf
Artikel 69 der Bundesverfassung abgestiitztes Bundesgesetz iiber die Bekdmp-
fung der Suchtkrankheiten die Moglichkeit zu geben ist, unabhingig von der
Art der siichtigmachenden Stoffe seinen Beitrag auf diesem fiir die Volksge-
sundheit immer bedeutungsvolleren Gebiet zu leisten.

Im iibrigen sind Forschung und Information verstirkt voranzutreiben.
Vor allem scheint uns eine frithzeitige Information in den Schulen iiber die
Hintergriinde und Auswirkungen der Drogenabhingigkeit notwendig.

In der bestehenden Gesetzgebung iiber die Betdubungsmittel sind die Stra-
fen fiir den illegalen Handel zu verschirfen. Da sich dieser immer besser zu
organisieren scheint, ist seine Bekimpfung eine internationale Aufgabe, und
die internationale Zusammenarbeit ist daher zu férdern. Im Betiubungsmittel-
gesetz soll ferner fiir den Bund die Moglichkeit geschaffen werden, Verhiitungs-
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massnahmen wie Aufklirung und Massnahmen zur Fritherkennung, zur Be-
handlung und Wiedereingliederung Betdubungsmittelsiichtiger zu unterstiitzen.

Uber der Bedeutung des Drogenmissbrauchs diirfen die weiteren Sucht-
krankheiten nicht vergessen werden. Die Zahl der Alkoholkranken in der
Schweiz wird zur Zeit auf 100-120 000 geschiitzt, und an Lungenkrebs, der zu-
meist die Folge iibermissigen Zigarcttenrauchens ist, sterben jahrlich um 1700
Personen. Ein Bundesgesetz iiber die Bekdmpfung der Suchtkrankheiten
milsste auch hier ein wirksameres Eingreifen des Bundes anstreben.

75  Entwicklungs- und Raumordnungspolitik

751 Problemstellung

Trotz erheblicher Steigerung des allgemeinen Wohlergehens sind in unse-
rem Land in den letzten Jahren regional stark ausgeprigte Wohlstandsunter-
schiede entstanden. Mit zunehmender wirtschaftlicher Dynamik hat sich bei
uns auch die Agglomerations- und Entleerungsbewegung in verstirktem Masse
bemerkbar gemacht. Diese Entwicklung kann aber, was den Umweltschutz
und den Ausbau der Infrastruktur betrifft, von ¢inem bestimmten Grad an zu
einer starken, fiir die Gemeinschaft untragbaren Belastung fiithren

Wir sind gewillt, zwischen landlichen und stidtischen, zwischen wirt-
schaftlich schwachen und wirtschaftlich starken Gebieten mit finanz- und
raumordnungspolitischen Mitteln einen sinnvollen Ausgleich anzustreben, auf
eine Angleichung des Wohlstandes in den verschiedenen Regionen hinzuwir-
ken und im Sinne dieses Ausgleichs die Besiedelungspolitik zu beeinflussen.t

Wir beabsichtigen, insbesondere die von der Abwanderung erfassten oder
bedrohten Regionen mit gezielten Massnahmen zu fordern und zu stdrken.
Diese Massnahmen sollen aufgrund regionaler, auf das Gesamtinteresse abge-
stimmter Entwicklungskonzepte getroffen werden.

Eine aktive, d.h. die riumliche Verteilung zielstrebig beeinflussende Ent-
wicklungspolitik setzt jedoch Vorstellungen tiber die méglichen und wiinschba-
ren Entwicklungen - sogenannte «Leitbilder» — voraus, Deren Gewinnung ist
eine anspruchsvolle Aufgabe, miissen doch die Bewohner einer Region unter
sich und die beteiligten Triger wie Bund und Kantone und Gemeinden im
Rahmen der eng begrenzten Mittel zu einheitlichen Auffassungen gelangen.

Der Erfolg unserer Entwicklungs- und Raumordnungspolitik wird also
davon abhiingen, ob ein politischer Konsens iiber ein Leitbild fiir die Entwick-
lung der Schweiz und ihrer Regionen erreicht wird.

1) Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf die materiellen Grundsiitze der Raum-
planung, die die Arbeitsgruppe des Bundes fur die Raumplanung in ihrem Bericht vom
Dezember 1970 dargelegt hat.
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752 Raumplanungsgesetzgebung

Das Grundiibel der heutigen Bodennutzung liegt darin, dass das Land zer-
siedelt wird, dass Uiberall Streusiedlungen entstehen kénnen, welche die land-
schaftliche Schonheit beeintrachtigen, die Bewirtschaftung des Landes erschwe-
ren, die Bestrebungen des Gewisserschutzes und des Umweltschutzes vereiteln
und dem Gemeinwesen hohe Infrastrukturkosten aufbiirden.

Je nach den Verhiiltnissen wird der Raumplanungsgesetzgebung eine ver-
schiedenartige Aufgabe zukommen. In Gebieten, die sich in voller und expansiver
Entwicklung befinden, bat sie die ungestiime Entwicklung so in geordnete Bah-
nen zu lenken, dass insgesamt daraus ein grosstmdgliches Mass an Wohlfahrt
resultiert. In vielen anderen Gebieten muss die Raumplanung, wie vorne darge-
legt, mit der Sicherung der Existenzfihigkeit und Entwicklung kombiniert werden.

Als wichtigstes Ziel der Raumplanungsgesetzgebung des Bundes, die wir
nach Kriiften vorantreiben wollen®, erachten wir die Verhinderung der weite-
ren Streubauweise, In zweiter Linie geht es uns um die Feststellung der kiinf-
tigen méglichen und wiinschbaren Entwicklungsrichtung sowohl unter besiede-
lungsmissigen als auch unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten. Als dritte
Dringlichkeit m&chten wir schliesslich die eigene Sachplanung des Bundes und
deren Abstimmung auf die Planungsarbeiten der Kantone bezeichnen. Diese
Ziele, fiir die die sffentliche Meinung gewounen werden muss, zu erreichen,
fillt allerdings nicht leicht, weil die Landesplanung vermehrt in bestehende
Privilegien und in Rechte Einzelner eingreift, Ohne Einschrinkungen des indi-
viduellen Eigentums lisst sich aber das Wohl der Gemeinschaft und damit das
Wohl aller Individuen nicht verwirklichen.

Wir sehen ferner vor, dass der Bund mit den Kantonen Untersuchungen
liber die moglichen kiinftigen besiedelungs- und nutzungsmaissigen Entwick-
lungen des Landes (Leitbilder der Schweiz) durchfiithren wird und dass auf
Grund dieser Untersuchungen der Bund auf dem Wege der Gesetzgebung weite-
re materielle Grundsitze fiir die Raumplanung aufstellen wird. Wir haben so-
dann die Absicht, bis zum Vorliegen der weiteren materiellen Grundsiitze nach
Anhéren der Kantone Leitlinien fiir die Gesamtrichtpline der Kantone und
fiir die Sachplanungen des Bundes zu erlassen. Die Erfahrungen, die mit solchen
Leitlinien gewonnen werden kénnen, werden es dem Gesetzgeber in einem spé-
teren Zeitpunkt erleichtern, weitere materielle Grundsitze fiir die Raumpla-
nung aufzustellen.

753 Wohnungsbau

Obwohl die Schweiz in der Nachkriegszeit mehr als jedes andere Land
Europas in den Wohnungsbau investierte, ist es bis heute trotzdem nicht ge-

1) Wir verweisen in diesemn Zusammenhang auf unsere Botschaft vom 26. Januar 1972 zu
einem Bundesbeschluss tiber dringliche Massnahmen auf dem Gebiet der Raumpla-
nung, Die Botschaft zum Raumplanungsgesetz selbst wird von den eidgendssischen
Riten auch noch dieses Jahr in Beratung gezogen werden knnen.,
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lungen, das Wohnungsproblem zufriedenstellend zu 1dsen. Die grosse Woh-
nungsproduktion der letzten Jahre verringerte wohl die Wohndichte — gleichviel
Personen stand immer inehr Wohnraum zur Verfiigung - brachte aber in vielen
Regionen keine spiirbarc Entspannung auf dem gestérten Wohnungsmarkt.
Das Auslaufen der Mietpreisiiberwachung Ende 1970 fiel zudem in ¢ine Periode
einer starken Inflation, die die bestehende Ungleichgewichtslage auf wichtigen
Teilgebieten des Wohnungsmarktes noch erheblich verschirfte,

Kurzfristig geht es nun darum, Missbriuchen in der Mietzinsfestlegung zu
steuern, wihrend wir auf lange Sicht die Wiederherstellung eines Gleichge-
wichtes von Angebot und Nachfrage auf dem Wohnungsmarkt im Rahmen ei-
ner zweckmaissigen Raumplanung anstreben,

Mit Botschaft vom 30. Juni 1971, auf die wir verweisen, haben wir Thnen
unsere neue Konzeption der Wohnbauférderung unterbreitet. Sie soll es dem
Bund erlauben, insbesondere durch Baulanderschliessung, Darlehen und Biirg-
schaften die Wohnungsproduktion zu stimulieren und eine Sanierung auf
diesem Sektor herbeizufiihren. Wir werden Thnen auf eine der néchsten Sessio-
nen die entsprechenden Botschaften zu den Ausfithrungserlassen (neues Wohn-
bauftrderungsgesetz, Missbrauchsgesetzgebung) zugehen lassen.

754  Verkehrswirtschaft

754.1 Weiterbearbeitung der Gesamtverkehrskonzeption

Nach wie vor ist es ein zwingendes Bediirfnis, den Einsatz und den Aus-
bau der verschiedenen Verkehrsarten, den Strassen-, Schienen-, Wasser-,
Rohrleitungs- und Luftverkehr, besser aufeinander abzustimmen, Diese Auf-
gabe stellt sich sowohl in bezug auf den nationalen Verkehr als Gesamterschei-
nung als auch auf seine interregionalen, regionalen und lokalen Auspriagungen
sowie hinsichtlich der internationalen Verflechtungen. Dabei ist der Verkehr
nicht isoliert zu betrachten, sondern als Teilbereich und Einflusselement der
gesamten Raumordnung zu verstehen, Letztere muss ihrerseits auf einer Ge-
samtschau der Entwicklung unseres Landes, vor allem auch in soziologischer
und wirtschaftlicher Bezichung, beruhen, Leider gilt es diese Gesamtschau, die
logischerweise sowohl der Erarbeitung des Konzepts der Raumordnung wie
jenem der Gesamtverkehrskonzeption vorausgehen miisste, erst noch in An-
griff zu nehmen. Dies soll so rasch als moéglich geschehen, wobel dic Perspek-
tivstudien, von denen eingangs dieses Berichtes die Rede war, eine wertvolle
Vorarbeit darstellen. Um so entscheidender wird es sein, dass alle diese parallel
zu fithrenden Teilstudien auf Regierungsebene laufend verfolgt und koordi-
niert werden.

Die kiirzlich eingesetzte Kommission fiir die Erarbeitung der schweizeri-
schen Gesamtverkehrskonzeption hat den politischen Behorden verschiedene
gangbare Wege aufzuzeigen, auf denen das System des privaten und offent-
lichen Verkehrs in einer Weise der stindigen Entwicklung angepasst werden


http://dodis.ch/34450

dodis.ch/34450
1056

kann, dass es den vielfiltigen Zielsetzungen entspricht. Uber die Einzelheiten
des Auftrages dieser Kommission ist die Offentlichkeit im Januar einlisslich
informiert worden.

Durch einen stindigen Informationsaustausch mit den zustindigen Bun-
desverwaltungsstellen, den Kantonen und der Offentlichkeit ist sodann sicher-
zustellen, dass die laufenden notwendigen Massnahmen zur Verbesserung des
Verkehrsapparates in Ubereinstimmung mit den Zielen der Gesamtkonzeption
bleiben.

Im Verlaufe der Legislaturperiode erwarten wir drei Zwischenberichte
iiber die Ergebnisse der Kommissionsarbeiten. Der Schlussbericht wird vor-
aussichtlich erst Ende 1976 vorliegen. Je nach dem Fortschritt der Arbeiten
werden wir Thnen Berichte und Antrige zu sich aufdringenden Einzelmassnah-
men unterbreiten.

754.2 Eisenbahnalpentransversalen

In den letzten Jahren hat der Giitertransitverkehr derart zugenommen,
dass die bestehenden Alpentransversalen — trotz sukzessiver Leistungssteige-
rung - in wenigen Jahren dem wachsenden Giiteraustausch nicht mehr genii-
gen werden. Gelingt es der Schweiz nicht, in absehbarer Zeit die Transportka-
pazitit zu erhéhen, so besteht die Gefahr, dass ein Teil des heute fast vollstin-
dig von der Schiene bewiltigten Transitgiiterverkehrs sich auf die Strasse verla-
gern wird, was sowohl unter dem Aspekt der Verkehrskoordination wie auch
des Umweltschutzes und des Tourismus unerwiinscht ist.

Wir messen der Erhaltung der Vorrangstellung der SBB und der BLS im in-
ternationalen Transitgiiterverkehr grosse Bedeutung bei. Dies nicht nur, weil die
dabei erzielten Ertragsiiberschiisse einen gewichtigen Aktivposten der schwei-
zerischen Zahlungsbilanz bilden. Vielmehr erblicken wir darin eine europii-
sche Verpflichtung unseres Landes, der heute besonderes Gewicht zukommt,

Die Expertenkommission «Eisenbahntunnel durch die Alpen» hat in
ihrem Schlussbericht den sofortigen Bau eines Gotthard-Basistunnels zwischen
Amsteg und Giornico empfoblen und als Ubergangslosung den Ausbau der
Litschberglinie auf Doppelspur beantragt, Auf Grund der neuesten Verkehrs-
prognosen zeigt sich indessen, dass um die Jahrhundertwende eine dritte Tran-
sitachse (Ostalpenbahn) durch unser Land zur Verfiigung stehen muss, wenn
die Schweiz ihre Stellung im Fisenbahntransitverkehr behaupten will, was
gleichzeitig dem staatspolitisch erwiinschten Ausgleich mit der Ostschweiz die-
nen konnte,

Wir werden Thnen noch in diesem Jahr ein Gesamtkonzept iiber den Aus-
bau der schweizerischen Eisenbahnalpentransversalen und dessen Finanzie-
rung unterbreiten,
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754.3  Agglomerationsverkehr

Infolge der rasch fortgeschrittenen Motorisierung ist die¢ Verkehrsnot un-
serer Stidte immer grosser geworden und damit anch die Gefahr einer Erstik-
kung unserer Stidte durch den Verkehr. Erfahrungen haben gezeigt, dass eine
fiir den Individualverkehr konzipierte «autogerechte» Stadt nicht verwirklicht
werden kann, weil sie daran zugrunde ginge. Also muss der Verkehr stadtge-
recht gestaltet werden; dabei kommt den platz- und luftsparenden und fiir
grosse Verkehrsstrdome besser geecigneten offentlichen Verkehrsmitteln die
Hauptaufgabe der Verkehrsbedienung zu.

In den Agglomerationen muss der Ausbau der offentlichen Verkehrsmittel
mit besonderer Dringlichkeit vorangetrieben werden. Der Bund trigt schon
heute im Rahmen des Fisenbahngesetzes, des Strassenbaus und auch mit sei-
nen Dienstbetrieben namhaft zur Bewiltigung des Agglomerationsverkehrs
bei. Im Hinblick auf den enormen Mittelbedarf zur Sanierung der Verkehrs-
verhiltnisse, der die finanziellen Mglichkeiten der Stadt- und Vorortsgemein-
den iibersteigt, sind auf die ganze Verkehrsabwicklung ausgerichtete Gesamt-
1osungen zu erarbeiten.

Ein Engagement des Bundes kann grundsétzlich nach zwei Methoden er-
folgen. Nach der einen finanzieren Bund und Kantone Werke aller Grossen-
ordnungen gemeinsam; diese Form der Bundesbeteiligung kénnte gestiitzt auf
ein Bundesgesetz {iber die Finanzierung des Agglomerationsverkehrs realisiert
werden. Bei der andern Methode werden die Aufgaben nach der Leistungsfihig-
keit der Triger. verteilt, wobei dem Bund vorab die landesweiten Aufgaben
iibertragen wiirden. Ein solches Vorgehen beriihrt die bundesstaatliche Auf-
gabenteilung und setzt eine Anderung der Bundesverfassung voraus. Im Sinne
dieser finanzpolitischen Alternativen werden wir Thnen im Verlauf der Legis-
laturperiode konkrete Vorlagen fir eine umfassende Regelung der Bundes-
beteiligung im Agglomerationsverkehr unterbreiten.

755 Energiepolitik

Die Schweiz kann ihren Energiebedarf nicht selber decken; sie ist in wach-
sendem Masse vom Ausland abhiangig. So werden heute etwa 80 Prozent des
gesamten Rohenergiebedarfes unseres Landes mit fliissigen Brenn- und Treib-
stoffen gedeckt, deren Quellen ausserhalb Westeuropas und zur Hauptsache in
Nordafrika und im Mittleren Osten liegen. Eine Bedarfsprognose hat zudem
ergeben, dass spitestens 1976/77 zusitzliche Produktionseinheiten zur Befriedi-
gung der stetig steigenden Elektrizititsnachfrage bercitstehen sollten, wenn
nicht eine betrichtliche Stromknappheit in Kauf genommen werden soll.

Unser Ziel ist eine mdglichst billige, ausrcichende und moglichst sichere
Energieversorgung, die den Erfordernissen des Umweltschutzes ( Schutz des Was-
sers, der Luft und der Landschaft) Rechnung trdgt. Dabei gilt es, in jedem ein-
zelnen Fall zwischen dem angestrebten Skologischen Gewinn und dem dafiir
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allenfalls zu erbringenden wirtschafilichen Opfer cin ausgewogenes und staats-
politisch tragbares Verhiltnis zu finden. Im Interesse der Versorgungssicherheit
scheint uns ferner eine gleichméssigere Abstiitzung auf verschiedene Energie-
triger notwendig, was vor allem durch den Einsatz der neuen Energietriger
Erdgas und Atomenergie zu geschehen hat.

Im Lichte dieser Zielsetzungen sind wir bestrebt, unsere einseitige Abhin-
gigkeit von den Erddlprodukten zu vermindern. Wir sehen die Lésung in einer
grisseren Vielgestaltigkeit der verwendeten Energietrdger, ihrer Bezugsquellen
und Zufuhrwege. Der unlingst angelaufene und rasch steigende Einsatz von
Erdgas aus europiischen Vorkommen ist ein erster Schritt in dieser Richtung,.

Der Endausbau unserer wirtschaftlich nutzbaren Wasserkrifte ist in dieNihe
geriickt; bestimmte andere Moglichkeiten scheiden zum vornherein aus: der
Direktimport von Strom ist zu kostspielig und erhéht die Auslandabhingigkeit,
dic Umwandlung importierter Energietriger in Elektrizitit in klassischthermi-
schen Kraftwerken beeintrichtigt die Umwelt. So sind die Kernkraftwerke unse-
res Erachtens die einzige Alternative, um den wachsenden Bedarf an elektri-
scher Energie in Haushalt, Gewerbe und Industrie ohne weitere Verstirkung
unserer Abhdngigkeit von den Erdélprodukten zu decken.

Wir fiilhren gegenwirtig verschiedene Untersuchungen iiber die Frage
durch, wie die Wirmebelastung der Umwelt bei der Stromerzeugung in Kern-
kraftwerken auf ein Minimum reduziert werden kann. Ferner ist eine Studie
iiber optimale Standorte von Kernkraftwerken im Gange und schliesslich be-
schiftigen wir uns auch eingehend mit den Moglichkeiten e¢iner Reduktion der
Belastung der Atmosphire durch die Abgase aus Olheizungen und Verbren-
nungsmotoren.

756  Umweltschutz

Im Lichte des Uibergeordneten Wohlfahrtszicles unseres Staates geht es in
der laufenden Legislatur darum, dem Gedanken der Umwelterhaltung in allen
Bereichen von Staat, Gesellschaft und Wirtschaft zum Durchbruch zu verhel-
fen. Um dieses Zicl zu erreichen, muss der Staat dafiiv sorgen, dass der ein-
zelne Biirger und die Wirtschaft entweder gewisse Handlungen unterlassen
oder aber durch besondere Vorkehren eine Schidigung der Umwelt vermeiden,
indem er fiir jeden Einzelnen Verhaltensnormen aufstellt und der Wirtschaft
Bedingungen auferlegt. Dabei werden die Kosten der Umweltschutzmassnah-
men so weit als mdglich dem Verursacher anzulasten sein.

In den nichsten Jahren muss eine umfassende und wirksame Ausfifrungs-
gesetzgebung zum neuen Verfassungsartikel 24=epties gqusgearbeitet und in Kraft
gesetzt werden, wobei die Bekiimpfung der Luftverunreinigung und des Lirms
im Vordergrund stehen. Uberdies sind verschiedene bestehende Bundesgesetze,
die sich auf umweltbeeinflussende Gebicte beziehen, zu revidieren uad mit ge-
eignelen Vorschriften zam Schutz unseres Lebensraumes auszustatten. Dazu
gehort u. a, auch die stufenweise Verminderung des Bleizusatzes zum Auto-
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benzin, Wir sind bemiiht, die Entwiirfe zu den Ausfiihrungsgesetzen zum Ver-
fassungsartikel Ihnen in der ersten Hilfte der Legislaturperiode vorzulegen.
Die neue Gesetzgebung des Bundes iiber den Gewisserschutz diirfte - unbe-
schadet der Notwendigkeit ihrer Erginzung durch bestimmte Spezialverord-
nungen — Mitte dieses Jahres in Kraft treten. Es werden u. a. gesetzliche Be-
stimmungen Uber die schadlose Beseitigung fester und fliissiger Abfallstoffe zu
erlassen sein. Der Verminderung ihrer Menge durch Mehrfachverwendung
sowie ihrer Wiederverwertung kommt immer grossere Bedeutung zu. Produk-
tionsverfahren mit giftigen Abwissern sowie Erzeugnisse, die Abfille ergeben,
deren Beseitigung nicht oder nur mit unverhiltnismissigen Kosten méglich ist,
miissen ndtigenfalls verboten werden.

Fiir einen langfristig wirksamen Umweltschutz und damit fiir die Zielset-
zung, den Menschen und seine natiirliche Umwelt gegen schidliche oder
ldstige Einwirkungen zu schiitzen, sind ferner e¢ine Reihe von Untersuchungen
wissenschaftlich-technologischer Art und eine enge Zusammenarbeit zwischen
Bund, Kantonen, Gemeinden, Wissenschaft und Wirtschaft unerlisslich. Die
Zahl der mit den Belangen des Umweltschutzes vertrauten Fachleute ist in der
Schweiz noch gering und wird es kaum gestatten, die vielfaltigen Aufgaben
von Bund, Kantonen, Gemeinden und Wirtschaft innert kurzer Frist zu bewil-
tigen. Es ist deshalb eine vordringliche Aufgabe der Hochschulen und héheren
technischen Lehranstalten, die Behandlung von Umweltschutzfragen in die
Studienpldne aufzunehmen und die Umweltforschung zu intensivieren.

757 Regionale Entwicklungspolitik

Da die erwihnten (vgl. Ziffer 751) regionalen Wachstums- und Wohlstands-
unterschiede im Berggebiet am stirksten und strukturelle Verbesserungen hier
besonders dringend sind, wollen wir unsere Bemiihungen zum Ausgleich der
Regionalentwicklung vorerst auf das Berggebiet konzentrieren. Mit dem Ent-
wicklungskonzept versuchen wir, dem iibergeordneten Ziel einer harmonischen
und somit auch regional besser ausgewogenen Wirtschafts- und Wohlstands-
entwicklung gerecht zu werden. Indem wir die gefihrdeten Regionen mit giin-
stigen Entwicklungschancen férdern helfen, wirken wir der Abwanderung aus
diesen Gebieten entgegen und tragen so zu einer ausgeglicheneren Besiedelung
des ganzen Landes bei, was den Grundzielen der Raumordnungspolitik und der
Landesplanung entspricht.

Da crhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Regionen im Bergge-
biet festzustellen sind, muss die Forderungspolitik bei diesen ansetzen, wobei
es nicht die Meinung hat, alle Regionen um jeden Preis zu halten. Als erster
Schritt einer Regionalpolitik sind die Entwicklungsvoraussetzungen und -mog-
lichkeiten zu kldren. Danach miissen die Ziele einer wiinschbaren und zugleich
politisch wie wirtschaftlich realisierbaren Entwicklung formuliert werden. Die
s0 gewonnenen Vorstellungen lassen sich alsdann in verbindliche regionale
Nutzungsplane umwandeln. Wir sind bestrebt, das Forderungskonzept rasch
voranzutreiben.
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Die Massnahmen zur Verbesserung der Attraktivitit und der Wachstums-
bedingungen in den entwicklungsfihigen Regionen sowie zur einzelbetrieb-
lichen Forderung sind in Vorbereitung. Zentrales Forderungsinstrument ist ein
im Entwurf vorliegendes Investitionshilfegeserz, das der Restfinanzierung von
Infrastrukturprojekten, die fiir die Regionalentwicklung erforderlich sind, die-
nen soll,

Daneben priifen wir Massnahmen zur Férderung der landwirtschaftlichen
Entwicklung, insbesondere im Sinne einer besseren Arbeitsteilung zwischen
Berg- und Tallandwirtschaft sowie einer Abgeltung von Leistungen zugunsten
der Allgemeinheit, Die Landwirtschaft, insbesondere auch jene des Berggebie-
tes, trigt durch die Bewirtschaftung ihres Bodens zur Pflege der Landschaft bei
und erbringt iiber die Nahrungsmittelproduktion hinaus einen sozialen Nutzen
von hohem Werte, der von der Allgemeinheit entschidigt werden sollte, Eine
Verwirklichung dieser Forderungen, beispielsweise in der Form produktunab-
héngiger Ausgleichszahlungen, setzt, unter Einschaltung der direkt Interessier-
ten, eine sorgfiltizge und griindliche Abklirung voraus. Ob und in welcher
Form wir schliesslich entsprechende Gesetzesvorlagen unterbreiten werden,
hiingt nicht nur von der Zweckmissigkeit moglicher Losungen, sondern in
wesentlichern Masse auch von der weitern Entwicklung ab.

Der Zukunft unseres Bauernstandes wird aber iiber die Berggebiete hinaus
auch in der laufenden Legislaturperiode unsere besondere Aufmerksamkeit
gelten. Wir werden die Strukturverbesserung und die Rationalisierung weiter
férdern. Tn Verbindung mit der Preispolitik wollen wir abkliren, ob nicht auch
fiir die Tallandwirtschaft nene Instrumente der Einkornmenspolitik bereitzu-
stellen sind. Dies ist nitig, weil eine Einkommenssicherung iiber den Preis der
Forderung nach Anpassung der Produktion an den Markt zuwiderlaufen
kann.

76 Konjunkturelles Gleichgewicht; Inflationsbekimpfung und Sicherung
der Vollbeschiiftigung

761 Konjunkturartikel der Bundesverfassung

Die Versuche, in der Schweiz Konjunkturpolitik zu betreiben, bilden eine
lange Kette von unvollkommenen Ansidtzen, die man unter dem Stichwort «zu
spit und zu wenig» zusammenfassen kdnnte. Zu spit, weil die Mittel zur kon-
sequenten Konjunkturdiagnose nicht ausreichend sind, eine Rechtsgrundlage
fiir eine wirksame Konjunkturpolitik fehlt und deshalb der politische Prozess
der Meinungsbildung erst dann zu spielen beginnt, wenn im Grunde genom-
men nicht mehr viel zu findern ist. Zu wenig, weil die Ansétze zur Konjunktur-
politik der Systematik entbehren und Einzelmassnahmen nur ein politisch vor-
dergriindiges Ungleichgewicht beheben konnen., Der Tatbestand der fiir
schweizerische Verhiltnisse beispiellosen Preissteigerungsraten, die wir in jiing-
ster Zeit erlebten und noch erleben, hat die Notwendigkeit einer Anti-Infla-
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tionspolitik fast jedermann deutlich gemacht. Das Vertrauen in die Selbsthei-
lungskraft der Wirtschaft reicht nicht mehr aus. Es ergibt sich daraus ohne
weiteres, dass Konjunkturpolitik Staatsaufgabe ist.

Es gilt nun, die filligen Konsequenzen aus der Vergangenheit zu ziehen
und die Weichen fiir die Zukunft za stellen. Insbesondere muss der Graben
zwischen Aufgabenstellung — Auftrag an die Regierung, nicht nur nickliufige,
sondern auch iiberbordende Entwicklungen der Konjunktur normalisieren zu
koénnen — und Zustindigkeit zum Erlass entsprechender Massnahmen ge-
schlossen werden, In einem Land, das sich weitgehend der freien Marktwirt-
schaft verpflichtet fithlt, kann nicht genug betont werden, dass durch die infla-
tiondr bedingten Fehlleistungen das marktwirtschaftliche System als solches in
Misskredit gezogen wird und seine Glaubwiirdigkeit verliert.

Die Herausforderung des nenen Verfassungsartikels zur Stabilisierung der
Konjunktur liegt im staatspolitischen Entscheid, ob eine ordnende Einfluss-
nahme zugunsten des nationalen Gesamtinteresses und letztlich auch der Ein-
zel- und Gruppeninteressen akzeptiert wird. Der Bundesrat ist entschlossen,
der Verbesserung unseres konjunkturpolitischen Instrumentariums vor allem
im Hinblick auf eine wirkungsvolle Teuerungsbekdmpfung erste Prioritit ein-
zurdumen,

Der von der Verfassung (Art. 31uauinauies BY) formulierte Auftrag an den
Bundesrat bezog sich bisher nur auf das Ziel der Vollbeschiftigung, d. h. kon-
kret auf die Bekimpfung der Arbeitslosigkeit., Angesichts der weltweit sich ver-
starkenden Inflationstendenzen dringt sich unseres Erachtens eine Ausweitung
auf die Teuerungsbekimpfung auf, Mit dem nenen Verfassungsartikel, den wir
im Herbst 1971 ins Vernehmlassungsverfahren gegeben haben, soll diesem Er-
fordernis entsprochen werden. Das Ziel der Konjunkturstabilisierung, umfas-
sen sowohl die Vollbeschiftigung wie die Preisstabilitit, steht im Dienste der
allgemeinen Wohlfahrtsforderung.

Der neue Verfassungsartikel hat die Voraussetzungen fiir rasches und
wirksames Handeln zur Stabilisierung der Konjunktur zu schaffen. Deshalb er-
weist es sich als unumgénglich, dem Bund die Méglichkeit zu geben, mit sei-
nen Massnahmen nétigenfalls von der Handels- und Gewerbefreiheit abzuwei-
chen, wenn sich kein anderer Weg zur Errcichung der im Gesamtinteresse lie-
genden Stabilisierungsziele bictet. Diese Konsequenz ergibt sich aus dem Tat-
bestand, dass ohne konjunkturelle Stabilitit die Marktwirtschaft nicht mehr
funktionsfihig ist, womit auch die Handels- und Gewerbefreiheit nicht mehr
zur Entfaltung gelangen kann.

Stabilisierungsmassnahmen haben vorwiegend auf den Gebieten des Geld-
und Kreditwesens, der Offentlichen Finanzen und der Aussenwirtschaft anzu-
setzen. Im Bereich der Finanzpolitik soll der Bund ermichtigt werden, vor-
iibergehend auf bestehenden Steuern Zuschiige zu erheben oder Rabatte zu
gewihren und eine befristete Sondersteuer einzufithren. Im weitern scheint es
uns sehr wichtig, dass der gesamte dffentliche Haushalt in die Stabilisierungsbe-
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miithungen einbezogen werden kann; deshalb sollen die Kantone und Gemein-
den in der Verfassung ausdriicklich verpflichtet werden, ihre Haushaltpolitik
auf die konjunkturellen Erfordernisse auszurichten und fiir eine lingerfristige
Finanzplanung zu sorgen, Entscheidend fiir den Erfolg der Stabilisierungspoli-
tik ist nach unserer Ansicht schliesslich das Vorhandensein ausreichender stati-
stischer Unterlagen zur Beurteilung der konjunkturellen Entwicklung. Der
Bund muss die Befugnis erhalten, laufend entsprechende Erhebungen durchzu-
fithren und die Gemeinwesen sowie die privaten Unternehmungen zu den not-
wendigen Angaben zu verpflichten. Die Frage, wie die Stabilisierungsinstru-
mente im einzelnen auszugestalten und ob sie auf Verfassungs- oder Gesetzes-
ebene materiell und zeitlich zu begrenzen sind, werden wir erst nach Auswer-
tung des Vernchmlassungsverfahrens beantworten konnen.

Wir sind bestrebt, Ihnen die Botschaft zum Konjunkturartikel, den wir zu
den wichtigsten Aufgaben dieser Legislatur zdhlen, wenn immer mdéglich noch
dieses Jahr vorzulegen.,

762 Notenbankinstrumentarium und Geld- und Kapitalmarktpolitik

Die Geld- und Kreditpolitik, die bisher die Hauptlast der Konjunkturdimp-
fung zu tragen hatte, wird auch in Zukunft ¢ine bedeutende Rolle spiclen. Die
Notenbankpolitik soll die Geld- und Kreditexpansion in einer wachsenden Wirt-
schaft steuern und unter Kontrolle halten kénnen. Zu diesem Zwecke bedarf die
Nationalbank eines wirksamen Instrumentarinms zur Beeinflussung allfilliger
sowohl vom Inland als auch vom Ausland ausgeldster unerwiinschter Entwick-
lungen am Geld-, Kredit- und Kapitalmarkt, Die Notwendigkeit des Ausbaues
der gesetzlichen Grundlagen wurde durch die monetéiiren Ereignisse der jiing-
sten Vergangenheit mit aller Deutlichkeit unterstrichen.

Wir werden deshalb der Bundesversammiung in der laufenden Legislaturpe-
riode eine neue Vorlage betreffend Revision des Nationalbankgesetzes unterbrei-
ten. Darin werden wir die Erfahrungen und Erkenntnisse der vergangenen Jahre
beriicksichtigen und eine enge Kooperation zwischen Bund und Notenbank auf
der einen Seite, Nationalbank und Bankensystem auf der andern sicherstellen.
Wir werden Thren die Vorlage so rechtzeitig vorlegen, dass sie sofort nach An-
nahme des Konjunkturartikels behandelt und verabschiedet werden kann,

763 Kapitalmdssige Priisenz des Auslandes in unserer Wirtschaft

In den letzten Jahren haben die auslindischen Bankguthaben in der Schweiz
iiberdurchschnittlich zugenommen. Es ist Aufgabe der Geld- und Kreditpoli-
tik, trotz des Zustroms dieser Auslandmittel kein Ungleichgewicht zwischen
Geld- und Giitermenge aufkommen und damit keine zusétzliche Gefahr fiir
die Preisstabilitit entstehen zu lassen. Der neue Konjunkturverfassungsartikel
soll die Schaffung ausreichender geld- und kreditpolitischer Instrumente ge-
statten.


http://dodis.ch/34450

dodis.ch/34450
1063

Keine Probleme erwuchsen uns bis anhin aus den ausldndischen Porte-
Sfeuille-Anlagen, da bei den grossen schweizerischen Publikumsgesellschaften
keine massgebliche Einflussnahme durch ausldndische Aktionire festzustellen
war. Restriktive Massnahmen gegen Portefeuille-Anlagen drdngen sich unseres
Erachtens um so weniger auf, als das Institut der vinkulierten Namenaktie den
einzelnen Gesellschaften die Abwehr unerwiinschter auslindischer Kapitalein-
fliisse erlaubt.

Der auslindische Grundbesitz erreicht gesamtschweizerisch weder wert-
noch flichenmissig einen Umfang, der als Uberfremdung unseres Grund und
Bodens zu werten wire. Allerdings gibt schon eine geringe und erst recht eine
massive und kaufkraftige auslindische Nachfrage, wie sie sich insbesondere in
einzelnen Stiddten und Fremdenverkehrszentren zeigt, zu einigen staatspoliti-
schen Bedenken Anlass. Sie lidsst zudem auf unserem angespannten Boden-
markt den Bodenpreis liberméssig in die Héhe schnellen. Eine solche Erho-
hung wirkt sich nicht nur nachteilig auf die Neumieten der betreffenden
Region, sondern als zusitzlicher Teuerungsfaktor auf die gesamte Volkswirt-
schaft aus. Die Verschirfung der Bestimmungen iiber den Grundstiickerwerb
von Personen im Ausland wird von uns zur Zeit als vordringlich gepriift.

Von erstrangiger Bedeutung sind in diesem Zusammenhang die auslandi-
schen Direktinvestitionen, obwohl sie weniger als 10 Prozent simtlicher auslin-
discher Guthaben und Anlagen in der Schweiz ausmachen. Wachsende welt-
wirtschaftliche Verflechtung und unsere traditionell weltoffene Haltung fiihren
zwangsliufig zu einem zunehmenden Einfluss auslindischer Firmen in der
Schweiz. Die Verlagerung wirtschaftlicher Entscheidungszentren ins Ausland
kann aber eine Unternchmenspolitik zur Folge haben, die den Bediirfnissen
und Interessen der Schweiz widerspricht, die keine Riicksicht nimmt auf un-
sere Eigenart und die sich mit den Zielen unserer Wirtschaftspolitik nicht
deckt. Im Rahmen der durch eine Motion angeregten Revision des Kartellge-
setzes wird zu kliren sein, ob dieses Gesetz so ausgestaltet werden kann, dass
die auslindischen Direktanlagen iiberblickbar gemacht werden kénnen.

764  Aussenhandelspolitik

Unser Wohlstand hingt in ausserordentlich hohem Masse vom Zugang
und der Aufnahmefihigkeit der auslindischen Mirkte ab. Die drohende Ge-
fahr verstirkter Restriktionen des Zahlungs- und Warenverkehrs im Gefolge
des amerikanischen Massnahmeprogramms vom August 1971 hat erpeut er-
kennen lassen, dass unsere Ausfuhren trotz der seit mehr als zwei Jahrzehnten
fortschreitenden Liberalisierung keineswegs vor Beschrinkungen sicher sind.

Die Erhaltung unserer Auslandmdrkte und die Forderung der Ausfuhrmaglich-
keiten sind fiir uns nach wie vor das wichtigste Ziel unserer Aussenhandelspolitik.

Rund 60 Prozent unserer Ausfuhren gehen nach den Lidndern der Euro-
piischen Gemeinschaften und der EFTA. Die Freihandelsregelung mit den er-


http://dodis.ch/34450

dodis.ch/34450
1064

weiterten Européischen Gemeinschaften und den restlichen EFTA-Mitglied-
staaten entspricht deshalb unserer Ausgangsposition. Auch in Anbetracht der
weltweiten fortgesetzten Tendenz zur regionalen wirtschaftlichen Zusammen-
arbeit empfiehlt sich eine angemessene institutionelle Sicherung unserer euro-
péischen Wirtschaftsbeziechungen. Da andererseits 75 Prozent unserer Einfuhren
aus diesem Raum stammen, sind die Voraussetzungen fiir ein ausgewogenes
Abkommen gegeben,

Die Festigung unseres Verhiltnisses zu Europa kann uns jedoch nicht von
der Notwendigkeit entbinden, gleichzeitig die Bezichungen zur iibrigen Welt zu
pflegen. Dem Ausbau unserer Handelsbeziehungen zur aussereuropiischen
Welt, handle es sich um die hochentwickelten Staaten in Ubersee oder die Ent-
wicklungslinder auf allen Kontinenten, kommt weiterhin grosse Bedeutung zu.

Die Gewichtsverlagerungen in den Welthandelsbezichungen, verursacht
durch die Erweiterung der Européischen Gemeinschaften, den Aufstieg Japans
zu einer fiibrenden Industriemacht und die Zahlungsbilanzschwierigkeiten der
Vereinigten Staaten, lassen die Durchfiihrung einer neuen Welthandelsrunde
im GATT zum Abbau der bestehenden Spannungen und zur Anpassung der
Welthandelsregeln an die neuen Verhiltnisse als dringlich erscheinen. Anfangs
dieses Jahres haben die Vereinigten Staaten, die EWG und Japan ihre Absicht
bekundet, unverziiglich eine Bestandesaufnahme der hauptsichlichsten Pro-
bleme und der verschiedenen denkbaren Verhandlungsmethoden durchzufiih-
ren, um 1973 eine umfassende neue Verhandlungsrunde einzuleiten. Ihr Ziel
sollte darin bestehen, die Fortschritte, die wir auf dem Gebiete der Handelsli-
beralisierung in Europa erwarten, auf die weltweite Ebene auszudehnen. Der
Ficher offener Fragen (Zolltarif, Landwirtschaft, verschiedenste nichttarifari-
sche Handelshemmnisse) wird kiinftig umfangreicber, die Zahl der Gesprichs-
partner — namentlich wegen der Erweiterung der Europiischen Gemeinschaf-
ten — geringer sein. Die Schweiz als traditionelle Welthandelsnation wird diese
Bemiithungen aktiv unierstiitzen und sich fiir die Erhaltung der Wirksamkeit
der internationalen Wirtschaftsorganisationen und den weiteren Ausbau der
Ordnungsprinzipien des Welthandels einsetzen. Dabei wird der engen Verbin-
dung zwischen Wirtschafts-, Wahrungs- und Handelspolitik, die in jiingster
Vergangenheit besonders augenfillig geworden ist, Rechnung zu tragen sein.
Im Interesse der Vermeidung autonomer Schutzmassnahmen und protektioni-
stischer Riickschlige miissen die ndtigen Instrumente geschaffen werden, um
internationalen Gleichgewichtsstorungen ohne Beeintrichtigung der Welthan-
delsbezichungen begegnen zu kiénnen.

Der Handel der Schweiz mit den Lindern Osteuropas liegt trotz der libera-
len schweizerischen Handelspolitik noch auf einem verhiltnismissig bescheide-
nen Niveau, betragen doch unsere Exporte nach diesen Lindern zur Zeit erst
ca. 4,5 Prozent der Gesamtausfuhren. Der Ausbau des Wirtschaftsverkehrs mit
den Staatshandelslindern, der allerdings in relativ engen Grenzen bleiben
wird, dringt sich aus mehreren Griinden auf. Fiir uns geht es nicht zuletzt
darum, das Interesse der Schweiz an der Fiilhrung einer autonomen und uni-
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versellen Aussenwirtschaftspolitik unter Beweis zu stellen. Wir werden die im
Gang befindliche Erneuerung der Wirtschaftsvertrige in den nichsten Jahren
weiterfithren, um dem Handelsaustausch mit den Oststaaten prossere Bewe-
gungsfreiheit zu verschaffen.

765 Wihrungspolitik

Zu den grundlegenden Problemen der internationalen Wirtschaftsbezie-
hungen gehort die Wiederherstellung einer funktionsfihigen Weltwdhrungs-
ordnung. Vordringlich war die im vergangenen Dezember erfolgte Bereinigung
der Wechselkurse und die Riickkehr zu festen Paritiiten, womit die Herstellung
eines bessern Gleichgewichts im Zahlungsverkehr zwischen den wichtigsten In-
dustrienationen in die Wege geleitet wurde.

Die Losung der langfristigen Wiahrungsprobleme kann nur durch eine
Revision des bisherigen Systems von Bretton Woods herbeigefiihrt werden,
wobei die Frage der Konvertibilitit der Wahrung, insbesondere des Dollars,
von entscheidender Bedeutung ist.

Mit Riicksicht auf unsere enge finanzielle und wirtschaftliche Verbundenheit
mit dem Ausland wird der Bundesrat der Mitwirkung unseres Landes bei der
Neugestaltung der Wihrungsordnung seine ganze Aufmerksamkeit schenken.
Weil der Wihrungsfonds in diesem Zusammenhang wahrscheinlich zunehmende
Bedeutung erlangen wird und es je nach den Verhéltnissen nicht ausgeschlossen
erscheint, dass die Schweiz zur Entgegennahme neuer Reservemittel gezwungen
ist, erachten wir den Zeitpunkt fiir gekommen, die Kontakte mit den Institu-
tionen von Bretton Woods hinsichtlich der Frage eings mdglichen Beitrittes
der Schweiz zu intensivieren.

Mit der Frage des Beitritts zum Internationalen Wihrungsfonds wird auch
die Verlingerung des Bundesbeschlusses vom 4, Oktober 1963 iiber die Mitwir-
kung der Schweiz an internationalen Wihrungsmassnahmen zu priifen sein.

766 Koordinationsgespriche mit den Kantonen tiber Haushalt- und
Personalprobleme

Ganz allgemein ist festzustellen, dass die wechselseitigen Bezichungen und
Abhiingigkeiten der Haushalte von Bund, Kantonen und Gemeinden intensiver
und enger werden. Diese in vielen Bereichen unumgiingliche Verflechtung macht
eine partnerschaftliche Zusammenarbeit und Koordination aller Anstrengungen
unerlasslich.

Im Hinblick auf die Budgetvorbereitungen fiir 1972 fanden erstmals Koordi-
nationsgespriche zwischen den kantonalen Finanzdirektoren und dem Vorsteher
des Eidgendssischen Finanz- und Zolldepartementes statt. Diese bezogen sich vor
allem auf die Erfordernisse und Mdglichkeiten einer konjunkturgerechten Budge-
tierung und einer der konjunkturellen Lage angepassten, koordinierten Personal-
politik der Sffentlichen Hand.
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Dieser partnerschaftliche Dialog iiber Probleme einer den gesamtwirt-
schaftlichen Erfordernissen Rechnung tragenden, koordinierten Haushaltpoli-
tik von Bund und Kantonen soll — unabhéngig von der konjunkturellen Lage —
weitergefiihrt und vertieft werden. Zu diesem Zwecke ist ein gemeinsamer
Koordinationsausschuss fiir Budgetfragen und ein Arbeitsausschuss fiir die Fra-
gen im Bereiche des Personalwesens eingesetzt worden,

77 Strukturpolitik

In den letzten Jahren haben zwei Aspekte des Strukturwandels in der
Wirtschaft die Offentlichkeit in zunehmendem Masse beunruhigt und zu politi-
schen Vorsttssen gefithrt, nimlich das sich verstirkende regionale Entwick-
lungs- und Wohlstandsgefille sowie die Unternehmungskonzentration. Uber die
Ziele und Massnahmen zur Harmonisierung der regionalen Entwicklung
haben wir Thnen im Zusammenhang mit der Entwicklungs- und Raumpolitik
(Abschnitt 75) berichtet. Hier sei bloss auf den engen Zusammenhang zwi-
schen Regionalstruktur und Unternehmungsgrossenstruktur, von der im fol-
genden die Rede ist, hingewiesen,

Unter dem Einfluss eines keineswegs auf die Schweiz beschriinkten Kon-
zentrationstrends, der sich aller Voraussicht nach noch verstirken diirfte,
haben sich in jlingster Zeit im industricllen Bereich unserer Volkswirtschaft
zahlreiche Firmenzusammenschliisse und Fusionen in ungewohnt dichter
Folge abgespielt. Wir sind uns der Probleme und Gefahren, die mit dem Kon-
zentrationsprozess verbunden sind, bewusst. Bevor jedoch beurteilt werden
kann, ob und allenfalls mit welchen Mitteln dem Konzentrationsprozess entge-
genzuwirken ist, miissen die Bestimmungsgriinde dieses Prozesses und vor
allem der in unserem Lande erreichte Konzentrationsgrad geklirt sein.

Wir haben diese Abklirung vor einiger Zeit eingeleitet. Die Studienkom-
mission fiir Preis-, Kosten- und Strukturfragen ist beauftragt, die Probleme
von der wissenschaftlich-methodischen Seite her zu untersuchen; die Kartell-
kommission hat das Wesen, die Erscheinungsformen sowie das Ausmass der
Konzentration und die damit verbundenen Gefahren der Marktmacht und des
Machtmissbrauchs zu ermitteln. Sobald wir iiber den Tatbestand hinreichend
Bescheid wissen, werden wir priifen, was gegen {ibermissige Konzentrationsbe-
wegungen sowie insbesondere gegen ihre allfilligen Gefahren und Nachteile
politisch getan werden kann und soll. Dabei messen wir der Frage der rechtzei-
tigen Information iiber Konzentrationen, sowohl was die Behorden wie die
Aktiondre und Arbeitnchmer fusionierender Betriebe betrifft, grosse Bedeu-
tung bei.

In den meisten westlichen Industrielindern wird als politisches Gegenge-
wicht zur Konzentrationsbewegung unter anderem die klein- und mirttelbetrieb-
liche Wirtschaft durch verschiedene staatliche Massnahmen gefordert. Auch
wir studieren die Frage, ob der Staat sich der Klein- und Mittelbetriebe beson-
ders annehmen soll. Wir méchten jedoch von Anfang an klarstellen, dass auf
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Grund des bei uns anerkannten Prinzips der freien, sozialen Marktwirtschaft,
aber auch aus wohlstands- und integrationspolitischen Griinden eine Politik der
Férderung durch Privilegierung oder Protektion nicht in Frage kommen kann.

Auszugehen ist davon, dass die marktwirtschaftlichen Startbedingungen
zwischen Gross- und Kleinbetrieben zum Teil sehr ungleich sind, indem die
Grossunternehmung vielfach von den Friichten der staatlich finanzierten Aus-
bildung und Forschung weit mehr zu profitieren vermag als der Kieinbetrieb.
Ebenfalls ungleich liegen zum Teil die Moglichkeiten der Kredit- und Kapital-
beschaffung. Deshalb studieren wir seit einiger Zeit die Frage, was zum Aus-
gleich des strukturbedingten Unterschiedes in den Startbedingungen zugunsten
der klein- und mittelbetrieblich strukturierten Wirtschaft getan werden kénnte,

Nach dem von der Kommission zur Forderung der wissenschaftlichen
Forschung ausgearbeiteten Konzept fiic eine wirtschaftlich motivierte For-
schungsforderung durch den Bund soll kiinftig in vermehrtem Masse auf die
Forschungsbediirfnisse der klein- und mittelbetrieblichen Wirtschaft Riicksicht
genommen werden. Sobald die vom Wissenschaftsrat gegenwiirtig bearbeitete
Konzeption einer allgemeinen Forschungspolitik vorliegt, werden wir konkrete
Antrige unterbreiten kdnnen.

Dabei handelt es sich in erster Linie darum, den aufgeschlossenen und lei-
stungsfiahigen Klein- und Mittelbetrieben durch Kontakt- und Informations-
hilfen den Anschluss an die Forschung zu erleichtern und jene Hochschulfor-
schungen finanziell zu férdern, welche auch wirtschaftlich interessant sind. Zur
unternehmungseigenen Forschung soll der Staat nur in besonders gelagerten
Fillen finanzielle Beihilfe leisten,

Wir wollen ferner alle Massnabmen unterstiitzen, die den Klein- und Mit-
telbetrieben einen tiichtigen beruflichen Nachwuchs sichern und die dazu bei-
tragen, ihren Beschiftigten dieselben beruflichen Bildungschancen und Auf-
stiegsmoglichkeiten wie grosse Unternehmen bieten zu konnen,

In Zeiten der Geld- und Kapitalverknappung sowie konjunkturpolitischer
Kreditrestriktionen sind die Finanzierungsschwierigkeiten der Klein- und Mit-
telbetriebe besonders ausgepriigt. Diese Schwicrigkeiten machen sich in den
wirtschaftlich nachhinkenden Regionen noch in verschirfter Form bemerkbar.
Deshalb untersuchen wir im Zusammenhang mit dem Entwicklungskonzept
fiir das Berggebiet die Moglichkeiten, den fiir diesen Raum besonders wichti-
gen Klein- und Mittelbetrieben den Zugang zum Geld- und Kapitalmarkt auf
moglichst marktkonforme Weise zu erleichtern.

78 Arbeitsmarktpolitik
Unsere Arbeitsmarktpolitik hat davon auszugehen, dass sich das Gleich-

gewicht auf dem Arbeitsmarkt nicht von selbst einstellt oder durch konjunktu-
relle Massnahmen herbeigefiihrt werden kann. Sie muss drei Méglichkeiten ins
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Auge fassen: entweder dass der chronische Personalmangel sich auch in den
néchsten Jahren stark bemerkbar machen wird — wofilr gewichtige Indizien
sprechen —, oder dass wegen einer Riickbildung der Konjunktur die Arbeits-
moglichkeiten zuriickgehen werden. Es kann schliesslich nicht ausgeschlossen
werden, dass in vielen Sektoren unserer Wirtschaft auch in Zukunft ein ausge-
prigter Mangel an Arbeitskriften herrschen wird, dass aber gleichzeitig in an-
dern Wirtschaftszweigen Zeichen von Unterbeschiftigung (technologisch oder
strukturell bedingte Teilarbeitslosigkeit) auftreten diirften.

Sollte sich erweisen, dass auch in den kommenden Jahren der Mangel an
Arbeitskraften den hervorstechendsten Faktor bildet, so wird das Problem, wie
trotz des starken Nachfragedruckes die Zahl der auslindischen Arbeitskrifte
auf einer tragbaren Hohe gehalten werden kann, die grdssten Schwierigkeiten
bereiten.

Unsere langfristige Politik verfolgt zwei Haupziele: einerseits die Stabili-
sterung der Zahl der auslindischen Arbeitskriifte in der Schweiz, die mit der
Zeit auch zu einer Stabilisierung der auslindischen Wohnbevolkerung fiih-
ren wird; andererseits die Schaffung eines mehr oder weniger einheitlichen
Arbeitsmarktes.

Wir verstechen die Stabilisierung, die wir anstreben, so, dass die Zahl aller
auslindischen Arbeitskriifte, ob es nun um Niedergelassene, Jahresaufenthalter
oder Saisonarbeiter geht, insgesamt nicht mehr zunehmen soll, Dabei rechnen
wir damit, dass wir auf diese Weise in einigen Jahren auch zu einer Stabilisie-
rung der ausliandischen Wohnbevilkerung kommen werden, selbst wenn die
wirtschaftliche Entwicklung gleich wie in den vergangenen Jahren verliuft.

Einschneidende Beschrankungsmassnahmen mit allen ihren Konsequen-
zen werden weiterhin unvermeidlich sein, wobei sie so gestaltet werden miis-
sen, dass sie die aus wirtschaftlichen und politischen Griinden notwendigen
Verstindigungen mit den umliegenden europiischen Staaten nicht verunmog-
lichen. Mit dem 1970 eingefiihrten neuen System, das den Ubergang von der
Betriebsplafonierung zur Globalplafonierung vollendete, ist die Stabilisierung
fiir weite Bereiche von Industrie und Gewerbe moglich geworden.

Noch nicht erreicht ist dieses Ziel bei denjenigen Wirtschaftszweigen, die
Arbeitskrifte beschiftigen kdnnen, welche der Bewilligung nach als Saisonar-
beitskrifte gelten, in Wirklichkeit aber keine Saisonarbeitskrifte sind.

Auf die Dauer geht es nicht an, auslindischen Arbeitnehmern, die prak-
tisch dauernd beschiiftigt werden, eine angemessene Freiziigigkeit und ein ge-
ordnetes Familienleben vorzuenthalten. Fine Anderung des fiir die Saisonar-
beitskrifte geltenden Systems driingt sich deshalb auf Mit diesern neuen
System ist eine zZweifache Zielsetzung verbunden: die unechten Saisonniers
miissen allmihlich Jahresaufenthaltsbewilligungen erhalten und gleichzeitig
muss die Schaffung neuer unechter Saisonarbeitsverhiltnisse verhindert wer-
den. Diese Korrektur im Sinne einer Anpassung an die tatsdchlichen Verhilt-
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nisse erschwert natiirlich die Stabilisierung, weshalb die Umwandlungen nur
schrittweise durchgefiihrt werden kdnnen.

Wenn sich die wirtschaftlichen Verhiltnisse nicht entscheidend #ndern,
wird die Schweiz in den nichsten Jahrzehnten Hunderttausende von jungen
Auslidndern zihlen, die menschlich und wirtschaftlich weitgehend in unser
Leben integriert sind. Welches Verhiiltnis die Schweizer zu dieser Volksgruppe
finden, ist ein staatspolitisches Problem erster Ordnung, dessen Behandlung
beschleunigt werden muss. Im Sinne einer weiteren Uberfremdungsabwehr ist
die Assimilation dieser Auslinder zu fordern und fiir die in der Schweiz aufge-
wachsenen ausldndischen Kinder die Einbiirgerung zu erleichtern. Verstandnis
der Einheimischen fiir eine gewisse Andersartigkeit, der Wille der Einwanderer
zur Anpassung an hiesige Lebens- und Gemeinschaftsformen, gegenseitige In-
formation, gleiche Chancen beziiglich Schulung, Weiterbildung sowie Unter-
kunft und die «Vermenschlichung» des Verhiltnisses zwischen Behorden und
Ausliandern bilden Grundvoraussetzungen einer solchen Assimilation.

Finer technologisch oder strukturell bedingten Teilarbeitslosigkeit muss
unseres Frachtens in erster Linie durch Verstdrkung der Mobilitit der Arbeit-
nehmer begegnet werden, um auf diese Weise den gewiinschten Ausgleich auf
dem Arbeitsmarkt zu erreichen. Diese Zielsetzung erfordert die Férderung von
Umschulungs- und Weiterbildungsméglichkeiten und die Ausrichtung von
Entschiadigungen fiir Verdienstausfall und Versetzungskosten. Die vorhande-
nen Maéglichkeiten aufgrund des geltenden Rechts sind ungeniigend, weshalb
wir beabsichtigen, die Arbeitslosenversicherung durch eine den heutigen Ver-
hiltnissen angepasste Zweckerweiterung in ein arbeitsmarktpolitisches Instru-
ment umzuwandeln. Diese Zweckerweiterung setzt grundlegende organisatori-
sche Anderungen voraus, die den Forderungen nach Vereinfachung und Ratio-
nalisierung entsprechen. Alle di¢se Neuerungen lassen sich jedoch nur durch
eine Anderung der Bundesverfassung verwirklichen. Das kiirzlich eingeleitete
Vernehmlassungsverfahren wird uns Klarheit verschaffen, ob auf dem skizzier-
ten Weg weitergegangen werden soll oder ob sich andere Lsungen zur Siche-
rung der Beschiftigungsméglichkeiten und zur Milderung der Hirten des Um-
strukturierungsprozesses aufdringen.

Die Wahrung des Arbeitsfriedens, der wesentlich zur Steigerung des Wohl-
standes in unserem Land beigetragen hat, wird entscheidend vom Erfolg unse-
rer Arbeitsmarktpolitik abhangen. Zur Frage der Mithestimmung der Arbeit-
nehmer, insbesondere zu deren Ausbaufihigkeit, werden wir Thnen aufgrund
der eingereichten Volksinitiative bis zum August 1973 einen Bericht zugehen
lassen, Darin wird u.a. zu untersuchen sein, wieweit in der Schweiz Mitspra-
che- und Mitbestimmungsrechte der Arbeitnehmer verwirklicht sind und in
welcher Beziehung allfillige Liicken bestehen, Unsere Abklirungen sind noch
nicht soweit gediehen, um schon jetzt erkliren zu kénnen, welche Lésung un-
serer Ansicht nach angestrebt werden soll.
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8 Institutionelle und instrumentale Fragen

81  Ausbau des sozialen Rechtsstaates

811 Anpassung der Rechtsordnung an die verdnderte
Gesellschaftssituation

Unser Privat- und Strafrecht bedarf angesichts der geistigen, materiellen
und sozialen Verdnderungen, welche die letzten Jahrzehnte gekenmzeichnet
haben, einer grundlegenden Erneuerung. So befindet sich die etappenweise
durchzufiihrende Reform des Familienrechts im Stadium der Verwirklichung,
wobei Vorkehren getroffen worden sind, um den Gang der Arbeiten so weit zu
beschleunigen, als die Vielschichtigkeit der Materie es zuldsst. Vor allem sind
wir bemiiht, die Revision des Eherechts voranzutreiben, das mit den Grundsiit-
zen der Gleichberechtigung und der Partnerschaft in der Ehe besser in Ein-
klang gebracht werden muss. Im Lauf der Legislaturperiode werden wir Thnen
eine Vorlage auf Revision des entsprechenden Teils des Zivilgesetzbuches zu-
leiten, desgleichen eine solche betreffend das Kindschaftsrecht.

Im Ubrigen wird es ganz allgemein unser Bestreben sein, bei kiinftigen ge-
setzgeberischen Akten dem Gedanken der Gleichberechtisung der Frau zum
Durchbruch zu verhelfen.

Im Hinblick darauf, dass zahlreiche Unternehmungen in die Rechtsform
der Aktiengesellschaft gekleidet sind, messen wir auch der Revision des Aktien-
rechts grosse Bedeutung bei. Wir werden den Zwischenbericht, den die mit der
Vorbereitung dieser Revision betraute Expertenkommission demnichst erstat-
ten wird, einer breiten Offentlichkeit zugiinglich machen, damit die Experten
sich bei der Bereinigung ihrer Empfehlungen auf moglichst viele Anregungen
stiitzen konnen.

Im Anschluss an den Allgemeinen Teil soll nun auch der Besondere Teil
des Strafgesetzbuches einer Revision unterzogen werden, die sich um so mehr
aufdréngt, als die geltende Regelung der einzelnen Straftatbestinde im wesent-
lichen auf Vorarbeiten zuriickgeht, die nooh Ende des letzten Jahrhunderts
aufgenommen wurden.

812 Entscheidungsmechanismus

Die Zunahme und Komplexitit der Staatsaufgaben, sowie deren Interde-
pendenz zeigen, dass mit den herkSmmlichen Methoden die Probleme nicht
mehr rechtzeitig gemeistert werden kénnen. Wir studieren die Frage, wie die
Methoden zur Erarbeitung von Entscheidungsvarianten und der Entschei-
dungsprozess verbessert werden kann, unter Heranzichung der neuesten wis-
senschaftlichen Erkenntnisse.

Sodann suchen wir Mittel und Wege, um den ungewd&hnlich schleppenden
Guang einzelner Gesetzgebungsarbeiten zu beschleunigen.
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Die Frage der Entscheidungsmechanismen weist neben jenem der Wirk-
samkeit noch andere Aspekte auf. Im Vordergrund steht das Bediirfnis, die
Mitwirkung moglichst vieler Kreise am Entscheidungsprozess sicherzustellen.
Angesichts der verbreiteten Befiirchtung, die Grundsatzfragen wiirden in klei-
nen Fachgremien oder unter dem Einfluss von Interessenverbénden entschie-
den, diirfen keine Anstrengungen gescheut werden, um das Interesse recht vie-
ler Mitbiirger an den Zukunftsaufgaben unseres Landes zu wecken und sie
dafiir zu gewinnen, gemeinsam nach Losungen zu suchen.

813 Mithestimmung bei der Gestaltung der personlichen Umwelt

Angesichts der Bevolkerungsexplosion, der technischen Errungenschaften,
der Reklameflut und der Machtballungen aller Art erliegt der heutige Mensch
vielfach dem Gefiihl, einem Schicksal ausgeliefert zu sein, dessen Bahn er in
keiner Weise zu bestimmen vermag und Zwingen unterworfen zu sein, welche
die Entfaltung seiner Personlichkeit hemmen,

Wir befirworten eine Gesellschaft, die es dem Einzelnen besser ermdglicht,
in der Familie, im Betrieb oder in der staatlichen Gemeinschaft seine eigenen An-
sichten und seine persinlichen Fihigkeiten zur Geltung zu bringen. Dass diese
Vermenschlichung der Gesellschaft Wirklichkeit werde, hiingt nicht allein von
den Behorden ab. Soweit die Behorden dazu beitragen konnen, steht ihnen der
Ausbau des Rechtsstaates, der politischen und persdnlichen Freiheiten und der
Sozialrechte zur Verfiigung.

In diesem Sinne werden wir Thnen im Laufe der Legislaturperiode eine
Vorlage zugehen lassen, welche den Awusbau des Rechtsmittels der staatsrecht-
lichen Beschwerde betrifft und eine Verbesserung des Rechtsschutzes des Biir-
gers anstrebt. Einem verstdrkten Schutz des Personlichkeitsrechts dient die
Revision der entsprechenden Bestimmungen des Zivilgesetzbuches und des Ob-
ligationenrechts, die wir vor einiger Zeit in dic Wege geleitet haben.

Dieses Vorhaben und die vor drei Jahren erfolgte Erweiterung des Ver-
waltungsrechtsschutzes schliessen ein Bediirfnis nach einer zusétzlichen Kon-
trolle der Verwaltung durch eine unabhiingige Instanz nicht aus. Die Verwal-
tung weckt in manchem Biirger gelegentlich ein Gefiihl der Ohnmacht und des
Misstravens. Wir werden den eidgendssischen Riten daher im Laufe der Legis-
laturperiode einen Bericht zugehen lassen iiber die Frage, ob eine Einrichtung
nach dem Vorbild des nordischen Ombudsmans eine Liicke zu schliessen ver-
mag und geeignet ist, das Vertrauen zu Behorden und Verwaltung zu stirken.
Ob wir in diesem Bericht zu konkreten Antrigen kommen werden, ldsst sich
heute noch nicht sagen.

In jiingster Zeit wurden Stimmen laut, die geltend machten, viele Biirger
scheuten — nicht zuletzt infolge der Schwerfilligkeit und des Kostenrisikos des
Verfahrens — vor der Beschreitung des Zivilrechtsweges zuriick, was die Privar-
rechtsordnung als solche in ihrer Wirksamkeit gefahrde. Es erscheint uns daher
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als notwendig, einmal untersuchen zu lassen, inwieweit der einzelne Biirger
von seinen Rechten noch Gebrauch macht und inwiefern das Privatrecht dazu
beitragen kann, die freie Entfaltung der Persdulichkeit sicherzustellen. Wir
sehen auch hier vor, die Ergebnisse der Untersuchung den eidgendssischen
Riten in Form ¢ines Berichtes zu unterbreiten.

82  Behirden- und Verwaltungsapparat

821 Neues Verwaltungsorganisationsgesetz

Die grossen und stindig wachsenden Aufgaben der Exekutive im moder-
nen Staat erheischen auch eine zeitgemiisse Organisation und eine zweckmis-
sige Ordnung der Funktion auf Regierungs- und Verwaltungsebene. Nur so
konnen diese Aufgaben sach- und vor allem auch zeitgerecht erfiillt werden.

Gestiitzt auf den im November des letzien Jahres publizierten Bericht der
Expertenkommission fiir die Totalrevision des Bundesgesetzes tiber die Qrgani-
sation der Bundesverwaltung werden wir Thnen noch in diesem Jahr eine Bot-
schaft zugehen lassen. Die darin zu beantragenden Reformen stellen das Kern-
stiick jener Neuordnung dar, die notwendig sind, wenn der Staat seine Lei-
stungsfihigkeit und seinen Zusammenhalt bewahren will.

Zentrales Anliegen unserer Reformvorschlige wird es sein, die Regierung
noch besser in die Lage zu versetzen, thre Regierungsfunktionen wahrzunehmen.
Dabei werden wir vom Kollegialprinzip als dominante Maxime der Reform
ausgehen. Unsere Botschaft wird sich in diesem Zusammenhang unter ande-
rem einlédsslich zur Frage der Zahl der Bundesrate aussern sowie die positiven
und negativen Aspekte der verschiedenen Ldsungsmoglichkeiten aufzeigen.
Unter dem Stichwort Entlastung des Bundesrates und der Departementsvor-
steher werden wir vor allem auch zum Thema Einfiihrang von Staatssekretdren
eingehend Stellung nehmen.

Die zunehmende Interdependenz aller Probleme wird uns veranlassen, im
Organisationsgesetz den Fragen der Zusammenarbeit unter den verschiedenen
Verwaltungszweigen und den Koordinationsproblemen auf Regierungs- und
Verwaltungsstufe besondere Beachtung zu schenken, Unter diesem Titel wird
unter anderem auch die Aufgabenverteilung und das Zusammenspiel der Ab-
teilungen und Zweige der Bundesverwaltung, die sich mit Entwicklungshilfe
befassen, zu iiberpriifen sein, Es geht darum, das notwendige grossere Volu-
men an Entwicklungs- und humanitdrer Hilfe bewiltigen und eine kohérente
Entwicklungspolitik noch besser realisieren zu kénnen.

Ein besonderes Kapitel stellt die organisatorische Ordnung des Bildungswe-
sens dar, soweit es vom Bunde betreut werden muss. Die heutige Situation ist
durch eine Vielzahl von Koordinationsgremien gekennzeichnet, ein Zustand,
der offensichtlich auf die Dauer nicht zu befriedigen vermag. Spétestens im Zu-
sammenhang mit der Totalrevision des Hochschulférderungsgesetzes werden
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wir daher diesen Organisationskomplex einer grundsitzlichen Uberpriifung
und Neuordnung unterziehen, insbesondere mit dem Ziel, die Koordination in
moglichst einfacher Weise wirksam sicherzustellen.

Zur Erfiillung der Aufgaben, welche die Verfassung dem Bunde in Artikel
224vater {ibertragen hat, bedarf es einer Raumplanungsorganisation, die aus zwei
Hauptelementen bestehen wird: ein Kooperationsinstrument (Rat fiir Raum-
planung), das die Briicken vom Bund zu den Kantonen und von den Behérden
zur Wirtschaft und zur Wissenschaft schligt, sowie eine Raumplanungsstelle
(Amt fiir Raumplanung), welche alle raumwirksamen Titigkeiten des Bundes
aufeinander abstimmt und die Sachplanungen auf gesamtplanerische Ziele aus-
richtet,

822 Uberpriifung der Aufgabenverteilung von Legislative und Exekutive

Nach Verwirklichung der Totalrevision des Bundesgesetzes iiber die Orga-
nisation der Bundesverwaltung wird sich die Frage stellen, ob in einer weitern
Reformstufe eine Neuordnung des Aufgabenkatalogs von Bundesversammlung
und Bundesrat (Art. 85 und 102 BV) vorgenommen werden soll, Wir werden
diese Frage zu gegebener Zeit in engstemn Kontakt mit den eidgendssischen
Riten abkliren, wobei zu untersuchen sein wird, ob diese Problematik in den
Bereich der Totalrevision der Bundesverfassung gehort oder nicht. Die von uns
cingesetzte Arbeitsgruppe fiir die Vorbereitung einer allfilligen Totalrevision
der Bundesverfassung wird uns innert Jahresfrist ihren Schlussbericht zugehen
lassen, Wir werden alsdann entscheiden, ob und allenfalls in welcher Form die
Arbeiten weiterzufiihren sind und ob sich nicht der Totalrevision vorausge-
hend gewisse Teilrevisionen der Bundesverfassung aufdringen.

823 Woahlirechisreform

Das geltende eidgendssische Wahlrecht muss unseres Erachtens in ver-
schiedener Hinsicht einer Uberpriifung unterzogen werden. Auf Grund der Er-
fahrungen der letzten Jahre sowie verschiedener parlamentarischer Vorstosse
stehen namentlich folgende Punkte zur Diskussion:

— Wahl-und Stimmrechtsalter bei eidgendssischen Wahlenund Abstimmungen

— Umschreibung der Nationalratswahlkreise

- Beibchaltung oder teilweises Abgehen vom Proportional-Wahlsystem

— Berechnungsgrundlagen fiir die Zahl der Nationalratsmandate der einzelnen
Kantone (Gesamtbevilkerung oder schweizerische Bevilkerung).

Wir erwarten einen Bericht einer Arbeitsgruppe der Bundeskanzlei zu diesen
Fragen, worauf wir das weitere Vorgehen festlegen und dariiber die Bundesver-
sammlung orientieren werden.

Beziiglich der Umschreibung der Wahlkreise fiiv den Nationalrat besteht
allerdings eine gewisse Dringlichkeit, wenn die Kantone die Mdaglichkeit erhal-
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ten sollen, gestiitzt auf allfallige neue eidgendssische Bestimmungen ihre kan-
tonalen Gesetze noch vor dem nichsten Wahlgang im Jahre 1975 anzupassen.

Erfahrungen mit dem Initiativrecht, den Bestimmungen iiber das Referen-
dum sowie mit dem Bundesgesetz iiber die Nationalratswahlen haben ferner
gezeigt, dass auch hier eine Revision anzustreben ist. Ein Vorentwurf zu einem
Bundesgesetz iiber die Ausiibung der politischen Rechte, der alle eidgendssischen
Bestimmungen {iber Initiative, Referendum, Wablen und Abstimmungen um-
fasst, wird 1973 ins Vernehmlassungsverfahren gegeben. Im Rahmen dieser
Revision wird insbesondere auch das Problem der Sammellisten bei den Natio-
nalratswahlen zu untersuchen sein.

83 Stellung der Parteien

831 Verfassungsrechtliche Verankerung

Die privaten Verbinde nehmen gegeniiber den politischen Parteien insofern
eine Vorrangstellung ein, als sie in verschiedenen Sachbereichen von Verfassungs
wegen bei der Gesetzesvorbereitung anzuhdren sind ynd beim Gesetzesvollzug
zur Mitwirkung herangezogen werden kénnen, Die Mittlerrolle, welche die Par-
teien in in unserer Referendumsdemokratie zwischen dem einzelnen Biirger und
den staatlichen Behorden zu erfiillen haben, wird indessen nicht bestritten.

Eine von uns veranstaltete Umfrage zur kiinftigen Stellung der Parteien
im Staat hat ergeben, dass die Schaffung ¢ines Parteienartikels in der Bundes-
verfassung mehrheitlich befirwortet wird. Wir werden Thnen noch in der lau-
fenden Legislatur eine Botschaft mit konkreten Antrigen unterbreiten.

832 Finanzierung

Da und dort wird die Auffassung vertreten, Zuwendungen der dffentlichen
Hand kodnnten geeignet sein, die Unabhangigkeit der Parteien gegeniiber dem
Staat in Frage zu stellen und iiberdies Zweifel an der Fihigkeit und Bereit-
schaft der Aktivbiirger aufkommen lassen, aus eigener Kraft jene Organisatio-
nen zu schaffen und zu erhalten, deren sie zur politischen Willens- und Ent-
scheidungsbildung bedirfen. Auf der andern Seite mehren sich die Stimmen,
die auf die diirftige Ausstattung der Parteien mit matericllen Mitteln aufmerk-
sam machen und auf die auch im finanziellen Bereich stindig zunechmende Ab-
hiingigkeit der Parteien von wirtschaftlichen Interessengruppen hinweisen.

Die Stellung des Staates zu den Parteien muss iiberdacht werden, wobei
auch die Moglichkeit staatlicher Hilfsmassnahmen nicht zum vornherein aus-
geschlossen werden darf.

In einer Umfrage haben die Parteien und Fraktionen sich mehrheitlich die
endgiiltige Stellungnahme vorbehalten ; nur vereinzelt ist eine staatliche Unter-
stiitzung vorbehaltlos bejaht oder verneint worden. Wir werden mit den Par-
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teien und Fraktionen die Grundsatzfrage weiter diskutieren und auch konkrete
Vorschlige iiber mogliche Lisungen erarbeiten.

84 Bezichungen Bund/Kantone

841 Bundesstaatliche Aufgabenverteilung

In jiingster Zeit wird der Ruf nach einer Uberpriifung der geltenden Auf-
gabenteilung zwischen Bund und Kantonen immer stirker. Das Problem ist
durch die zunehmende Verschlechterung der Finanzlage der Kantone besonders
aktuell geworden, wie auch eine im Nationalrat eingereichte Motion zeigt.
Schon unter diesem Gesichtspunkt dringt sich eine nihere Abklirung auf.
Es wiire jedoch verfehlt, nur den finanzwirtschaftlichen Aspekt der Aufgaben-
verteilung zu sehen. Wir haben ¢s vielmehr mit einer staatspolitischen Grund-
frage unserer foderalistischen Demokratie zu tun. Die zunehmende Interde-
pendenz aller Probleme, von der wir unter Ziffer 52 dieses Berichtes bereits ge-
sprochen haben, fiihrt zwangsliufig zu einer verstirkten Aktivitit des Bundes
und damit zu einer Verlagerung der Gewichte auf den Zentralstaat, Diese Ten-
denz ist vom Standpunkt der Erhaltung der foderativen Struktur unseres
Staates nicht unbedenklich. Es gilt deshalb, die Aufgabenverteilung Bund-
Kantone auch im Lichte der Erfordernisse der heutigen und kiinftigen Umwelt-
bedingungen einerseits wie der Wahrung des foderativen Charakters unseres
Staatswesens andererseits neu zu liberdenken. Wir betrachten diese Unter-
suchungen als ein zentrales Anliegen der laufenden Legislatur und haben Auf-
trag gegeben, abzukliren, wie eine solche umfassende Studie iiber diese dusserst
komplexe Materie am zweckmissigsten an die Hand genommen wird und ob
sich in der Praxis nicht ein schrittweises Vorgehen aufdringt.

842 Konkordate: Allgemeinverbindlicherklirung und andere Fragen

Obschon das notwendige verfassungsrechtliche Instrumentarium fiir die
Zusammenarbeit zwischen den Kantonen vorhanden ist (Art. 7 BV), nach un-
serer Amsicht aber nicht voll ausgeschopft wird, mehren sich die Stimmen, die
eine Uberpriifung der Verfassungsgrundlagen anregen. Heikle Fragen staats-
rechtlicher und staatspolitischer Natur wirft insbesondere die Forderung auf,
dem Bund die Befugnis einzuriumen, interkantonale Konkordate unter be-
stimmten Voraussetzungen auch fiir die nicht beigetretenen Kantone verbind-
lich zu erkléren.

Griindlicher Abklirung bedarf auch die Forderung, Kompetenzen, die
dem Bund bzw. Bundesorganen zustehen, interkantonalen Qrganen zu iiber-
tragen. Organe dieser Art sind schon heute mit Rechtsetzungs-, Rechtspre-
chungs- und Vollzugsfunktionen betraut, doch handelt es sich regelmissig um
konkordatsinterne, also kantonalrechtliche Funktionen. Die Ubertragung von
Bundeskompetenzen erscheint schon aus der Sicht einer klaren bundesstaat-
lichen Kompetenzausscheidung als problematisch, auch wenn nicht in erster
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Linie an materielle Bundeskompetenzen gedacht wird, sondern eher an Recht-
sprechungs- und Aufsichtsbefugnisse.

Wir sind bereit, die mit einer Revision des Konkordatsrechts zusammen-
hingenden Fragen zu priifen.

843 Schaffung stindiger Kontakt- und Koordinationsgremien

Die Kooperationsmbglichkeiten der Kantone erschopfen sich keineswegs
in konkordatsrechtlichen Regelungen und in der Schaffung entsprechender in-
terkantonaler Organe. Fiir die ausservertragliche Zusammenarbeit zum Zweck
der Koordination, der Konsultation oder der Information gibt es zahlreiche
Organisationsformen, die je nach dem Wirkungsbereich gesamtschweizerischen
oder bloss regionalen Charakter aufweisen.

Angesichts der Vielfalt und der Vielschichtigkeit der modernen Aufgaben
driingt sich in vielen Belangen eine noch engere Zusammenarbeit der Kantone
auf. Eine funktionstiichtige und verstiirkte Kooperation lisst sich aber ohne
gleichzeitigen Ausbau des technischen Imstrumentariums kaum bewerkstel-
ligen. Im Vordergrund steht die Schaffung eines stindigen Organs in Form
einer Kontakt- und Koordinationsstelle. Wir werden zusammen mit den Kan-
tonen priifen, wie sie am zweckmdssigsten zu verwirklichen wiire und ob allen-
falls weitere taugliche Kooperationsformen in Erwigung gezogen werden
koénnten.

85 Bezichungen der Sozialpartner

Den Sozialpartnern kommt bei der Ldsung wichtiger Landesaufgaben,
namentlich auch im Bereiche der Wirtschaftspolitik, grosse Bedeutung zu. Sie
sind massgebend an der wirtschaftspolitischen Willensbildung und Entscheid-
findung beteiligt und beeinflussen durch ihr Verhalten die Wirtschafts- und
Konjunkturentwicklung nachhaltig. In unserer féderalistischen Referendums-
demokratie, in welcher der wirtschaftliche Gestaltungsauftrag des Staates be-
grenzt ist, erweist sich die Mitwirkung der Sozialpartner bei der Wirtschafts-
und insbesondere bei der Konjunkturpolitik unserer Ansicht nach als unent-
behrlich.

Mit Gesprichen und allfilligen Vereinbarungen zwischen dem Bund und
den Sozialpartnern sollen allerdings die herkémmlichen politischen Institutio-
nen keineswegs ausgeschaltet, soll das Mitsprache- und Entscheidungsrecht der
Parteien und des Parlaments nicht eingeengt werden. Vielmehr wollen wir ver-
suchen, fiir Probleme, die die Interessen beider Sozialpartner direkt beriihren,
gemeinsame Beurteilungsgrundlagen zu erarbeiten und Ldsungsmoglichkeiten
zu sichten. Voraussetzung fiir ein fruchtbares Gesprich ist die Erkenntnis, dass
namentlich im Hinblick auf die Wahrung und Forderung des wirtschaftlichen
Gleichgewichts und sozialen Friedens im Inland sowie der internationalen
Konkurrenzfihigkeit Staat und Sozialpartner aufeinander angewiesen sind und


http://dodis.ch/34450

1077

eine Schicksalsgemeinschaft bilden. In diesem Sinne ist der Bundesrat willens,
in diesem Jahr Gespriche mit den Sozialpartnern aufzunehmen.

Vorerst wird es darum gehen, die zu behandelnden Probleme zu inventari-
sieren und nach Dringlichkeit zu gewichten. Bei der derzeitigen Wirtschafts-
lage kimen fiir die ersten Gespriche etwa folgende Themen in Frage: Kon-
junkturlage und -aussichten, Verfassungsartikel fiir dic Konjunkturstabilisie-
rung, Spielregeln fiir den Fall von Arbeiterentlassungen infolge Betriebsstill-
legungen und -zusammenschliissen, kurz- und mittelfristige Arbeitsmarktpolitik.
Da die Gespriche ihren Zweck nur dann zu erfillen vermogen, wenn sie konti-
nuierlich und nicht erst bei Ungleichgewichtslagen und in Konfliktsfillen ge-
fithrt werden, wird sich auch die Frage einer allfalligen Institutionalisierung
dieser Aussprachen stellen. In diesem Zusammenhang gilt es, ein mogliches
Missverstindnis zu vermeiden. Fragen der Einkommenspolitik sind grundsitz-
lich Sache der Sozialpartner. Der Bund beabsichtigt nicht, {iber den bisherigen
Bereich hinaus (insbesondere Landwirtschaft und sozialer Ausgleich) mit allge-
meinen einkommenspolitischen Massnahmen in die Verteilung des Volksein-
kommens einzugreifen, Fiir eine leistungs- und sozialgerechte EFinkommens-
verteilung sind die Marktkrifte und entsprechende Vereinbarungen der Sozial-
partner massgebend. Die Lage wire allerdings neu zu iiberdenken, wenn diese
unter ausserordentlichen Bedingungen Fehlentwicklungen nicht zu verhindern
vermdachten,

IV. Finanzielle Aspekte

Wenn die im Richtlinienprogramm (Kapitel II1) aufgefiihrten neuen Auf-
gaben so erfiillt werden konnten, wie dies von der Sache her wiinschenswert
wire, wiirden die Bundesausgaben nach heutigen Schiitzungen im Jahre 19735, je
nach Ausmass und zeitlicher Staffelung, bis auf 15 Milliarden ansteigen. Ge-
geniiber dem Budget 1972 kiime dies ciner Steigerung um rund 50 Prozent in-
nerhalb von drei Jahren gleich, Ein verhiltnismissig starker, zum Teil erheb-
lich iiber dem zu erwartenden Wachstum des Bruttosozialprodukts liegender
Anstieg zeichnet sich bei den Ausgaben fiir Unterricht und Forschung, fir die
Soziale Wohlfahrt sowie fiir den Verkehr ab, wihrend sich die Aufwendungen
fiir die Landwirtschaft und fiir die Landesverteidigung ungefihr im Rahmen
des durchschnittlichen Wirtschaftswachstums bewegen diirften. Infolge bedeu-
tender Mehraufwendungen, die heute — wie zum Beispiel auf dem Gebiete der
AHY - zum Teil schon beschlossen sind, muss ab 1973 mit einer zunehmenden
Anspannung im Bundesfinanzhaushalt gerechnet werden. So wiesen bereits die
fir 1973 und 1974 veroffentlichten Finanzpldne Ausgabeniiberschiisse von 511,
bzw. 578 Millionen auf. Dabei ist zu berticksichtigen, dass bei den meisten der
neuen Vorhaben die finanziellen Auswirkungen erst gegen Ende der laufenden
Legislaturperiode einsetzen und diese Massnahmen den Bundeshaushalt somit
erst in spitern Jahren mit ihrem vollen Gewicht belasten werden. In den er-
wihnten Zahlen sind zudem noch keine zusitzlichen Belastungen enthalten,
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die sich fiir den Bund allenfalls aus einer Anderung der Aufgabenverteilung im
Verhiltnis zu den Kantonen ergeben konnten.

Wenn es heute nach den bisherigen Erfahrungen auch noch schwierig ist,
fiir 1975 und spiter genaue Zahlenprognosen zu erstellen, so steht doch schon
fest, dass die zur Verfiigung stehenden Mittel nicht ausreichen werden, um alle
Vorhaben gleichzeitig und im gewiinschten Ausmass zu verwirklichen. Selbst
bei giinstigem Verlauf der Einnahmen miisste sonst gegen Ende der Legislatur-
periode mit jahrlichen Defiziten in der Grissenordnung von einer Milliarde ge-
rechnet werden. Der Realisierung des Programms werden jedoch bereits von
den Kapazititen her gewisse Grenzen gesetzt sein. Um die Krifte des Landes
nicht zu iiberfordern, werden die einzelnen Massnahmen mittels der noch wei-
ter auszubauenden Finanzplanung so aufeinander abzustimmen sein, dass ge-
samthaft ein vertretbarer finanzieller Rahmen eingehalten werden kann. Dieses
Ziel wird sich nicht allein von der Ausgabenseite her, durch eine Staffelung
nach Priorititen, erreichen lassen.

Eine wachsende Volkswirtschaft stellt zwangsldufig zunehmende Anforde-
rungen an den Staat. Wenn unsere marktwirtschaftliche Ordnung auch grund-
sitzlich auf der privatwirtschaftlichen Titigkeit und Initiative beruht, so bildet
der rechtzeitige Ausbau der Infrastruktur doch eine wesentliche Voraussetzung
fiir ein harmonisches wirtschaftliches Wachstum, Entsprechend der wirtschaft-
lichen Entwicklung stellen sich auch Aufgaben auf sozialpolitischem Gebiet.
Soweit es aus finanzwirtschaftlichen Griinden, d. h. im Hinblick anf die Not-
wendigkeit, den Haushalt langfristig im Gleichgewicht zu halten, wie auch mit
Riicksicht auf konjunkturpolitische Erfordernisse nétig ist, bei der Aufeabener-
Sfiillung nach Priorititen vorzugehen, wollen wir wachstumsférdernden Vorhaben
den Vorrang eintiumen, allerdings unter dem Vorbehalt des Umweltschutzes,
Rechnung tragen werden wir ferner dem Gesichtspunkt einer sinnvollen staatli-
chen Aufgabenteilung, der Verbesserung der Einkommensverteilung, der Pla-
nung auf den betreffenden Gebieten wie auch der zeitlichen Dringlichkeit.

Bei der Beurteilung der Einnahmenseite st zu beachten, dass der Verlauf
der Einnahmen in starkem Masse von der wirtschaftlichen Entwicklung wih-
rend der in Frage stehenden Periode abhingt. Da wesentliche Bundeseinnah-
men, wie vor allem die Verbrauchssteuern und die Zglle, auf die konjunktu-
relle Entwicklung kurzfristig und verhiltnismissig stark reagieren, sind Ein-
nahmenschitzungen auf lingere Sicht immer problematisch, dies ganz beson-
ders heute. Andere Fiskaleinnahmen, wie vor allem die Verrechnungssteuer,
aber auch die Sterapelabgaben, werden von nicht messbaren ausserbkonomi-
schen Faktoren beeinflusst, Sollte die Einnahmenkurve, was bei der Unsicher-
heit in den Prognosen der wirtschaftlichen Entwicklung nicht ausgeschlossen
ist, in den kommenden Jahren weniger steil als bisher verlaufen, so wird der
Bund kaum mehr in der Lage sein, anch nur die im Rahmen der heutigen Auf-
gaben anfallenden Ausgaben mit den laufenden Einnahmen zu decken. Dazu
kommt, dass friiher als noch vor einiger Zeit angenommen, aus dem Abschluss
eines Freihandelsabkommens mit der EWG nambhafte Ausfille bei den Zollein-
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nahmen zu erwarten sind. Diese lassen sich allerdings noch nicht genau voraus-
berechnen, hingen sie doch stark von der Detailgestaltung der Abmachungen
iiber die Beibehaltung oder Beseitigung von Fiskalzéllen (zur Hauptsache
Zjlle auf Mineralslprodukten, Autos und Kaffee) ab. Im weitern diirfen sol-
che Berechnungen nicht bloss statisch vorgenommen werden; es muss viclmehr
auch der mutmasslichen kiinftigen Einfuhrentwicklung Rechnung getragen
werden. Nach dem Zeitplan fiir die Verhandlungen wire bereits im Jahre 1973
mit ersten Ausfillen zu rechnen, die nach den heute méglichen Schitzungen
innerhalb eines Zeitraumes von 5-6 Jahren von etwa 150 Millionen (1973) bis
auf etwa 1 Milliarde (1978) ansteigen kdnnen.

Damit verschiebt sich das Verhiltnis der direkten Steuern zu den Ver-
brauchsabgaben, insbesondere angesichts der steigenden Belastung durch kanto-
nale Steuern, erneut immer stirker zu Lasten der ersteren. Eine solche Entwick-
lung wiirde detjenigen im europiischen Wirtschaftsraum direkt zuwiderlaufen,

Es liegt auf der Hand, dass Einnahmenausfille in dieser Gréssenordnung aus-
geglichen werden miissen, Xurzfristig ist ¢s indessen ausgeschlossen, im Wege
der Verfassungsinderung zusitzliche Steuereinnahmen zu erschliessen. Zur
Kompensation der Zollausfille wird vielmehr die mit dem Bundesbeschluss vom
11.Mirz 1971 iiber die Weiterfithrung der Finanzordnung des Bundes geschaffene
sogenannte Elastizititsreserve bel der Warenumsatzsteuer heranzuziehen sein.
Dies bedeutet, dass gestiitzt auf Artikel 41T Bundesverfassung im Wege der Ge-
setzgebung die Sitze dieser Steuer um 10 Prozent zu erhdhen sein werden. Die
daraus resultierenden Mehreinnahmen verméchten aber bereits die ab 1975 zu
erwartenden Ausfille nicht mehr zu decken. Daher muss ein weiterer Ausbau
der allgemeinen Verbrauchssteuer ins Auge gefasst werden.

Zwar besteht im Rahmen der heutigen verfassungsrechtlichen Schranken
auch bei der direkten Bundessteuer (heute noch als Wehrsteuer bezeichnet) eine
sogenannte Flexibilititsreserve. Diese wird indessen zur Deckung von zusitzli-
chen Ausgaben beansprucht werden miissen, abgesehen davon, dass es von der
Sache her geschen nicht richtig wire, ausfallende Zolle, d. h. Konsumabgaben,
durch eine direkte Steuer zu kompensieren. Da die vorhandenen Flexibilitits-
reserven kaum ausreichen werden, um einerseits die Zollausfille und anderer-
seits den steigenden Finanzbedarf infolge Zunahme der Ausgaben zu decken,
und einer Erhohung der Bundessteuer iiber die verfassungsrechtlichen Schran-
ken hinaus die Anspriiche der Kantone auf dasselbe Substrat entgegenstchen,
miissen die Rechtsgrundlagen fiir eine weitere Erhchung der Warenumsatz-
steuer geschaffen werden. Einer Erhéhung der Sitze bei der heutigen Waren-
umsatzsteuer sind indessen vom System her Grenzen gesetzt. Dies bedeutet,
dass die Frage der Einfithrung einer Umsatzsteuer nach dem Mehrwertsystem
frither als bisher erwartet entschieden werden muss, Es werden deshalb in
Zusammenarbeit von Verwaltung und Wirtschaft einlissliche Studien iiber die
mégliche Ausgestaltung einer solchen Steuer in unserem Land, unter Verzicht
auf die urspriingliche in Aussicht genommene Ausarbeitung eines Ausfithrungs-
gesetzes fir die Warenumsatzsteuer, das ohnehin nur zu eher geringfiigigen
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Anderungen an der heutigen Ordnung fiihren konnte, in Weiterfiihrung und
Vertiefung bisheriger Vorarbeiten in Angrifl genommen werden miissen.

Das dndert indessen nichts daran, dass der zurzeit von einer Expertenkom-
ission ausgearbeitete Entwurf zu einem Bundesgesetz iiber die direkte Bundes-
steuer mit dem Entwurf in Ubereinstimmung gebracht wird, den ¢ine Kommis-
sion kantonaler Steuerexperten fiir ein Mustergesetz der kantonalen dirckten
Steuern ausarbeitet. Dieser iiberarbeitete Entwurf fiir ¢ine direkte Bundesstener
wird zu gegebener Zeit den Kantonen, den politischen Parteien und den Wirt-
schaftsverbanden zur Stellungnahme unterbreitet werden.

Von Bedeutung wird fiir den erhdhten Finanzbedarf auf lingere Sicht
auch sein, in welchem Umfang zusétzliche Ausgaben im Zusammenhang mit
der Verstdrkung des Finanzausgleichs mit den Kantonen anfallen.

Diese Frage hingt auch mit dem Problem der Aufgabenverteilung zwischen
Bund und den Kantonen zusammen, von dem in Ziffer 8§41 die Rede ist. Die
heutige Verflechtung der Kompetenzen zwischen Bund und Kantonen mit der
damit verbundenen Verwischung der Verantwortlichkeit und der Verzahnung
im Subventionswesen vermag den Erfordernissen eines modernen Leistungs-
staates immer weniger zu geniligen.

Eine wesentliche Voraussetzung fiir einen wirksamen Finanzausgleich
unter den Kantonen stellt die Vereinheitlichung des materiellen Steuerrechts
dar. Wir erinnern an die Bemiihungen um eine Steuerharmonisierung, womit
sich e¢ine von der Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren eingesetzte
Kommission befasst.

Bei allen Bemithungen, eine langfristig ausgerichtete, grundsitzliche Neu~
ordnung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs in die Wege zu leiten, werden
wir auch in Zukunft bestrebt sein, schon vorher durch kleinere Massnahmen
den Finanzausgleich auf horizontaler Ebene zu verbessern. Die Bundesverwal-
tung arbeitet in einer von der Konferenz der kantonalen Finanzdircktoren be-
stellten Arbeitsgruppe zur Uberpriifung und Verbesserung des bisherigen
Systems des Finanzausgleichs mit. Neben den laufenden Bemiithungen um die
Verfeinerung des Schliissels fiir die Bemessung der Finanzkraft der Kantone
wird insbesondere auch bei den Bundesbeitrigen ¢ine Lsung fiir eine feinere
Abstufung nach der Finanzkraft der Kantone gefunden werden miissen, um
die bei der bisherigen Einteilung in drei Kategorien fiir einzelne Kantone auf
gewissen Subventionsgebieten entstandenen Hirten zu mildern.

V. Schlussbemerkungen

Die vorstehenden Richtlinien der Regierungspolitik berithren die ganze
Staatsentwicklung und enthalten insofern eine Grundentscheidung, als der
Bundesrat an die iibergeordneten, in der Verfassung niedergelegten politischen
Wertvorstellungen ankniipfend konkrete Ziele fiir cine Legislaturperiode nam-
haft macht, die Grundsitze aufzeichnet, nach denen die Aufgaben zu l6sen
sind und, soweit moéglich, die Mittel zu ihrer Verwirklichung nennt.
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In den vorliegenden Schlussbemerkungen wollen wir nun dariiber hinaus
kurz darlegen, welche Anliegen in der laufenden Legislatur eine besondere
politische Leistung erfordern. Dabei lassen wir uns von folgenden Prinzipien
leiten:

Auf der Ebene des Individuums - verstarkter Schutz der Personlichkeit

Auf der Ebene des Staates - Stirkung der freiheitlichen Demo-
kratie und Ausbau des Leistungs-
staates

Auf der Ebene der Volkergemein- — Verstirkung der internationalen Soli-

schaft daritiit unter Wahrung der Neutralitéit

Unter den gesetzgeberischen Massnahmen werden im Vordergrund stehen
die Ausfithrungsvorschriften zu grundlegenden Verfassungsbestimmungen, die
in letzter Zeit angenommen worden sind, oder die in abschbarer Zeit zur
Volksabstimmung kommen:

— Raumplanung inkl. Siedlungsplanung, Wohnungsbau und damit verbun-
denen zentrale Verkehrsprobleme

— Umweltschutz
— Inflationsbekampfung (Konjunkturartikel, Notenbankinstrumentarium
u. a. m.)

— Soziale Sicherheit im Alter, bei Krankheit und Invaliditét
- Bildung und Forschung
Zu den vordringlichen Aufgaben gehoren auch die Gestaltung unserer Be-
ziehungen zu den Europiischen Gemeinschaften, der Beitritt zur Europédischen

Menschenrechtskonvention und die Klirung unseres Verhiltnisses zu den Ver-
einten Nationen.

Wir beantragen Thnen, vom vorliegenden Bericht Kenntnis zu nehmen.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Prisident, sehr gechrte Damen und
Herren, die Versicherung unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 13. Mirz 1972

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates
Der Bundesprisident:
Celio
Der Bundeskanzler:
2322 Huber
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Anhang 1

Verzeichnis der wichtigsten Vorlagen, die der Bundesrat

in der Legislaturperiode 1971-1975 an die Bundesversammlung

zu richten gedenkt

Botschaft/Bericht * Voraussichtliches
Erscheinungsjahr

Aussenpolitik

Beitritt der Schweiz zur Eutopiischen Wirtschaftskommission der
UNO o

Beitritt der Schweiz zur Europiischen Menschenrechiskonvention
Abkommen zwischen der Schweiz und den Europiischen Gemein-
schaften ... ... e

Bundesgesetz tiber die Entwicklungshilfe... ... ................
Beziehungen der Schweiz mitder UNO .. .. ... ... .ove ...,

Gesamtverteidigung

Neugestaltung der Mechanisierten und Leichten Truppen ... .. ...
*Konzeption der Gesamtverteidigung ............ccoiiviiinn...
Beschaffung einer Serie von neuen Kampfflugzeugen.............
Anpassung der Leistungen der Militdrversicherung ..............
Anderung des Militarpflichtersatzes fiir Auslandschweizer........

Anderung des Bundesgesetzes iiber die wirtschaftliche Kriegsvor-
7o) 421 SN e

Anderung des Bundesgesetzes iiber baunliche Massnahmen im Zivil-
SONUEZ L e e e

*Leithild der militiirischen Landesverteidigung. . .................
Anderung des Bundesgesetzes iiber den Zivilschutz . ... ..........
Anderung der Militdrorganisation ............................

Anderung des Militirstrafgesetzes und der Militirstrafgerichtsord-
1L 87

Totalrevision des Militirversicherungsgesetzes . ... ..............

1972
1972

1972
1973
1974

1972
1972
1972
1972
1972

1972

1973
1973
1973
1973


http://dodis.ch/34450

71

73

74

dodis.ch/34450

1083

Botschaft/Bericht * Voraussichtliches
Erscheinungsjahr

Bildungspolitik
Ausbau der beiden ETH und der mit ihnen verbundenen Anstalten 1972
Neuregelung der Ausbildungsfinanzierung ................ 0.0, 1973
Weiterfiihrung der Forderung der kantonalen Hochschulen durch
denBund .......ciiiiiii i i 1973
Anderung des Bundesgesetzes iiber die Berufsbildung . ......... 1973/74
Neues ETH-GESEIZ ..o vvovvne e cecii s innrnasnaannnnnoass 1974
Soziale Wohlfahrt
Neuordnung der Krankenversicherung .................00at. 1972
Bundesgesetz iiber die Fiirsorge fiir Auslandschweizer ........... 1972
Anderung des Betaubungsmittelgesetzes ...........oovverannns 1972
Bundesgesetz iiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Inva-
lidenversicherung .......cveeirriiiiirerrr e arianenannes 1973
Vierte Revision der Erwerbsersatzordnung ........cvvuiveveen-- 1974
Anpassung der Bundesgesetze iiber die AHV an die neue Verfas-
supgsgrundlage .........o i 1974
Revision der obligatorischen Unfallversicherung .......... s 1974
Entwicklungs- und Raumordoungspolitik
Bundesgesetz iiber die Raumplanung . . ....ooovvvereveannnnn 1972
Anderung des Bundesbeschlusses betreffend Grundstiickserwerb
durch Personenim Ausland .. ... .. ... o iiiii i s 1972
Ausbau der Eisenbahn-Alpentransversalen............... ..., 1972
Finanzierung des SBB-Flughafenanschlusses Kloten............. 1972
Weitere Ausbaustufe der Flughiifen Genf und Basel .......... oo 1972
BinnenschiffahTtsgesetz ... ..o oeir ittt iian it nnanan 1972
Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetz, . ... ........ooovnnt. 1972
Bundesbeschluss iiber Massnahmen gegen Missbriuche im Miet-
WEBEIL o v v v e ee vt tsa e amc et s 1972
Bundesgesetz iiber die Allgemeinverbindlicherklirung von Rahmen-
o 0Y =3 AL o 6= T o N R T 1972
Finanzierung des SBB-Flughafenanschlusses Genf............... 1973
Anderung des Eisenbahngesetzes ... .....ooveeeenenniioenens 1973
Bundesgesetz iiber den Umweltschutz ...................o0ncn. 1973

*Entwicklung der schweizerischen Energiewirtschaft.............. 1973
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Botschaft/Bericht * Voraussichtliches
Erscheinungsjahr

Anderung des Bundesgesetzes iiber die friedliche Verwendung der

Atomenergie und den Strahlenschutz . . ........................ 1974
Anderung des SBB-GeSEtzes ... ....virirt e 1974
Gesetz iiber die Forderung des Agglomerationsverkehrs ......... 1974

75/77 Wirtschaftspolitik

Gesetzgebung liber die wirtschaftliche Férderung des Berggebietes 1972/73
Totalrevision des Bundesgesetzes iiber die Stempelabgaben .. ..... 1973
Totalrevision des Bundesgesetzes iiber die Fischerei ............. 1973

Bundesgesetz zur Erhdhung der Einnabmen aus Warenumsatz-
steuer und Wehrsteuer (Ausniitzung der Flexibilititsreserve gemiss

Art. 41t BV und Art, 8 der Ubergangsordnung BV) ......... 1973/74
Verlangerung des Bundesbeschlusses iiber die Mitwirkung der

Schweiz an internationalen Wihrungsmassnahmen .............. 1974
Bundesgesetz iiber die direkie Bundessteuer .................... 1974
Fiinfter Landwirtschaftsbericht . .. ........ ... ... .. ......... 1974
Bundesgesetz {iber die Mehrwertsteuer. . ... ..o virnevnins 1975

81 Ausbau des sozialen Rechtsstaates

Anderung des Bundesgesetzes iiber die Organisation der Bundes-

rechtspflege (staatsrechtliche Beschwerde) ...................... 1973
Anderung des Strassenverkehrsgesetzes .. ... ..vviereeenreann.n. 1973
Anderung des Markenschutzgesetzes .. .....vvveneeeevnnenn.nn. 1973
Anderung des Bundesgesetzes liber die internationale Rechtshilfe in

Strafsachen (Auslieferungsgesetz) ... ...........ccviiiiinin..n, 1973
Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes .. . ................ 1973

Anderung des Zivilgesetzbuches (aussereheliches Kindesverhéltnis) 1973
Anderung des Bundesgesetzes betreffend das Urheberrecht an Wer-

ken der Literaturund Kunst .....................coooia... 1973/74
Anderung des Bundesgesetzes betreffend die Verwertung von Urhe-
BETTEChen .. ..ttt e 1973/74
Bundesgesetz iiber den Schutz der ausiibenden Kiinstler, der Her-
steller von Tontrigern und der Sendeunternehmen .............. 1974
Bundesgesetz iiber die Sprengstoffe. ............cooiiiiii. 1974
Anderung des Zivilgesetzbuches und des Obligationenrechts
(Schutz des Personlichkeitsrechts) .............c..coiiinviinnn, 1974
Anderung des Schuldbetreibungs- und Konkursgesetzes. .. ....... 1974

Anderung des Zivilgesetzbuches (Ehegiiter- und Eherecht) . .. ..... 1975
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Botschafi/Bericht* Voraussichtliches
Erscheinungsjabr
82/83 Behirden- und Verwaltungsapparat
Bundesgesetz iiber die Organisation und die Geschiftsfithrung des
Bundesrates und der Bundesverwaltung ................c00v.n. 1972
Bundesgesetz iiber die Ausiibung der politischen Rechte durch
Auslandschweizer . ... e e e 1972
Bundesgesetz iiber die Ausiibung der politischen Rechte.......... 1973
Anderung des Garantiegesetzes . . . ..ovvuvrveierrrrnrnnarennne. 1973

*Gesetzliche Regelung des Parteiwesens .............ooviinun... 1974
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Anhang 2
Verzeichnis der vorgeschenen Verfassungsvorlagen
in der Legislaturperiode 1971-1975

Voraussichtliches

Erscheinungsjahr
Anderung von Artikel 96 Absatz 1 BV (Wahl des Bundesrates). ... . ... 1972
Anderung von Artikel 259 BV (Tierschutz) . . ..o vv e e e 1972
Verfassungsartikel tiber Konjunkturpolitik . ................... .. ... 1972
Verfassungsartikel tiber Radio und Fernsehen ...................... 1972
Verfassungsartikel iiber die Wasserwirtschaft ....................... 1972
Anderung von Artikel 34ter Absatz 3 BV (Neukonzeption der Arbeits-
losenversicherimg) . . ...\ oo et ettt et e 1972/73
Anderung von Artikel 55 BV (Pressefreiheif) ............cccuevn... 1973
Verfassungsartikel tiber die politischen Parteien,.................... 1973
Anderung der Artikel 89, 8912, 120 und 121 BV (Erhshung der Unter-
schriftenzahlen fiir Initiative und Referendum). .. ................... 1973
Anderung von Artikel 44 BV (Schweizerbiirgerrecht) ................ 1973
Anderung von Artikel 73 BV (Nationalratswahlen) .................. 1973
Anderung von Artikel 45 BV (Niederlassungsfreiheit) und 48 BV (Unter-
St ZUnESTe eI ) ... i et 1973
Verfassungsartikel betreffend Harmonisierung der direkten Steuern in
Bund und Kantonen . ... ... i iiniriiiiieiiieiiiiiaiiaaa 1974

Anderung von Artikel 36b1s und ter BV (Nationalstrassen, Hauptstrassen) 1975
Verfassungsartikel fiir eine Mehrwertsteuer. ... .....covvvivninnnen. .. 1975
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Am 22, Miirz 1972 hiingige Volksbegehren

A = allg. Anregung
E = ausgearb. Entwurf

1. Wahrung der Pressefreiheit. ..................
{Anderung v. Art. 55 BY)

2. Schutz der Gewisser gegen Verunreinigung .. ...
{Neufassung v. Art. 24auster BY)

3. Schulkoordination ..........c.iiiiiiiia ..
(Neufassung v. Art, 27 und Art.270s BV}

4. Schaffung einer Volkspension/PdA ............
(Neufassung v. Art. 34auster By)

5. Schaffung einer Yolkspension/SP .............
{Neufassung v. Art, 34quater BY)

6. Schaffung einer sozialen Krankenversicherung . .
Art.34bis BY)

Eingereicht am:

E 31.5.1935
E 27.10. 1967
A 1.10. 1965
E 2.12.1969
E 18. 3. 1970
E 31.3.1970

Vorlage des BR. Frist
an die B'Vers, yom: Bericht des BR
an die B'Vers, bis:

30. 10, 1951
(BBI 1951 111 547)

26. 8. 1970
(BBI 1970 11 425)

27.9.1971
(BB! 1971 II 1001)

10. 11. 1971
(BBI 1971 II 1597)

31.3.1972
Fristverlingerung

um [ Jahr beantragt I~
(BB119721 688) %


http://dodis.ch/34450

10.

11,

12,

. Schaffung einer =zeitgemissen Altersvorsorge/

dberparteilich .............. ... L,
{(Neufassung v. Art, 34quater BY)

. Vermehrte Riistungskontrolle und Waffenaus-

fohrverbot .. ... i e
(Neufassung v. Art.41 BV)

. Verbot des Uberschallknalls ziviler Luftfahrzeuge

(Ergiinzung v. Art, 37ter BY)

Mitbestimmungsrecht der Arbeitnehmer .......
(Art.34ter Abs, 1 Buchst, 5% BY neu)
Strafloserkldrung der Schwangerschaftsunterbre-
ChUNE . .o e e e
(Art.65%15 BV neu)

Schaffung eines Zivildienstes. . ................
(Anderung v. Art. 18 BV)

Eingereicht am:

13.4.1970

19.11. 1970

4.3,1971

25.8.1971

1.12.1971

12, 1,1972

Vorlage des BR Frist
an die B'Vers, vom: Bericht des BR

an die B'Vers. bis:

10. 11. 1971
(BB1 1971 IT 1597)

7. 6.1971

(BB1 1971 1 15835)

10.2, 1971

(BB1 19711 266)
25.8.1973
1.12,1973

12. 1. 1973V

1) Der Bundesrat wird in diesem Zusammenhang seine Vorschlige zur Dienstverweigererfrage unterbreiten.
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