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Besuch von Aussenminister Scheel

Die Schweiz

und die DDR

-y

Unsere vertraulichen, unverbindlichen Erkundungege-
spriche mit Vertretern der ostdeutschen Verwaltung (Aussenmini-
sterium und Aussenwirtscheftsministerium) gehen ihrem inde ent-
gegen. Ueber kurz oder lang - nach der vorgesshenen vierten .und

wohl letzten Explorationsrunde, gegebenenfalls noch dieses Jshr - |

werden wir den intscheid zu treffen haben, ob wir die vor drei
Jahren begonnenen Kontakte mit Pankow in eigentliche Verhandlunw
gen iiber den Austausch von Handelsmissionen ausmiinden lansen
wollen oder nicht, : - ~

Augssenminister Scheels Besuch bietet eine glnstige Ge-
legenhelt, das Fir und das Wider einer Aenderung ungerer Haltung

geégeniiber der DDR zum gegebeonen Zeitpunkt auch im Idchte seiner

Ausfihrungen und Erliuterungen gegeneinander abauwigen. ks liegt
in ‘unserem wohlverstandenen eisenen Interesse, wenm wir bei
ungeren Erviigungen die engen schwelserisch-wentdeutschen Be-
ziehungen und auch ihre Bedeutung flir die Gestaltung unseres

kinftigen Verhiiltnisses zu den Buropiiischen Gemeinschaften be-
_rUcksichtigen,
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l. 00 Hach Abbruch wnserer Verhsndlunsea im Jahre 1952
ermglichen die zurzeit laufenden irkundungsgespriche sufgrund
einer ostdeutachen Initiative meit 1968 wisder den Kontakt mit
der DR, Dabei hat eich evgeben, dass Pankow an Beziehungen
nicht mehr interessiert ist, welche wie in bisherigen vergleich-
baren Fillen lediglich auf der Bbene der ostdeutschen Kammer fir
Ausgenhandel® sufgenommen wilrden, Andererseits nahmen unsere Ge-
sprifochspartner sur Kenntnis, dase die Schweis die Herstellung
diplomatischer dder konsulsrischer (mit inoquntup)vaisiihungqi
und dﬁit* die An-#kanuﬁng dey DDR %ﬂwn nichste nicht ina fugi

© Diskussionsgrundlese bildet der Austausch von Handelo-
migsionen mit bestimmten konsulsrischen Kompetenzen und Privile-
“ien, Diese Befugnisse wirden zwar iiber dle Ebene der blossen
Kammervertretung nach altem Muster hinausgehenj sie hiitten je=
dooh nicht die Bedeutung einer Anerkennung; weil sie mur in be-
sohriinkten Masse gewihrt und genau umsehrieben wirden, Neben -
der Abgremsung und Pestleguns diecer Befuenisse steht der sitsz
der oastdeutecheon Handelavertretung - Bern oder Zirich - zur Dis-

An solchen Beziehungen gerade mit der Schwelz ist die
DDR anne Zwelfel sehr intersssiert: die hiitten im Hinblick auf
die Regelung von Pemkows kinftigem Verhiiltnis namentlich su den
westlichen Industriestasten die Bedeutung eines Prisedenzfalles,
3nxltaﬁp£ch unser land mu diesem Behritt entschliessen, dann
wire die ostdeutsche Geite bereit, in Sachen Wehrung schwelzmeri-
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scher Vermigensinteressen (Richtzehl 300 = 400 Mio, Fr,, ohne
den Homplex der Clearingmillisrde) und ktreuung der mund-
sehweizer (1700 Nur-schweizer und 1600 Doppalbﬁrggr) in der

m htgegmaa za msom

- Die Geamkmemmﬂ ﬁbor walnhe dia DDE zu vor- }
‘hendeln gewillt is%, bestinden dabei zur B&muachq ia folgan— |
~ demi Die ostdeutsche Reglerung wiirde bei abschlnaa der Var- |
“handlungen eine Irklirung smu Frotokoll geben, wanach ele uich
im Falle der Herstellung von diplomatischen sgsiahmngen bereit
erklért, mit der schweiserischen Reglerung h:'hpndlnngen ﬂ‘bcr
‘eine vermbgensrechtliche Regelung aufzunehmen, Pankow seig‘b a
auch Bereitechaft, mit sich dariiber reden zu lassen, ob zur J
unverbindlichen Vorbereitung dieser Earhaaﬁlnngen eine Varcin-
%m zur Bestandesaufnahme der schuelzerischen Vmﬁgonavtrto
“in der DUR (favt finding) getroffen werden kann, Aneh Kontakte
‘mit uneeren Lendsleuten und deren Bot:nm aehem‘c dio es%—
-~ deutsche Seite einer kinftigen as:hmiaariachen Emlel,svertre—
‘tung in der DDR nicht verwedgern zu wollen, Illnaionm uber ’
“den effektiven Wert dieser ostdeutschen &naiehamgm in der 1
© Praxies sind mudim @aus der heutigen Sicht d-r mngo koim |
l‘ uh\ﬁah -

P
- 3

- Hinzu kmt iﬂmcul;ch dia ?ragg dos Abschlnasu
' eines Handelsabkommens, eine Frage, die im Pallq e,,mr Eini-
" gung Uber die beiderseitigen Handalﬂnrtrgtpngm Gegmstand
“won Verhandlungen bilden kenn, Sollte es jedoch sus diesem
oder jenem Grunde zu ersterer Vereimbarung in abesehbarer Zeit
nicht kommeny so verbliebe dle migliche Aufnaiime von ¥Wirte ..
“schaftoverhamdlunsen, die sunichst durch 'sqﬂ.nratnr&m Gem
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ahm die herges'eeilten xontak’co a‘nsubreohm.
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2, . Wir haben nunmehr lber unser welteres Vorgehen :
gagmuber d.az- DOR zu einem Zeltpunkt achlilssig su werden, da
die Ost- und Deutschlaqdpoln;.k, welche die westdeutsche e~
giernng mi‘h einem gewissen HElan bagcnmn hat, ins Stocken ge-
raten ist, zwar ha$ Bundeskanzler Brepdt die in peiner Regies
rungeerklam gesteckten ostpolitiechen Ziele weltgehend er-
m‘ichﬁ, inaowoit dlese Ziele nimlich im einseitigen Vollzug
soiner aagebotoaen Konuuionm bestanden. Dagegen ist es 1!1;:, :
bis haute nicht gelungen, die Sowjetunion und die DDR zu den..
gefordortm Gegealciqwnsm in Berlin und zu einer Verbqum:
dor Besiohuagon ‘zwlschen den beiden Teilen Deutschlands zu be-
wegen, -

y Sl

Eikiyg  M&

AR N, L

ﬂeder die Untersei,chnuna &g:e Vextme n&t ﬁoam
und wsrsehau qce,h die Begegnungen zwischen den beiden deutachen
Begiqmeqhqts in Ermrt Kassel verschalften Bonn den ge=.
anchtcn oetpoutisahqn HMvriexxa\m, Bundeskangler Brandte .
Vorleiatungnn und Gesten haben - zumindestens kurzfristig -
die Heftnnng noch nicht erfullt, der Osten werde dadurch in
eine Art von deutschlandpoliticchem dugzvang geraben: Die Aus-
esicht suf eine ragche westdeutsche Hatlfikation seiner Vertrads
mit Bqnn hat den Xrenl nicht zun Zinlenken suf die vorerst ge-
roz-dem “befrmds,gendq ,Bcrumcgelmg" varanlassen kinnenj
_ und Eaakev ist auf Bonns Aufforderung nichi elngegangen, durch
Entgegomkomen im uwimhmdqutach@ Berelch seine Stellung ge-
gmﬁbcr Dr:,ttataatan und internationalen Oraan&qaumm A0 Ver= .
bmssea"u.,g : Dandscd

4 :.‘4‘-“'.-‘(4

Innerhald kurzer Zeit sind die verschiedenen Aspekte
der deutachm Fx-age wieder zu elnem hiichat komplexen Gangen zZu-
: amengowack{ua, in welchem aich die rnteresaen der Kauptpar-
taieu, dez' vior Sehutmﬁchto aowie der ﬁumicarepu'blik und der
DDR, in einen wenig uberschaubaran Kn&uol varwickeln,[ g '
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T . Berlin tst - wie Bundeskanzler Brandt vor kurzem in
einem mmtmiw erkliirte - "das Nadeldhr", durch
«das nlcht nur der westdewtschesowjetiache Vertrag hindurch muss,
-sondern auch das,; was mit der Vorbeéreitung einer europiischen
3icherheitskonferenz zusammenhiingt., Aehnliches gilt in der Frage
der Anerkennung der UDRs Im Cegensatz zu ihrer Vorgingerin sucht
zuar die gegenvirtige westdeutsche Regierung Drittstanten eine
Annitherung an die DDR nicht mehr mit der Bitte zu verbauen, de-
ren staatliche Anerkennung schlechthin abzulehnen; sie erdfinet
den "befreundeten Reglerungen" jedoch asuch in diesem Falle ledi-~
glich eine NadelUhr-Perspektive: sile ersucht sie, mit diesem-
Sehritt zu wartem, bis es beiden deutschen Re{lerungen gelungen
Ast, ibre gegenseitigen Beziehungen angesichis der noch duse -
stehenden iriedensregelung, der Berlin-Frage und des Foribe=.
‘stehens der Vier-Michte~Verantwortung fiur Deutochland als Ganzes
interimistisch zu regeln. Die Frage von Fankows Aussenbeziehun-—
gen soll ale Mittel zur Firderung einss imnerdeutschen Modus
vivendi nutzbar gemacht werden, : : ;

e Vier Auﬂh, d&f zﬁqhweiz hat dic Rogiemng Brandt/3cheel

kurz nach ihrem Amtsantritt in einem Anfang November 1969 iiber-
reichten Memorandum ihre im Vergleich zur Hellstein-Doktrin ge-
‘schmeldigere aussenpolitische Richtlinie in der Frage der DDR-
Anerisenuung gur Kenntnis gebracht., Die bereits in der vorange- |
gangenen Grossen Koalition eingeleitete Entwicklung wurde weiter-
gefihrt, Mit der Zelt verhirtete sich jedoch die nuancierte Hal-
‘bung der Bundearepublik in dem Hasse, nle ihre Gst= und Deussche
Jdandpolitik auf Widerstand stiess,

80 hiess es im erwihnben Memorendum noch, die Bundes-
reglerung habe keine sinwendungen gegen Kontakte mit der DDR im
Hendels- und Kulturcustausch; sie wolle die darin liegenden Vor-
telle ihren Landsleuten nicht schmilern., Unterdessen sah sich
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die westduutache Regiernng jedoch veranlaaaﬁ, im B@rsiche deor
Eandelsbazichungen ihre Vbratellungen Zu prﬁsleioren. ' einaa
unserem Botschafter in der Bundesrapuhlik Anfang M&rz 1971 ﬁber~
reichten formlosen Papler steht zu lesen: "Da such die thdela—
beziehungen peiitische Inplikationen haﬁan kﬁnncn, soiltan sie
so gestaltet werden, dase die ?erhandlungaposition der Drei
M&ohte und der Bundesrepublik nieht geschwéoht wird I

cherkenswort ‘und sugleioh boa&ichnend fur die einge-
tretans Entwicklung und gegensﬁrtige 31tuation 1st auah die Tate
saehe, dase der Inhalt dieses Schriftaticks nicht vom ‘Auswiirti-
gen Am%, sondern von der Bonner Vierer Gruppe (?brt:eter der
Ush, Frankreiohs, Grosabritanniena und der Bundearspyblik) vor~
bareitet wurda; das Ergebnie ‘einer, van dieaeﬂ Gremiun aungaarm !
beiteten Studle, die dem {iberreichten Papier, zu Grunde liegt,
wurde &nfang Desemher 1970 von aaa Augsenministern der erwuhnp
ten Lander gsbilligt. Vbraehrt in den Vbrdergrund garﬁckt v;rd
damit ernaut dar ausamaenhang xwiaohan der Deutecblaadpelitik

llllll

der Vﬁer uahntsmachte.

4e Bio aahweiaerigchnestdqutaohen ex@loratorischen Kon- N
takte v&ranlassten Vbrtreter dea Auauértigan Amtes 1; Bonn, ge~ )
genuber unssrem Botschafter 1n‘K51n und aeinsn Hitarbeitarn ao-
wia namantlieh wiodarholt 1n Begegnnngen ﬁit dcm Direktor der
Eandelsabtailung. Bptseharter Jolles, die Frage der kunftigen ’
Gestaltung des Vcrhﬁltnisees mwieehgn der ﬁohweis und der DDR
zur Sprach@ zu bringan. - e
Die waatdcu&aehon Geeprﬁqhspartnar naahten.gur Haupt-
sanho geltend, daes eino Acaﬁqrung der schnelsgriaehcn thiung
gegonﬁbcr der nnn im hcutigsn zeitpuﬂkt die intarnatiaaalg Kon~
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stellation wesentlich zu beeinfluseen vermichte. Die Handlungs-
welge gersde der chwelz sei fir menchen anderen IJtaat richiungs-
weisend. angesichis der blsherlgem Zurickhaltung ungeres Landes
wirde die sufmshme offizieller Kontakte.swigehen der jchweis und
der DUR als ein Jignal dafir sufgefasst, die Hemlhungen um eine
Berlinregelung selen aussichtslos und Fankows Hartnlekigkelt
fihre sum Lrfolg, Die Lrrichiung offizieller Handelsnissionen
'mit konswlarischen Anknlpfungspunkien -~ und dies in den beiden
Heuptstéidten - wirde ein Novum darstellen und deshald fur Ost-
berlin einen Fortschritt. bedeuten, Bonns Ostpolitik ethe gich
dadurch in elnex. beaenden kritischen Phase behindert,

Wi g

aitiag _wntdmﬁoclm' Sioht h&ttq ;\h .schwqi.s ihrq Verem—
barung mit der DDH mglichat split, d.h., erst unmittelbar vor
einem erfolgreichen dbschluss des, innerdeutschen,Gespriichs, abgu=
sckliessens Unser Land sollte der DDR im bestem Falle eime
"quvirtretung“ zurestehen (keinerlei offiziellen Charaskter
und kein Orgen des Splizenverbandes der schwelzerischen ¥Wirte
schaft); -dle ostdeuische Vertretung in der ichweis dlrfe auf.,
kednen Fall einen afﬁual}.m Status crha%ton, -

P kyﬁhmc Vordinnt din Tatnanho, daas mqye Qa-r
spnﬁshaaarsns:wqwinsben.Bnanﬂ‘5a%$ﬂas.s!san&bﬁ?,Qﬁr&8§€0§$?nb§&a
Legelung ungeres Verhilinigses sw den Suropiischen Gemeinseheften
cinerseits und, dex sur Diskussion stehemden Gestaltung unserer
kinftigen Besiehungen mit der DDR enderseits nie ein Junktim
herzustellen versucht heben, Immerhin dirfte es kein Zufall sein,
dese dle westdeutsche Jelte gerade in Geaprighen, welche ganz
oder tellweise den curopéischen ;ategra‘s;mspmblwen galtea,
dos Thema DDR aufgriff, . Migliche mtma’eiaaqun;tiagge Ispli-
kationen missen deshalb - gleich wie eveniuelle. [Rckwirkungen .
‘auf die intensiven und W@MA&@ bilateralen Deziehungen .
swiagehen dev Sehwelz und der Mdaqrorubl,&k = sorgfiltig.im
Auge behalten werdens . . ..
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j’migcﬁ der Interration, nicht vernachliisaigen derf. Die Zu~
mﬁsgen ns.au mmuv zu unseren Gunsten genmtzt wmien.

i?im séameu Wit wum mcql wie foplgt vertreten wer=

1nt, wenn men von Spanien und Portugel absieht, der einzige
"Jetten autonon geregelten Warenasusteusch ~ keinerlei Beziehun-

den HATO-Verblindeten der Bundearepublik suriickgeblieben,

" ‘pigehe Bezichunsen stehen gur Diskussion., Die Frage eirmr An-
" orkennung der DOR Stellt sich der Schweis zurzeit nieht. Ande-
" perosita bilden jodosh = 8o vie die Dinge heute liegen - cm
“Errichtung von Firmenvertretungen und selbst die wnatmo vm;
Hesdchunsen’ auf Kemmerebene keine Verheadlungsgegenstlinie mehr,
Vingegtrebt wird deshald eine minimale L¥sung, welche unter den

dodis.ch/34478

5 Augsenminister Jcheels Besuch wird deszu beniitzt
werden kinnen, ihm unsere BDerelitschaft unter Bewels zu stellen,
in der Prage unseves kiunftlgen Verhiiltnisses zu Pankou mit |
Bbhn if Keatdkt mu bledben. Andeverseits dirfte - wie Bote
sohafter Jollen in seiner Notiz wvom 314 lMkrs 1971 hemrheb -
die Batéa'&ng der Notwendigkelt eines unebhingigen Vorgehens -
sur Yahring der neutraldtfitspolitischen Gleubwirdigkelt und
unserer nationslen Interssben die bHundesrepublik am chesten =
dnven =u Ubevrzeupren; daps sie unsere Anllegen, vor allm d.u-

nge, die aich in den schweizerisch-wesideutschen Be-
siehungren in den Fragen der Intesration und der DDR ergeben,

3 on

In dlesen Jinne kmn éer Qchuiaorisch.q Stfmdpunk‘t

T Hinblick auf eine. naraulzatornag ihres Verhilt-
nisses zur DOR hat unser Land einmen Fochholbedarf, Dia Schvelz

europﬁimhe Btant, der = aunsser einem gerinsen, auf helden

gen mit Ostdoutschland unterhiilt, Damit sind wir soger hinter

\‘Wéder @tplomatische noch vollumfingliche konsulaw

gegebenen Umstinden noch erreichbar ists



http://dodis.ch/34478

dodis.ch/34478

Yk

Werin die HYchwedz mach 2§ JuhPen Zuwarten eine ‘Regeling
sudht, die immer noch olne Anarkeanutg ausaehliesa%, 80 bedeutet
dies sugleich, dacs wir Aiesen Schritt Such langfristig nidht
ins Augﬁ‘faéseﬁ.*éir ‘sind sehr in Verzupz und werden heutée cinen
ganz kleinen Sehritt-welter gehen. miissen, ‘dls”aies ‘bei verkleich-
baren Léndern bisher der Fall war, Hiezu 8% di18 Schuels srunde-
s $z11eh auch déshalb berelt, weil sie gegenliber der LR pewién-
tise eigene Interessen zeltend zu meachen hat, %’ ‘Zeht un'die Be-
ru!niguag von v%rmﬁgﬂaarechﬁlidhan mna@rnchan boﬁie P ﬂon 3Ehuts
und dio Bt&?@unng nasarar Zandslaute in der bﬁn. : ‘

A7) Ue?

%iné‘gewiesﬁ Bbraaiiaiorung Hhesrel Vern#itnlsses sur
DIRwird $rotz elrhoilizer Ablohnuny des d6riizen Reépinss infol-
ge der Jungsten Entwicklung der ewropiiischen Ust-West-Beziehungen
in der schweizerischen OCeffentlichkeit und in Kreisen des Parla-
ments laomer hiufiger erfrtert., Diese Normalisierung wirde, wie
im Falle anderer westeuropliischer Staaten, eine ginastige Voraus- |
setzung flUr eine wenigsiens bescheidene Entwicklung der Beziehun=
gen auf wirtschaftlichem, wissenschaftlichem und kulturcllem Ge-
blete und damit such im zwischenmenschlichen Bereiche bilden,
Dies trigt auch zur Intspannung in bLuropa bei und férdert die
Erhaltung des Friedens auf unserem Kontinent.

Bs ist der Schweiz auch in Zukunfi daran gelegen, den
Interessen der Dundesrepublik Rechnung zu tragen, Sie ist denn
such der Bitte der Bundesregierung nachgekommen und hat sich
gegenliber der DIR bis heute gricste Zurickhaltung auferlegt,
un Donns Demihungen im Hshmen seiner Deutschland- und Ostpolitik
nicht zu stlren. Je linger die Schweiz jedoch auf eine minimale
Regelung ihrer Deziehungen zur DDA vermichtet, mit umso weniger
Erfolg wird sie gegenlber Pankow ihre Interessen durchzusetzen
vermigen,

B T T T T T R T
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Es geht hier schliesslich auch um die ﬁgﬁr&at&hﬂig—

UM T e Bt

keit und damit um die Glaubwirdigkeit der schweizerischen
Hmtrlei’mzﬂﬁiwwme ist unter der
Regiem&%t/gégeel“ﬁzﬁmem ausschliesslich ein vilker-
rechtliches Problem, Diese Frage iast heute in erster Linie
eine Frage der Taktlk geworden: ihre Regelung soll der frlane
eutachen Gegenkonzessionen diemen, Die Bundesre-
it \&? rﬁggqht uns, unser welteres Vorgehen geg eniiber Pankow
s.ut ihre Deugsoixlandpolitik abzustimmen, Hiezu waren und sind
wir im eigenen In%erease bls zu einem gewlssen Grade auch be-

relt; diese Uebereinstimmung darf jedoch keinesfalls so weld
gehm' &w W % Wm gac%m Mﬂi«‘.ﬂi 1 '763 S .}‘ B4t ‘E"’fr‘d
- Wir qu wna im WWW%@P? % b‘!‘%‘%&w oy
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