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Notiz fir den Departementsvorsteher

Besuch von Aussenminister Scheel
Die Schweiz und die DDR

Unsere vertraulichen, unverbindlichen Erkundungsge-
| spréche mit Vertretern der ostdeutschen Verwaltung (Aussenmini-
| sterium und Aussenwirtschaftsministerium) gehen ihrem Ende ent-
gegen. Ueber kurz oder lang - nach der vorgesehenen vierten und
wohl letzten Explorationsrunde, gegebenenfalls noch dieses Jahr -
werden wir den Entscheid zu treffen haben, ob wir die vor drei
Jahren begonnenen Kontakte mit Pankow in eigentliche Verhandlun-
gen Uber den Austausch von Handelsmissionen ausmiinden lassen

wollen oder nicht.

Aussenminister Scheels Besuch bietet eine glinstige Ge-
legenheit, das Flr und das Wider einer Aenderung unserer Haltung
gegeniiber der DDR zum gegebenen Zeitpunkt auch im Lichte seiner
Ausfihrungen und Erliuterungen gegeneinander abzuwdgen. Es liegt
in unserem wohlverstandenen eigenen Interesse, wenn wir Egi

[ unseren Erwdgungen die engen schwelzerisch-westdeutschen Be-

Kngieggpgeg_und auch ihre Bedeutung fiir die Gestaltung unseres

kinftigen Verh&ltnisses zu den Europidischen Gemeinschaften be-

Podis
(=] 25| (=]


http://dodis.ch/34478
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/34478

dodis.ch/34478

1. Nach Abbruch unserer Verhandlungen im Jghre 1952
ermoglichen die zurgeit laufenden Erkundungsgespriche sufgrund
einer ostdeutschen Initiative seit 1968 wieder den Kontakt mit
der DDR. Dabei hat gich ergeben, dass Pankow an Beziehungen
nicht mehr interessier®t ist, welche wie in bisherigen vergleich-
baren Fillen lediglich auf der Ebene der ostdeutschen Kammer fiir
Aussenhandel* agufgenommen wirden. Andererseits nshmen unsere Ge-
sprichspartner zur Kenntnis, dass die Schweiz die Herstellung
diplomatischer oder konsularischer (mit Exequatur) Beziehungen
und damit die Anerkennung der DDR fiirs ndchste nicht ins Auge
fasst.

Diskussionsgrundlage bildet der Austausch von Handels-
missionen mit bestimmten konsularischen Kompetenzen und Privile-
. gien. Diese Befugnisse wiirden zwar iliber die Ebene der blossen
Kammervertretung nach altem Muster hinausgehen; sie htten je-
doch nicht die Bedeutung einer Anerkennung, weil sie nur in be-
schrédnktem Masse gewghrt und genau umschrieben wiirden. Neben

der Abgrenzung und Festlegung dieser Befugnisse steht der Sitz

' der ostdeutschen Handelsveritretung - Bern oder Ziirich - zur Dis-
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kussion.

An solchen Beziehungen gerade mit der Schweiz ist die
DDR ohne Zweifel sehr interessiert: sie hitten im Hinblick auf
die Regelung von Pankows kiinftigem VerhZltnis namentlich zu den
westlichen Industriestaaten die Bedeutung eines Prizedenzfalles.

h Sollte sich unser Land zu diesem Schritt entschliessen, dann

| wire die ostdeutsche Seite bereit, in Sachen Wahrung schweizeri-

*Unterdessen in "Amt fir Aussenwirtschaftsbeziehungen der DDR"
umbenannt.
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V scher Vermogensinteressen (Richtzahl 300 - 400 Mio. Fr., ohne

den Komplex der Clearingmilliarde) und Betreuung der Ausland-
schweizer (1700 Nur-Schweizer und 1600 Doppelbiirger) in der
DDR Entgegenkommen zu zeigen.

Die Gegenkonzessionen, ilber welche die DDR zu ver-
handeln gewillt ist, bestinden dabei zur Hauptsache in folgen-
dem: Die ostdeutsche Regierung wiirde bei Abschluss der Ver-
handlungen eine Erklérung zu Protokoll geben, wonaech sie sich
im Falle der Herstellung von diplomatischen Beziehungen bereit
erklért, mit der schweizerischen Regierung Verhandlungen iiber
eine vermdgensrechtliche Regelung aufzunehmen. Pankow zeigt
auch Bereitschaft, mit sich dariiber reden zu lassen, ob zur
unverbindlichen Vorbereitung dieser Verhandlungen eine Verein-
barung zur Bestandesaufnahme der schweizerischen Vermdgenswerte
in der DDR (fact finding) getroffen werden kann. Auch Kontakte
mit unseren Landsleuten und deren Betreuung scheint die ost-
deutsche Seite einer kiinftigen schweizerischen Handelsvertre-
tung in der DDR nicht verweigern zu wollen. Illusionen iiber

den effektiven Wert dieser ostdeutschen Zusicherungen in der
(=

Praxis sind allerdings aus der heutigen Sicht der Dinge keine

erlaubt.

Hinzu kommt schliesslich die Frage des Abschlusses

eines Handelsabkommens, eine Frage, die im Falle einer Hini-

gung iber die beiderseitigen Handelsvertretungen Gegenstand
von Verhandlungen bilden kann. Sollte es jedoch aus diesem
oder jenem Grunde zu ersterer Vereinbarung in absehbarer Zeit
nicht kommen, so verbliebe die mdgliche Aufnalme von Wirt-
schaftsverhandlungen, die zunichst durch exploratorische Ge-

| spriche eingeleitet werden konnte. Ancezeigt wire ein solches
(Vorgehen vor allem dann, wenn es darum ginge, Zeit zu gewinnen,

(
ohne die hergestellten Kontakte abzubrechen.
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24 Wir haben nunmehr iber unser weiteres Vorgehen
[ gegeniiber der DDR zu einem Zeitpunkt schliissig zu werden, da
die Ost~ und Deutschlandpolitik, welche die westdeutsche Re-
gierung mit einem gewissen Elan begonnen hat, ins Stocken ge-
raten ist. Zwar hat Bundeskanzler Brandt die in seiner Regie-
{rungserklﬁrung gesteckten ogtpolitischen Ziele weitgehend er-
reicht, insoweit diese Ziele nimlich im einseitigen Vollzug
’seiner angebotenen Konzessionen bestanden. Dagegen ist es ihm
bis heute nicht gelungen, die Sowjetunion und die DDR zu den
‘geforderten Gegenleistungen in Berlin und zu einer Verbesserung
der Beziehungen zwischen den beiden Teilen Deutschlands zu be-

wegen.

Weder die Unterzeichnung der VertriZge mit Moskau
und Warschau noch die Begegnungen zwischen den beiden deutschen
Regierungschefs in BErfurt und Kassel verschafften Bonn den ge-
suchten ostpolitischen Mandvrierraum. Bundeskanzler Brandts
Vorleistungen und Gesten haben - zumindestens kurzfristig -
die Hoffnung noch nicht erfiillt, der Osten werde dadurch in
eine Art von deutschlandpolitischem Zugzwang geraten: Die Aus-
gicht auf eine rasche westdeutsche Ratifikation seiner Verirags
mit Bonn hat den Kreml nicht zum Einlenken suf die vorerst ge-
forderte "befriedigende Berlinregelung" veranlassen kdnnen;
und Pankow ist auf Bonns Aufforderung nicht eingegengen, durch
Entgegenkommen im zwischendeutschen Bereich seine Stellung ge-
genliber Drittstaaten und internationalen Organisationen zu ver-

bessern.

Innerhalb kurzer Zeit sind die verschiedenen Aspekte
der deutschen Frage wieder zu einem hochst komplexen Ganzen zu-
sammengewachsen, in welchem sich die Interessen der Hauptpar-
teien, der vier Schutzmichte sowie der Bundesrepublik und der
DDR, in einen wenig iiberschaubaren Knduel verwickeln.
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Berlin ist - wie Bundeskanzler Brandt vor kurzem in
einem Televisionsinterview erklirte - "das Nadeldhr", durch
das nicht nur der westdeuisch-sowjetische Vertrag hindurch muss,
sondern auch das, was mit der Vorbereitung einer europdischen
Sicherheitskonferenz zusammenhingt. Aehnliches gilt in der Frage
der Anerkennung der DDR. Im Gegensatz zu ihrer Vorgingerin sucht
[zwar die gegenwirtige westdeutsche Regierung Drittstasten eine
AnnZherung an die DDR nicht mehr mit der Bitte zu verbzuen, de-
ren staatliche Anerkennung schlechthin abzulehnen; sie erdffnet
den "befreundeten Regierungen" jedoch auch in diesem Falle ledi-
glich eine Nadelthr-Perspektive: sie ersucht sie, mit diesem
Schritt zu warten, bis es beiden deutschen Regierungen gelungen
list, ihre gegenseitigen Beziehungen angesichts der noch aus-
stehenden Friedensregelung, der Berlin-Fragze und des Fortbe-
bS'tehens der Vier-ldchte~-Verantwortung fir Deutschland als Ganzes

interimistisch zu regeln. Die IFrage von Pankows ﬂussenbeZLehun-

gen soll als Mittel zur Ford“runm eines 1nnerdeutschen Modus

]v1vend1 nutzbar pemacnt werden.

Fe Auch der Schweiz hat die Regierung Brandt/Scheel

kurz nach ihrem Amtsantritt in einem Anfang November 1969 iiber-

reichten Memorandum ihre im Vergleich zur Hallstein-Doktrin ge-

schmeidigere aussenpolitische Richtlinie in der Frage der DDR-

Anerkennung zur Kenntnis gebracht. Die bereits in der vorange-

gangenen Grossen Koalition eingeleitete Entwicklung wurde weiter-
(gefﬁhrt. Mlt der Zelt verhértete sich jedoch die nuancierte Hal-

tung der Bundesreoubllk in dem Masse, als ihre Cst- und Deutsch-

1andpolltlx auf Widerstand stiess.

—_—

S0 hiess es im erwihnten Memorandum noch, die Bundes-
'regierung habe keine Einwendunven gegen Kontakte mit der DDR im

R

{ Hendels- und Kulturaustausch sie wolle die darin liegenden Vor-

—

teile lhren Landsleuten nlcht schmélern. Unterdessen sah sich
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die westdeutsche Regierung jedoch veranlasst, im Bereiche der
Handelsbeziehungen ihre Vorstellungen zu prdzisieren. In einem

unserem Botschafiter in der Bundesrepublik Anfang Mirz 1971 iber-

~reichten formlosen Papier steht zu lesen: "Da auch die Handels-

beziehungen politische Implikationen haben . kOnnen, sollten sie

80 gestaltet werden, dass die Verhandlungsn031ulon der Drei
huchte und der Bundesrepubllk nicht geschwacht w1rd i

— —

Bemerkenswert und zugleich bezeichnend fiir die einge-
tretene Entwicklung und gegenwirtige Situation ist auch die Tat-
sache, dass der Inhalt dieses Schriftstiicks nicht vom Auswdrti-
gen Amt, sondern von der Bonner Vierer Gruppe (Vertreter der
USA, Frankreichs, Grossbritenniens und der Bundesrepublik) vor—
bereitet wurde; das Ergebnis einer von diesem Gremium ausgear-
beiteten Studie, die dem ilberreichten Papier zu Grunde liegt,
wurde Anfang Dezember 1970 von den Aussenministern der erwihn-
ten Lénder gebilligt. Vermehrt in den Vordergrund geriickt wird
damlt erneut der Zusammenhang zwischen der Deutschlandpolltlk

e — N

der Bundesre~1erung und den Rechten und Verantwortllchkelten

der Vier Schutzmichte,

4. Die schweizerisch-ostdeutschen exploratorischen Kon-
takte veranlassten Vertreter des Auswidriigen Amtes in Bonn, ge-

geniiber unserem Botschafter in K6ln und seinen lMitarbeitern so-

wie namentlich wiederholt in Begegnungen mit dem Direktor der
Handelsabteilung, Botschafter Jolles, die Frage der kinftigen
Gestaltung des Verhiltnisses zwischen der Schweiz und der DDR

zur Sprache zu bringen.

Die westdeutschen Gesprichspartner machten zur Haupt-
sache geltend, dass eilne Aenderung der schweizerischen Haltung

gegenilber der DDR im heutigen Zeitpunkt die internationale Kon-


http://dodis.ch/34478

dodis.ch/34478

stellation wesentlich zu beeinflussen vermbchte. Die Handlungs-

welse gerade der Schweiz sei fir manchen anderen Staat richtungs-

\__—.___________—h_—-_
weilisend. Angesichits der bisherigen Zuruckhaltung unseres Landes
——

wurde dle Auznahme offizieller Kontakte zw1schen der Schwelz und

, der DDR als ein Signal dafiir aufgefasst, die Bemuhungen um eine

Berllnfegelunf seien au581chtslos und Pankows Hartndckigkeit

fuhre zum Srfolg. Die ﬁrrlchtun offizieller Handelsmissionen

mit konsularischen Anknipfungspunkten - und dies in den beiden
Hauptstédten - wilrde ein Novum darstellen und deshalb fir Ost-
berlin einen Fortschritt bedeuten. Bonns Ostpolitik sihe sich

dadurch in einer besonders kritischen Phase behindert.

In westdeutscher Sicht hiétte die Schweiz ihre Verein-
barung mit der DDR moglichst spdt, d.h. erst unmittelbar vor
einem erfolgreichen Abschluss des innerdeutschen Gesprichs, abzu-
schliessen. Unser Land sollte der DDR im besten Falle eine
"Firmenvertretung" zuzestehen (keinerlei offiziellen Charakter
und kein Organ des Spitzenverbandes der schweizerischen Wirt-

schaft); die ostdeutsche Vertretung in der Schweiz diirfe auf

keinen Fall einen offiziellen Status erhalten.

Erwdhnung verdient die Tatsache, dass unsere Ge-
spréachspartner zwischen Bonng Haltung gegeniiber der angestrebten
Regelung unseres Verhiltnisses zu den Zuropdischen Gemeinschaften
einerseits und der zur Diskussion stehenden Gestaltung unserer
kinftigen Beziehungen mit der DDR snderseits nie ein Junktim

herzustellen versucht haben. Immerhin diirfte es kein Zufall sein,
——— T

d%EEJEEE_EEEEEEEEEE?EME?lte gerade &E_Ges réchen, welche ganz

oder teilweise den europdischen Inte“ratlonsproblemen galten,
e

das Thema DDR aufgriff . Mogliche integrationspolitische Impli-

‘-'—‘--—-"—'H..___,/“\-_.—f""---_--'-.._ i ) B )

kationen missen deshalb - gleich wie eventuelle Riickwirkungen

auf die intensiven und mannigfaltigen bilateralen Beziehungen
zwischen der Schweiz und der Bundesrepublik - sorgfiltig im
Auge behalten werden.
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5a Aussenninister Scheels Besuch wird dazu beniitzt

.werden konnen, ihm unsere Bereitschaft unter Beweis zu stellen,

-

in der Frage unseres kinftigen Verhdltnisses zu Pankow mit

e

Bonn in Kontakt zu olelben. Andererseits durfte - w1e Bot—

— —

schafter Jolles in selner Notiz vom 31. Mirz 1971 hervorhob -

die Betonung der Notwendigkeit eines unabhingigen Vorgehens

zur Wahrung der neutrallt&tspollulschen Glaubwurdlvkelt und

unserer nationalen Interesseﬁ dle Bundesrenubllk am ehesten

davon zu lberzeugen, dass sie unsere Anllegen, vor allem die-

Jenlgen der Integratvion, nicht vernachlédgsigen darf. Die Zu-

| sammenhiéinge, die sich in den schweizerisch-westdeutschen Be-
ziehungen in den Fragen der Integration und der DDR ergeben,

miissen nach Moglichkeit zu unseren Gunsten genutzt werden.

In diesem Sinne kann der schweizerische Standpunkt
im Gesprich mit Aussenminister Scheel wie folgt vertreten wer-
den:

Im Hinblick auf eine Normalisierung ihres Verhilt-
nisses zur DDR hat unser Land einen Nachholbedarf. Die Schweiz
ist, wenn man von Spanien und Portugal absieht, der einzige
europdische Staat, der - ausser einem geringen, auf beiden
Seiten autonom geregelten Warenaustausch - keinerlei Beziehun-
gen mit Ostdeutschland unterhdlt. Damit sind wir sogar hinter

den NATO-Verblindeten der Bundesrepublik zuriickgeblieben.

Weder diplomatische noch vollumfingliche konsula-
rische Beziehungen stehen zur Diskussion. Die Frage einer An-
erkennung der DDR stellt sich der Schweiz zurzeit nicht. Ande-
rerseits bilden jedoch - so wie die Dinge heute liegen - die
Errichtung von Firmenvertretungen und selbst die Aufnahme von
Beziehungen auf Kemmerebene keine Verhandlungsgegenstinde mehr.,
Angestrebt wird deshalb eine minimale Losung, welche unter den
gegebenen UmstEnden noch erreichbar ist.
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Wenn die Schwelz nach 25 Jahren Zuwarten eine Regelung
sucht, die immer noch eine Anerkennung aussc¢chliesst, %? bedeutet
dies zugleich, dass wir diesen Schritt auck Tamefrisdbig micht
ins Auge fassen. Wir sind sehr in Verzug und werden heute einen
ganz kleinen Schritt weiter gehen miissen, als dies bei vergleich-
baren lLidndern bisher der Fall war. Hiezu ist die Schweiz grund-
sétzlich auch deshalb bereit, weil sie gegeniiber der DDR gewich-
tige elgene Interessen geltend zu machen hat. Es geht um die Be-
reinigung von vermogensrechtlichen Anspriichen sowie um den Schutz

und die Betreuung unserer Landsleute in der DIR.

Eine gewisse Normalisierung unseres Verhiéltnisses zur
DDR wird trotz einhelliger Ablehnung des dortigen Regimes infol-
ge der jlngsten Entwicklung der europdischen Ost-West-Beziehungen
in der schweizerischen Oeffentlichkeit und in Kreisen des Parla-
ments immer hiufiger erodrtert. Diese Normalisierung wiirde, wie
im Palle anderer westeuropiischer Staaten, eine glnstige Voraus-
setzung flir eine wenigstens bescheidene Entwicklung der Beziehun-
gen auf wirtschaftlichem, wissenschaftlichem und kulturellem Ge-
biete und damit auch im zwischenmenschlichen Bereiche bilden.
Dies trigt auch zur Entspannung in Europa bei wxed—£firdert die
#ekaliung des Friedens—seufunseremKontinent.

&g ist der Schwelz auch in Zukunft daran gelegen, den
Interessen der Bundesrepublik Rechnung zu tragen. Sie ist denn
auch der Bitte der Bundesregierung nachgekommen und hat sich
gegeniiber der DDR bis heute grosste Zurickhaltung auferlegt,
um Bonns Bemihungen im fahmen seiner Deutschland- und Ostpolitik
nicht zu storen. Je liénger die Schweiz jedoch auf eine minimzle
Regelung ihrer Beziehungen zur DDR verzichtet, mit umso weniger
Brfolg wird sie gegeniiber Pankow ihre Interessen durchzusetzen

vermogen.
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EZs geht hier schliesslich auch um die Eigensténdig-
keit und damit um die Glaubwiirdigkeit der schweizerischen
Neu‘bralité,tspolitjf_.i Die Anerkennung der DDR ist unter der
Regierung Brandt/Scheel nicht mehr ausschliesslich ein volker-
rechtliches Problem. Diese Frage ist heute in erster Linie
eine Frage der Taktik geworden: ihre Regelung soll der Erlan-
gung von ostdeutschen Gegenkonzessionen dienen. Die Bundesre-
publik ersucht uns, unser weiteres Vorgehen gegeniiber Pankow
auf ihre Deutschlandpolitik abzustimmen., Hiezu waren und sind

+ wir im eigenen Interesse bis zu einem gewissen Grade auch be-
reit; diese Uebereinstimmung darf jedoch keinesfalls so weit
<gehen, dass uns zu unserem Nachteil der Vorwurf gemacht wird,

wir wiirden uns im Schlepptau der Bundesrepublik bewegen.
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