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Besuch des Finnischen Sonderbotschafters, Ralph Enckell,
in Bern vom 24. bis 25, Mdrz 1970

Protokoll

der Besprechungen vom 25. Mirz, 10,00 bis 12,00 Uhr und
anschliessend an das Mittagessen in der Residenz des

Finnischen Botschafters

An den beiden in franzdsischer Sprache gefilhrten Besprechungen,

die dem Projekt einer BuropéZischen Sicherheitskonferenz gewidmet

waren, beteiligten sich

auf finnischer Seite:

Ralph ENCKELL Sonderbotschafter
B.0O. ALHOLM Finnischer Botschafter in Bern
A.D, BROTHERUS Sekretir

auf schweizerischer Seite:

Pierre MICHELI Botschafter, Generalsekretdr des EPD

Rudolf L, BINDSCHEDLLER Botschafter, Rechtsberater

Ernesto THALMANN Botschafter, Chef der Abteilung fir
internationale Organisationen

Albert WEITNAUER * Botschafter, Delegierter fur Handelsvertrige
und Spezialmissionen, Handelsabteilung des EVD

Emanuel DIEZ Minister, Chef der Rechtsabteilung

fichael GELZER Minister, Chef des Politischen Dienstes West

Hans MIESCH Minister, Chef des Politischen Dienstes Ost

Francois-P. CHATELAIN Politischer Dienst Ost

Karl FRITSCHI Politischer Dienst Ost (Protokoll)

* nahm an der zweiten Besprechung nicht teil,
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Vorbemerkung

In Aussennminister Karjalainens Hrkl&rung vom 23. Februar 1970,
die der Finnische Botschafter Herrn Minister Miesch am selben Tag
Uberreichte, wird die Aufgabe von Botschafter Ralph Enckell wie folgt
umschrieben: "As a possible host country it is important for us to
have a clear picture of the development accomplished in various con-
tacts and negotiations. In order to give its own contribution to
advancing the process of Huropean security, the Finnish Government
has appointed ambassador Ralph Enckell as roving ambagsador. His task
will be to have talks in various capitals to find out and to make note
of the progress accomplished in questions dealing with Buropean
security. The task of the roving ambassador will also be, while ex-
plaining the attitudes of the Finnish Government on security problems,
to find out whether Finland could contribute to the promotion of

mutual understanding between the various parties,"

Schon vor dieser Hdrkl&rung erléduterte der Aussenminister in
einem in der FPresse erschienenen Interview die Absichten Finnlands,
die unsere Botschaft in Helsinki in ihrem Bericht vom 22. Januar 1970
wie folgt umschrieb: "M. Karjalainen a tenu cependant & préciser que
la Finlande n'envisage pas d'entrer dans la matiére du probleéeme mais
uniquement d'améliorer l'efficacité de la procédure en cours. Il ne

s'agira pas d'une 'initiative' mais d'une 'démarche',"

Das erste zwanglose Gesprdch anldsslich des Abendessens, das
Herr Botschafter Micheli dem finnischen Gast am Vorabend der beiden
Besprechungen offerierte, fihrte die schweizerischen Teilnehmer in
einer anschliessenden separaten Diskussion zur Schlussfolgerung, dass
Helsinkis Demarche zwar unsere Aufmerksamkeit verdient, dass sich
aber gleichzeitig eine gewisse Zuriickhaltung aufdringt. Auch wenn
der finnische Vorstoss nicht direkt von sowjetischer Seite inspiriert
sein mag, dringt sich doch der Eindruck auf, dass es Finnland ins-
besondere daran gelegen ist, im spezifisch eigenen Interesse nament-
lich gegeniiber der UdSSR seinen guten Willen in Sachen Buropdische

Sicherheitskonferenz zu bezeugen,
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I. Brste Besprechung

Nach der Begrissung durch Herrn Micheli dankt Herr Enckell fir

den liebenswirdigen freundschaftlichen Smpfang. Er erldutert die ihm

Ubertragene Aufgabe und das Ziel seines Besuchs wie folgt:

Ich komme nicht als Mission&r. Finnland vertritt gegeniber dem
Konferenzprojekt seinen eigenen Standpunkt, den zu erliutern der
eine Aspekt meines Auftrags ist. Hauptziel meiner Rundreise, die ich
in der Schweiz beginne, ist der Versuch, die bestehenden Meinungs-
verschiedenheiten der interessierten Staaten auf ein Minimum reduzie-

ren zu helfen.

fs handelt sich im Grunde nicht um eine Sicherheitskonferenz,
sondern um eine Konferenz Uber Sicherheit, und "europdisch" bedeutet,
dass es dabei um Probleme geht, die sich im geographischen Bereiche

von Buropa stellen,

Die vorgeschlagene Konferenz ist e i n e s der Mittel fir
das Ziel, auf dem Wege zu besserer Sicherheit in Buropa Fortschritte

zu machen.

Dabei sind wir uns bewusst, dass die zu treffenden Entscheide
zur Hauptsachie von den Supermdchten und letzten Endes von ihrem
Einversténdnis abhidngen., Diese Tatsache kann und darf jedoch die
mittleren und kleineren Staaten nicht daran hindern, an Brzebnissen
mitzuwirken, die sie ebenfalls betreffen. Auf der Suche nach
Regelungen mussen wir daher im Rahmen unserer Moglichkeiten teil-
nehmen, weil diese Regelungen in unserem eigenen Interesse gefunden

werden missen und weil sie unsere Zukunft bestimmen werden.

fs ist deshalb winschenswert, dass auch die Ldnder, die sich
nicht zu den Grossméchten zihlen, eine aktive Rolle ibernehmen, Die
Vergangenheit lehrt ndmlich, dass eine Vermittlung zwischen zwei
starken Parteien, die nicht einig wurder, eine gute Wirkung h&tte
haben konnen, Es ist daher das Recht und die Pflicht aller suropé-
ischen Lédnder, gemeinsam die LOsungen der hingigen Fragen zu suchen

und zu finden,
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Die vorgeschlagene Konferenz kann sich nur das Ziel setzen,
den gegenwdrtigen Zustand in Buropa zu verbessern; sie darf die be-

stehende Lage auf keinen Fall noch zusétzlich komplizieren.

In letzter Zeit wurden wichtige Gesprdche eingeleitet, in
deren Mittelpunkt die Deutsche Frage steht. Man wird das Risiko
nicht im vornherein leugnen wollen, dass ein paralleles Unternehmen,
d.h. eine Huropdische Sicherheitskonferenz, auf diese Gesprédche
unter Umsténden einen negativen Einfluss ausiben ktnnte. Ist man
tatsédchlich dieser Ansicht, so besteht Grund zenug, die Konferenz
nicht einzuberufen, solange diese Kontakte fortgefithrt werden. Aber
die Sorge ist ebenso berechtigt, dass ein Misserfolg dieser Gespréche
Uber die Deutsche Frage eine Rickkehr zum Kalten Krieg bewirken und
damit die Chancen einer Verwirklichung des Konferenzprojekts erheb-

lich vermindern konnte.

Sicher ist auch das Argument beachtenswert, dass die Konferensz
nicht allzu lange hinausgez&sert werden sollte, weil schon allein
ihr Zustandekommen ein Positivum darstellen wlirde. Gegen eine uber-
eilte Linberufung der Konferenz ist allerdings einzuwenden, dass ihr

Misserfolg keine guten Folgen filr die Zukunft Europas zeitigen wiirde,

Nicht unberiicksichtigt darf bei alledem die Offentliche Meinung
bleiben, die enttduscht wird, wenn die Konferenz trotz vielem Reden

nicht zustande kommt.

Auf alle FZlle werden die interessierten Staaten einen Erfolg
der Konferenz nur dann herbeifihren, wenn sie sich auf das konzentrie-
ren, was die Situation in Zuropa verbessert, und wenn sie all das ver-—

meiden, was sie nur verschlimmert.

Herr Micheli: Die Schweiz interessiert sich filr das Konferenz-—

projekt, und der Bundesrat hat denn auch von allem Anfang an dazu
eine grundsdtzlich positive Haltung eingenommen. Bine hier gebildete
Arbeitsgruppe, welcher die Prifung der mit Konferenz und schweize-
rischer Haltung zusammenh&ngenden Fragen ibertragen wurde, hat ihre

Tdtigkeit erst vor kurzem aufgenommen, Noch stellen sich tatsichlich
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viele Fragen. Welches ist die eigentliche Zielsetzung dieser Kon-
ferenz? Welcher Art ist die Rolle, die nach finnischer Auffassung
Linder wie die Schweiz und Finnland fir die Verwirklichung der

angestrebten Ziele Ubernehmen missen?

Herr Bindschedler: Hine bessere Sicherheit in Europa héngt ab

von der Regelung grosser Weltprobleme wie Abristung und Deutschland-
frage, Welches sind die Chancen einer Europdischen Sicherheitskon-
ferenz, die zur LOsung dieser Probleme einen wesentlichen Beitrag
leisten wirde? Bel der Beantwortung dieser Frage darf nicht ausser
Acht gelassen werden, dass ein Misserfol; der vorgeschlagenen Kon-
ferenz die gegenwirtige Lage in Buropa nur noch verschlimmern wirde,

Es gibt grundsdtzlich zwel lidzlichkeiten:

Entweder es wird an der Konferenz der Versuch unternommen,
die erwdhnten grossen Probleme zu regeln. Die Folge wire eine

resultatlose Konfrontation unvereinbarer Standpunkte.

Oder eine erste Konferenz widmet sich kleineren Problemen,
Uber deren Regelung schon eine gewisse Binigkeit besteht, In diesem
Fall ergdben sich jedoch keine substantiellen Fortschritte, sondern
das Ergebnis wéare eine vorubergehende Klimaverbesserung, die spidter

wieder den harten Tatsachen weichen misste.

Dies ist das Dilemma, vor dem wir stehen, und wir sehen noch

nicht, wie ihm bheizukommen wire.

Herr Bnckell: Vielleicht sollte der Unterschied zwischen

grossen und kleinen Problemen vermieden werden, Die g r o s s e n
Probleme allein interessieren uns; ihre Regelung konnte in verschie-
denen Stadien vorgesehen werden: schon eine Klimaverbesserung zu

Beginn wirde sp&atere Fortschritte erleichtern,

Es wére zu ambitids, der Konferenz ein Paket si@mtlicher Probleme
vorzulegen und ihr nur dann einen Erfols zugestehen zu wollen, wenn
sie es auch bewdltigt, Es wdre zu vermessen, von der Konferenz ver-

langen zu wollen, auf einen einzigen Schlag alles zu verbessern und
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auf einmal eine Seite der européischen Geschichte umzubl&dttern. &s
kann sich nur um einen sehr langwierigen Weg handeln. Die Hrleich-
terung von Fortschritten auf diesem Weg bedeutet daher an sich schon

einen Fortschritt.

Herr Micheli: Es geht um die Sicherheit Buropas; man kdnnte

sich vorstellen, dass zunichst eine Art Inventar der diese Sicherheit
bedrohenden Gefahren aufgestellt und dann Uber deren Verminderung und
Beseitigung diskutiert wirde. Dies ist jedoch in finnischer Sicht

offenbar eine zu ambitidse Zielsetzung.,

Wenn mit einer Konferenz zundchst zur Schaffung des gegensei-
tigen Vertrauens die Verbesserung des politischen Klimas anzestrebt
werden soll, so stellt sich die Frage, was die Kleinstaaten dafur

tun kénnen.

Herr Bnckell schliesst die vorherige Aufstellung eines Inventars

der fur Buropa bestehenden Fragen keineswegs aus und betont, dass das
von ihm erwiéhnte Vor:ehen -~ zunidchst Klimaverbesserung, dann Losung
der Probleme - nur e i n e der l10zlichkeiten darstelle, die sich

einer Konferenz bieten.

Die Rolle der Kleinstaaten wird dann fruchtbar sein, wenn die
Grossmiéchte grundsidtzlich zu Kompromissen bereit sind. Dabei wird
immer bericksichtigt werden mussen, dass es verschiedene Arten von
Problemen gibt: die einen verlanzen Globalldsungen, wihrend die

anderen nur aufgrund von Teilldsungen schrittweise beseitigt werden.

Herr Bindschedler: In bezug auf die MOglichkeiten fir die

Kleinstaaten, an der vorgeschlagenen Konferenz eine Rolle zu spielen,
ist eher Skepsis am Platz. In der Vergangenheit war diese Rolle auf
jeden Fall ohne grosse Bedeutbung, sind es doch immer die Grossméchte,
die letzten Endes entscheiden., Die Maklerrolle kann bestenfalls einer
Grossmacht und auch ihr bloss dann zufallen, wenn sie ausserhalb des
Konflikts steht (v

ar
s

1. u.a. Bismarcks Vermittlung am Berliner Kongress

von 1878)., Diese Situation hat sich bis heute nicht gefindert.
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Die heutizen europdischen Kleinstaaten vermdgen kaum etwas
zu unternehmen., Entweder sind sie Mitglieder von Bundnissen: im
Warschauer Pakt verfigt auch ein Land wie Rumdnien Uber keine
wirkliche Bewegungsfreiheit, und in der NATO, wo diese Freiheit
vorhanden ist, werden die kleinen Partner ihren Biundnis~-Verpflich-
tungen folgen. Oder es handelt sich um allianzlose neutrale Klein-
staaten, denen es ihre Neutralitdtspolitik kaum erlaubt, gegenuber
den europiischen Hauptproblemen Stellung zu beziehen, weil sie dabeil
fast unvermeidlich fir die eine oder andere Midchtegruppe Partei er-

greifen miussten,

Die heutigen grossen Probleme Huropas haben ihren Ursprung
im Zweiten Weltkrieg, allen. voran die Deutschlandfrage, die eigent-
lich im Rahmen eines Priedensvertrags geregelt werden musste, Hier
sollte ein neutraler Staat wie die Schweiz nicht mitreden wollen,
Wir kOnnen bloss an Traktandenpunkten von sehr allgemeiner Art mit-

wirken.

finnland ergriff die Initiative zuzunsten der Einberufung
der Konferenz nach Helsinki. Sollte die finnische Regierung weitere
Initiativen beabsichtigen, so wdren wir sehr daran interessiert,

dariber informiert zu werden und sie zu prifen.

Herr Enckell: Mit Bezug auf Herrn Bindschedlers historische

Beispiele Uber die Vermittlerrolle ausschliesslich der Grossmichte
wird man - im Gegensatz zu den zitierten Fédllen - heute davon aus-
gehen missen, dass eine Europaische Sicherheitskonferenz keine

Friedenskonferenz sein kann. Die gegenwértige Lage in Huropa kennt

keinen Pridzedenzfall, und es gilt deshalb neue Ldsungen zu finden,

Finnland stellt sich als Gastgeberland zur Verfligung. Die
finnische Regiérung macht ihre Beteiligung an einer solchen Konferenz
davon abhingig, dass alle interessierten Staaten daran teilnehmen,
dass die Konferenz sorgfidltig vorbereitet wird und dass sie ein
positives Resultat verspricht., Gleich wie die Schweiz ist PFPinnland

nicht in der Lage, an der Regelung von Problemen mitzuwirken, die
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ihren Ursprung im letzten Weltkonflikt haben, Finnland verzichtet
nicht auf seine Neutralitédtspolitik und handelt im nationalen
Interesse, wenn es deren Leitlinien nicht verlassen und ausserhalb

der Konflikte der Grossmichte bleiben will.

Die Rolle des Vermittelns kann nur in der jeweiligen konkreten
Situation beurteilt werden. Hiefir ist auch die NeutralitZtspolitik

unter Umstdnden keineswegs das einzig mbgliche Verfahren,

Herr Thalmann: Wir sollten die eigentliche Substanz der vor-

geschlagenen Konferenz zu erfassen versuchen, Es ist kaum anzunehmen,
dass diese Konferenz Probleme regeln wird, flir die seit dem Zweiten

Weltkrieg keine Ldsung gefunden wurde,

Das Ziel dieses Treffens sollte bescheidener sein und etwa
darin bestehen, einen "code of conduct" unter den 3taaten auszuar-

beiten und zu definieren,

o

Herr Enckell: Dies wdre in der Tat ein erstrebenswertes Ziel.

Auf alle Fdlle kann die Xonferenz keine Wunder bewirken.

Die Konferenz konnte zundchst die gegebenen Grenzen einer
Verstdndigung abstecken und diese Grenzen dann zu erweitern suchen.
Bericksichtigung verdient dabei, dass es nicht nur unldsbare Schwie-
rigkeiten gibt, sondern auch das Bediirfnis, gewisse Dinge zu ver-

meiden.

Herr Weitnaucr: Die Ostliche Seite beharrt auf den beiden Prager

Traktandenvorschlagen iiber Gewaltverzicht und Zusammenarbeit. Bei
letzterem Punkt verdient dic- Buropiische Wirtschaftskommission der UNO
frwahnung; dicsem Gremium kdnnte fir die vorgeschlagenc Zusammcnarbeit
zwischen Ost und West mehr Gewicht gegeben worden. Hicfiur zeigt die
UdSSR cin guwisses Intercsse, winscht jedoch nghere Angaben und préa-
zisere Vorschliége. In sowjetischer Sicht gibt ¢s in Europa eine zu
grosse Vielfalt von Urganisationen, die vine Vereinfachung verlangt.
Idealfall ware - immer nach russischer idnsicht - einc cinzige Wirt-

schaftsorganisation.
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Der west-Ostlichen Zusammenarbeit sind jedoch Grenzen gesetzt.
Dic UdSSR kann Rohstoffe, Halbfabrikate und etwa noch Kaviar lieferns
an sowjebischen Investitionsgltern zeigt dic Schweiz kein Interesse,
und dies gilt sozusagen ausnahmslos fiir die iibrigen westeuropaischen
Lander. Diesec Grenzen moglicher Zusammenarbeit werden durch dic Annahme
der Prager Erklarung nicht crweitert, und die Substanz der Konferenz

wird dadurch nicht grosscr.

Deher ist die Frage berechtigt, ob die Konferenz nicht vielmchr
Anlass und hAusgangspunkt sein sollte fiir ¢twas Besscres, fiir die
Losung grosscr Probleme. Hinzu kommt die Frage, ob die vorgeschlagene
Konferenz auch jene Lander - z.B. dic Vereinigten Staaten, aber auch
die Bundesrepublik Deutschland - anzuzichen vermag, auf die es tat-

sachlich ankommt.

Herr Enckell: Es ist nicht Sache Finnlands, zu Fragen der

"Substanz” Stcllung zu nehmen. Die finnische Regicrung erachtet es

auch nicht als ihre Rolle, materielle Vorschlége zu untcrbreiten.,

Persdnlich allecrdings darf ich die unmassgebliche
Meinung ausscrn, dass fir die vorgeschlagenc Zusammenarbeit eine
Belecbung der Buropaischen Wirtschaftskommission geniigen diirfte. Der
Ostliche Vorschlag kann in Sachen wirtschaftlicher Zusammenarbeit
nicht zu c¢twas schr Positivem im Bereiche der europaischen Sicherheit
beitragen, Zwar bewirkt die Vielzahl der westlichen Wirtschaftsorgani-
sationen im Osten Besorgnis, jedoch solltwndicse ostliche Sorge und
“der Prager Zusammenarbeits-Vorschlag in cinem angemessenen Verhaltnis

zucinander stehen,

Herr Micheli. lMoskau winscht Stellungnahmen zu den Prager

Traktandenvorschlagen, lehnte aber bis houte vorgeschlagene Ergénzungen
ab. Hat Hcelsinki bercits seine Haltung bekanntgegeben und eigene Vor-
schlage gemacht? Ist die finnische Regierung von der Sowjctunion

hiezu aufgefordert worden?

Herr Bneltell: Helsinki hat Moskau erklart, dass Finnland keine

Vorschlage zu matericllen Pragen der Konfercenz zu machen beabsichtige
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und dass die Vorschlidge anderer Staaten die Zustimmung der Mehrzahl

der kinftigen Konferenzteilnehmer finden mussten.

Herr Bindschedler: Bis heute war viel die Rede von einer sorg-

faltigen Vorbereitung der geplanten Konfercnz. Tatséichlich hat die
Konferenz kaum Aussicht auf Brfolg, wenn vorher keine Einigung tber
eine Tagesordnung mit konkreten Verhandlungspunkten erzielt wird.
Der ruménische Vorschlag, hiefur eine Vorkonfoerenz cinzuberufen,
stosst auf Skepsis, weil zu viele Staaten daran teilnédhmen und die
Bchandlung materialler Fragen kaum vermieden werden konnte. Der
sowjctisch-polnische Vorschlag zugunsten der Bildung einer vorberei-
tenden Dreicrkommission, die von j¢ cinem Vertreter des Warschauer
Pakts, der NATO und der Neutralen gebildet wiirde, geht aus von den

Blocken, was manche Lander vermeiden wollen.

Bs verbleiben demnach die bilateralen Kontakte, die wohl auch

fiir ¢inc gutc Konferenzvorbereitung dic beste Basis bilden.
= &

Wir kennen vorléufig lediglich die Prager Traktandenvorschlage,
die noch keinc allgenmeine Zustimmung gefunden haben, Die NATO durfte
anlasslich ihrer bevorstchenden Mai-Tagung weitere Punkte vorschlagen,
dic dann allerdings noch vom Osten angenommen werden missten. Diese
Prozedur muss vorerst abgeschlossen werden., Die¢ finnische Regicrung
sollte cigentlich den Versuch unternchmen, eine Einigung Uber die
Tagesordnung hcerbeizufithren Helfun, denn wenn diese Einigung nicht

gefunden wird, wird auch die Konferenz mit Erfolg nicht tagen konnen.

Herr Bneckell: Die bilateralen Kontakte sind ohne Zweifel not-

wendig und nitzlich, und im gegenwartigen Zeitpunkt kann Uber diese
Art von Sondicrungsgesprichen auch kaum hinausgegangen werden. lan
wird im Ubrigen die Ausgangspositionen der Regicerungen nicht mit

ihren Endpositionen verwechseln diurfen. senderungen sind immer mog-

lich und zudem notwendig.

Die Demarche Finnlands im Rahmen der Konfoerenzvorbercitung
steht im Einklang mit der UNU-Charta und ihren Prinzipien. Meine

Sondie¢rungen cntsprachen jedoch nicht dem Willen der finnischen
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Regicrung, wenn sie dic Ordnung umkehren und auf diese Weise dazu
beitragen wiirden, die Vorbereitung der Konferenz wichtiger werden
zu lassen als die Konferonz sclbst. Vor lauter Vorbereitung durfen

wir das Ziel nicht aus den Augen verlicren,

Herr Bindschedlers Der Prager Vorschlag iber den Gewaltverzicht

wiederholt cin in der UNU-Charta verankertes und im allgemeinen
Volkerreeht ancrkanntces gewohnheitsrechtliches Prinzip. Wir schen
keinen Sinn in einer blossen Wicderholung dieses Grundsatzes. Offen-
bar geht es auch der Ostlichen Scite um Nebenzwecke, die etwa hin-
sichtlich der Deutschen Frage im indirckten Bezug auf die Feindstaaten-
Artikel der UNO-Charta verfolgt werden. Dies ist jedoch ein Aspekt,

der dic Schweiz nicht angcht, sondern ¢in Problem der Bundesrepublik

in ihrem Verhaltnis zu den Uststaaten.

Dic¢ Wicderholung dicses Prinzips der UNU-Charta lésst sich
auch nicht danit rcchtfertigen, dess curopédische Nicht-lMitglieder
der UNO an der Konferenz teilnshmen. Die Schweiz ancerkennt die Prinzi-
picn der UNO-Charta, namentlich auch jenes des Gewaltverzichts. Ihre
Neutralitédtspolitik ist Fricdenspolitik. Wir haben daher kein Inte-

resse an besagbter Wicderholung.

Auch das Prinzip der Nichteinmischung, mit dem jenes des Ge-
waltverzichts im Prager Vorschlag verbunden wird, ist ein von allen
Landern ancrkannter Grunisatz, der zuden in eincr UNO-Resolution
bestatigt wurde. Interesse bestunde hicr allerdings in einer Prazi-
sigruﬁg gerade dicses Prinzips; es miusste auch innerhalb des Ust-
blocks gelten und einc Wicderholung der tschechoslowakischen Ereig—
nisse verunmoglichen., Dies wiirde jedoch eine schr genaue Definition
verlangen, dic der Ustblock kaum akzepticrcen wirde und die deshalb
an der Konferenz zu ciner west-6stlichen Konfrontation fihren misste,
was eincr Verbesserung des politischen Klimas keincswegs glinstig ware.
Bs ware dies immcrhin c¢ine offene ehrliche Auseinandersctzung, die

der Sache auf den Kern ginge.
- g

Offen ist schlicsslich die Frage, ob der Prager Gewaltverzichts-

Entwurf in die Form cines Vertrags, was vicl wichtiger ware, oder in
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diejenige c¢iner blossen Erklérung, was keine gewichtigen Folgen

hatte, gekleidet werden soll.

Herr Enckell: Ich bin nicht befugt, in die¢ Diskussion materiel-

ler Fragen einzutrcten. Fir Finnland gilt allein das Kriterium, dass
es ecinen Punkt der Tagesordnung der vorgeschlagenen Konferenz dann
akzepticrt, wenn ihn die lchrzahl der kiinftigen Teilnchmerstaaten

annimmt.

In finnischer Sicht gewinnt cin ancrkanntes Prinzip nichts,
wenn es wiederholt wird; im Gegenteil, es wird geschwacht. Hs kann
aber scin, dass die Mchrheit der Lander dicsen Standpunkt als zu
strikt betrachtet und in der Wiederholung eines Grundsatzes ein

Positivum sicht.

Herr Micheli: Welches sind di¢ Verhandlungspunkte, die allgemeln

akzeptabel sind? Wer stellt Uebereinstimmung idber die Tagesordnung
fest? Konnte die finnische Regicrung fur die Abklarung dicser Fragen

nicht eine Rolle spielen?

Herr Enckell: Meine aufgabe besteht darin, die Meinungen zu

sondicren. Vielleicht ergibt sich dabeil Gelegenheit, auch Klarheit

zu schaffen, Meinc Mission ist jedoch nicht die einzige LOsung; andcre
Losungen der Vorbercitung sind denkbar: wir befinden uns noch in

¢iner Periode der Tastversuche. Was hicr und dort unternommen wird,
kann nicht isoliecrt und unabhéngig vom ibrigen Geschehen getan werden:
es geschicht in Wechselwirkung, die bedeutsam werden kann, allces

igt zurzeit noch im Fluss.

L1, Zweite Besprechung

Herr Micheli: Es ist noch unklar, welches das Verfahren fur

eine Erweiterung der Prager Traktandenvorschliage und iberhaupt fur
die Annahme der Tagesordnung einer Europidischen Sicherhcitskonferenz

ist. Konnte Finnland in diescr Hinsicht nicht ¢ine Rolle spielen?
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Herr Enckell: Vorderhand gibt es die Prager Vorschlége, die

iibrigens noch nicht auf der Traktandenliste figurieren, weil sie
vorerst noch von der Mchrzahl der kinftigen Konferenzteilnehmer ange-—

nommen werden milssen,

Letzten Endes ist die Materie wichtig, nicht die cntsprechenden
Vorschlage: so kann man sich ohne weiteres auch acnderungen der

Prager Vorschlage vorstellen.

Sicher wire es niutzlich, wenn Finnland - ohne dabel sclbst
Stellung zu bezichen — ein Inventar der Vorschlége machen und dann
den interessicrten Regicrungen zur Stellungnahme unterbreiten wirde,
bevor in einer zweiten Runde von Sondierungen, fir dic auch der
schriftliche Weg gewahlt werden konnte, die endgiltige Aufstellung

der Tagesordnung angestrecbt wurde.

Herr Thalmann: Finnland iibernidhme eine aArt von Clearingstelle

der Meinungen. auf jeden Fall erscheint cine Traktandenliste nit den

bloss zwei Prager Vorschlégen nicht annchmbar,

Herr Bnckell: Sowohl eine Vorkonferenz mit der Beteiligung

alleor Steaten wie ein Dreicrgremium mit ciner schr beschrankten Aus-
wahl von Staatcn scheinen zu viele Nachteile zu haben, als dass diese
beiden Vorschlige fir die Vorbereitung der Konferenz die Zustimmung
¢iner geniigend grossen Anzahl von Landern fénden., Die sufstellung
cines Inventars, die eben vorgeschluagen wurde, ist dagegen ohne
Zweifel cinc Moglichkeit des Vorgchens, die ihre Vortelle hat und
filr deren Verwirklichung die Billigung der kinftigen Konferenzteil-

nchmer notwendig ware,

Binc gute Vorbercitung der Konferenz verlangt cine vorherige
Ucbercinstimmung tber ihre Tagesordnung, weil dic Konferenzteilnehmer
nicht mit bestimmten Traktandenpunkten iUberrascht werden durfen.
Dabei mag c¢s in gewissen Fallen zum Aushandeln von Kompromissen
kommen, Ohne Zweifel braucht cs jedoch das Binversténdnis der Gross-

machte: die beiden Superméachte besitzen eine Art Vetorecht.
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Herr Bindschedler: Zwischen Bonns bilatceralen Ost-Kontakten,

den Berlin-Gespréchen der vier ehemaligen Kriegsalliierten und der
vorgeschlagenen Sicherheitskonferenz besteht cin Zusammenhang, Jja
man kann die auffassung vertreten, vor der Sicherheitskonferenz

sollten die Ergebnisse der erwahnten khontakte und Gespréache abge-

wartet werden, weil sic Uber Moskaus Intentionen Aufschluss geben.

Herr Enckell: Bonns bilaterale Gesprache mit Pankow, Warschau

und Moskau gehen in derselben Richtung, in der auch dic vorgeschlagene
Sicherheitskonferenz zu gehen hat. Wichtig ist im Grunde genommen
allein das Resultat, das dabei angestrebt wird. Die Sicherheitskon-
ferenz ist ¢ i n Weg, dieses Resultat zu errcichen; wird es jedoch
auf cinem andern Wege erreicht, ist die Sicherheitskonferenz unter

Unstéanden gar nicht mehr notwendig.

Jetzt nmuss alles vermieden werden, das die Erfolgsaussichten
dieser bilateralen Gespréache in Frage stellt; eine Sicherheitskonfe-
renz darf divse Kontakte nicht hindern oder gar verunmoglichen. Wenn
allerdings dicsc Gespriche mit cinem Misscrfolg enden, wird auch die
Lbhaltung e¢incr Sicherheitskonfercnz fragwurdig. Meine Kontakte mit
den Vertretern der interessicerten Staaten werden mir ndheren Auf-
schluss geben uber dicsen Problemkreis, der zu keinem Lecerlauf werden
darf, indem bilateralec¢ Gesprache und Konferenz einander gegensceitig
unginstig becinflussen oder gar verunmdglichen, Das Gegenteil sollte

der Fall sein,

Was dieses finnisch-schweizcrische Gespriach etwas hindert, ist
die Tatsache, dass ich mcine Sondermission in der Schweiz beginnes

¢s ist dies der Preis unserer FPreundschaft.

Niemand hat wohl je angenommen, dass die vorgeschlagene Sicher-
hcitskonferenz dic tatstichlich grossen Probleme in Angriff zu nchuen
vermnochte: dics ist in gewisser Hinsicht sogar nicht cinmal wiinschens-
wert. Wir befinden uns hier im Dilemma, von dem zu Beginn unserer
Besprechungen die Rede war. Wir sollten jedoch dieses Dilemma nicht
zwischen zwel unvercinbaren Bxtremen schen, sondern dic Konferenz

lecdiglich als c¢ine Etappe betrachten, d.h. nicht zuviel von ihr

.
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verlangen, Diese Konferenz wird - wie ich bereits hervorhob - die
Welt nicht auf einmal vollig verandern konnen, Es geht auch nicht
darum, durch diese Sicherhcitskonferenz eine Friedenskonferenz zu
ersctzen., Eine umfasscnde dcfinifive Regelung aller Fragen in BEuropa

kann nicht Thema und Ziclsetzung dieser Sicherheitskonferenz sein.

Herr Bindschedler: Nach finnischer auffassung lége der Sinn der

Verwirklichung des Konferenzprojekts in eincr ersten Manifestation

des guten Willens der Konferenzteilnchmer.

Herr Enckell: Vieclleicht etwas nchr: c¢in erster Schritt in der

guten Richtung.

Herr Bindschedler: BEs kann nicht darun gehen, dass die vorge-

schlagene Konfercnz allein zum Vorteil der Sowjetunion ausféallt.
Finnland kennt die sowjotische Politik. Will Moskau allen Brnstes

verhandeln?

Herr Enckell botont, dass e¢r zu divser Frage seine per s 0 n -

1 iche Ansicht vertritt:

Die¢ UdSSR sucht ¢ine von allen interessierten Staaten angenom-
mene feicrliche Bestatigung des status quo in Buropa: dies ist sicher
Moskaus Hauptzicl. Hs fragt sich allerdings, was dic Sowjetunion dabei
gewinnen wirde, weil dariiber bereits e¢in unausgesprochenes ost-
westliches Einverstandnis herrscht. 1st der 3eweggrund der sowjeti-
schen Bemiihungen nach irgendeiner Form der Verankerung des gegen—
wartigen modus vivendi vielleicht in Moskaus schlcchtem Gowissen iber
dic Unrechtmassigkeit seiner Hegemonieanspriiche in Osteuropa (Breschnew-

Doktrin) zu suchen?

Herr Bindschedler: Ein positives Ziel der Konferenz warc es,

fir die osteuropéischen Satelliten der Sowjectunion Freiheit zu schaf-
fen. Dics liasst sich nicht errcichen. Wir haben andererseits aber

kein Intercsse, dass der gegenwiartige status quo zementiert wird.

Herr Micheli: Dic Konferenz soll cin Klima des Vertrauens

schaffen, Hiezu gehdrt jedoch auch c¢ine gewisse Liberalisicrung im
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Ustblock, dic¢ cine Wiecderholung der tschechoslowakischen Ereignisse

verunmnoglichen wirde,

Herr Enckell: Was wunschbar ist, ist leider nicht immer cr-

reichbar. Weder Finnland noch dic Schweiz verfiigen Uber eine groesse
Macht der Binwirkung, Wir stchen eincr Gleichung gegentiber, fur

deren Losung cs zu vicle Unbekannte gibt,

Hauptsache scheint jetzt, dass dic Kontakte ohne Storung
weitergepflegt werden. Wir konnen nur hoffen, dass sich daraus etwas
Positives entwickelt. Solange diese Kontakte nicht abgebrochen werden,

dirfen wir hoffen, dass dics auch der Fall sein wird.

Herr Micheli: Viele Fragen, welche uns die vorgeschlagene Kon-

ferenz stellt, finden noch keine antwort. Diescr schweizerisch—fin-
nische Kontakt ist uns deshalb schr wertvoll und sollte aufrechter-
halten bleiben. Wir wdren an ciner ncuen Begegnung mit IThnen interes-—

siert, wenn Sic Ihre Rundreise abgeschlossen haben werden.

Herr Bnckell: Eine solche Moglichkeit ist nicht im vornmherein

auszuschliessen. Es wiirde mich freuen, wenn mir dazu Gelegenheit ge-

boten wurde.

Die Vorbereitung der Konferenz bendotigt grosse Geduld. Die
Dinge durfen nicht briiskicert werden, andererseits aber nicht ad

calendas graecas aufgescheoben werden,

Bs geht in erster Linie darum, dass die Konferenz wirkliche
Erfolgsaussichten hat, sei es, sie regle wichtige, sei c¢s, sie regle
1 & &5y 9

weniger wichtige Fragen.

Meine Sondicrungen cntspringen cinem ausschlicsslich £ i n -
nischen Entscheid, und wir hoffen, dass diescr Entschluss

auch im Intercsse Buropas licgt.

Es folgen: Dankes— und abschicdsworte,
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