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EIDGENOESSISCHES POLITISCHES
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8:B8.72.9.15.1. - FK/zu STRENG VERTRAULICH

Die Schweiz und die Buropéische Sicherheitskonferenz

Bericht der Arbeitsgruppe

Vorwort

Der Bundesrat nahm in seinem Beschluss vom 9. Juli 1969 vor-
laufig Stellung zur Initiative der Warschauer Pakt-Staaten zugunsten
einer Luropaischen Sicherheitskonferenz (Budapester Appell vom 17.
Marz 1969) und wirdigte mit Wohlwollen den Vorschlag der finnischen
Regierung vom 5. Mai 1969, dieses Treffen nach Helsinki einzuberufen.
Das Politische Departement wurde gleichzeitig erméchtigt, fur die
Abklarung der schweizerischen Haltung gegeniiber diesem Konferenz-
projekt notwendigenfalls zum gegebenen Zeitpunkt eine Arbeitsgruppe

Zu Konstituieren.l)

Die europaischen Regierungen bekundeten - bei aller vorsichtigen
Nuancierung ihrer Haltung - ein grundsétzliches Interesse am Ost-
lichen Konferenzvorschlag, als er im Prager Appell vom 31. Oktober
1969 prazisiert und in der Moskauer Erklarung vom 4. Dezember 1969
erncut bekraftigt wurde. Nachdem auch die Nordatlantikpakt-Mitglieder
am 5. Dezember 1969 dariiber cine Erklarung abgaben und nachdem die
von beiden Staatengruppen zuf Abklarung hangiger Vorfragen befirworte-
ten bilateralen Kontakte in Gang kamen, empfahl es sich, die Arbeits-

gruppe zu konstituieren,

Angesichts des vornehmlich politischen Charakters des Konferenz-
projekts, das jedoch auch wirtschaftspolitische Aspekte aufweilst,
wurde die Arbeitsgruppe anlésslich einer vom Generalsekretar des
Politischen Departements, Herrn Botschafter Micheli, geleiteten Be-
sprechung am 16. Dezember 1969 aus Vertretern des EPD und der Handels-

1) Bundesratsbeschluss vom 9. Juli 1969 und Pressemitteilung vom
24. Juli 1969, vgl, Beilagen 1 und 2.
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abteilung des EVD gebildet; gegebenenfalls sollen Vertreter anderer
Departemente zu einem spateren Zeitpunkt beigezogen werden.

Diese Arbeitsgruppe setzt sich aus folgenden Herren zusammen:

Botschafter Rudolf L. Bindschedler Hechtsberater des EPD, Vorsitz

Botschafter Ernesto Thalmann Chef der Abteilung fir Interna-
tionale Urganisationen

Botschafter Albert Weitnauer Delegierter fiir Handelsvertrage
und Spezialmissionen, Handels-
abteilung, EVD

Minister Emanuel Diez Chef der Rechtsabteilung

Minister Michael Gelzer Chef des Politischen Dienstes West

Minister Hans Miesch Chef des Politischen Dienstes Ost

Alvert L. Natural Chef des Dienstes fiir politische
Studien und Dokumentation

Pierre Nussbaumer Chef des Finanz- und Wirtschafts-
dienstes

Francois-P. ChAtelain Stv. Chef des Politischen Dienstes
Ust

Karl Pritschi Sekretariat

Aufgabe dieses Gremiums war es, Wesen und Tragweite des Kon-
ferenzprojokts zu wirdigen, die schweizerische Haltung im Lichte der
jingsten Entwicklung zu prézisiercn und im Hinblick auf eine mdgliche
Konferenz festzulegen sowie daruber dem Bundesrat diesen Bericht

vorzulegen.

Die Arbeitsgruppe behglt sich vor, je nach dem weiteren Gang
der Dinge erneut zusammenzutreten und ihren vorliegenden Bericht -

namentlich auch was dic schweizerische Haltung angeht - zu ergénzen.
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I. Kurze historische Darstellung der Konferenzidee

1. Die Idee einer europaischen Konferenz, an der die seit dem
Zweiten Weltkrieg hingigen Sicherheits— und Friedensprobleme eine
Losung fuanden, ist keincswegs neu. Hs wiirde zu weit filhren, erwdghnte
man hier im einzelnen alle unverwirklichten Plane fir eine gesicherte

Friedensordnung in EuropaQZ)

AufgeTiihrt seien hier nur jene Ostlichen Initiativen, mit

denen sich auch die Schweiz direkt zu befassen hatte:

Der erste Appell fur die Winberufung einer Konferenz, den die
Scwjetunion an 23 européische Lidnder und an die Vereinigten Staaten
adressierte;, datiert vom 13. November 1954. Kurz vor dieser sowjeti-
schen Initiative waren Ende Oktober die Pariser Vertridge Uber die
westdeutsche Wiederbewaffnung und den Beitritt der Bundesrepublik zur
NATO unterzeichnet worden, Der Vorstoss des Kremls zugunsten eines
kollektiven Sicherheitssystems in Buropz galt damals als ein Versuch

der letzten Stunde, die Ratifikation dieser Vertrége zu verhindern.3)

Kein Erfolg war auch dem sowjetischen Memorandum vom 12. Dezem-
ber 1957 beschieden, das dieses Mal samtlichen UNO-Mitgliedern zuge-
stellt wurde; die UdSSR ilberreichte der Schweiz davon Kopie und
machte ihr - mit dem Hinweis auf die Genfer Gipfelkonferenz der vier
Grossmachte von 1955 und auf den Appell des Bundesrats vom November
1956 - den Vorschlag, ein internationales Treffen auf hochster Ebene
nach Genf einzuberufen, dessen Traktandenliste Moskau nicht néher

prézisierte. Uhne nennenswertes BEcho verhallte auch ein neuer Appell,

2) Allein fir die Zeit von 1955 -~ 1965 sind lediglich auf dem Gebiete
der Abristung insgesamt 98 solcher Pliéne gezihlt worden; vgl.
Charles R, Planck: "Sicherheit in HBuropa. Die Vorschlage fir
Ristungsbeschrinkung und Abristung 1955 - 1965", Minchen 1968,

3) Antwort des Bundesrates vom 24, November 1954 siche Beilage 3.
BEine "Konferenz europaischer Lander zur Gewahrleistung des Friedens
und der Sicherheit Europas" fand in Moskau vom 29.11. bis 2.12.1954
unter sowjetischem Vorsitz und mit der Beteiligung ausschliesslich
europaischer UOstblock-Lander statt. Rotchina war durch einen
Beobachter vertreten.
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den der damalige sowjetische Premier ein halbes Jahr spater an einen
erneut auf Buropa und die Vereinigten Staaten beschrénkten Lander-—
kreis richtete und dessen Leitidee darin bestand, zwischen den euro-
paischen Staaten einen Freundschafts- und Zusammenarbeitsvertrag ab-
zuschlicssen. Die noch frische Erinncrung an die sowjetische Inter-
vention in Ungarn und die damalige Nahost-Krise (amerikanische und
britische Intervention in ILibanon und Jordanien) waren der Verwirk-
lichung eines solchen Projekts wenig ginstig; kurz darauf vereitelte
die Berlin-Krise ohnehin jede weitere ernsthafte Prufung von
Chruschtschows impulsiven Vorschlagen, die seine perstnlich geféarbte

Politik charakterisierten.

2o Nach dieser Vorgeschichte erfolgloser Initiativen unternahm die
UdSSR im Verein mit ihren Partnern des Warschauer Pakts erst im Juli
1966 einen neuen Versuch, die Lander Huropas fir eine Konferenz iber
Sicherheitsregelungen zu gewinnen. Diese necue Runde, die damals in
Bukarest eingeleitet wurde, fand knapp drei Jahre spater — die Inter-
vention der Sowjetunion und der Mehrzahl ihrer Verbindeten in der CSSR
war noch kein Jahr alt - im Budapester Appell vom larz 1969 ihre
Fortsetzung. Mit der Uebermittlung dieses Textes wurden die diploma-
tischen Vertreter Ungarns in den europdischen Hauptstadten beauftragt.
Die osteuropaische Staatengruppe einigte sich am 31. Oktober 1969 in
Prag auf zwei Traktandcnpunktec iiber Gewaltverzicht und Zusammenarbeit,
die sie dieses Mal durch dic tschechoslowakischen Botschafter den
curopéischen Regierungen unter dem Siegel der Vertraulichkeit unter-
breitete, deren Wortlaut jedoch in der folgenden Diskussion auch der
Oeffentlichkeit bekannt wurde.4) Wie im vorangegangenen Fall wurde die

amerikanische Regierung dabei nicht begrisst.

s Parallel zu diesen diplomatischen Initiativen blieb das Ostliche
Lager auch auf ideologischer Lbene nicht untétig. Hohepunkte dieser
agitatorisch-kommunistischen Seite der osteuropéischen Konferenzidee
waren der 23. Parteitag der sowjetischen KP im Marz 1966, die Karls-
bader Konferenz im April des folgenden Jahres und die Dritte Kommu-

nistische Weltkonferenz in Moskau im Juni 1969. Alle diese Partei-

4) Prager Erklirung vom 31.10.1969. vgl. Beilage 4


http://dodis.ch/34490

i»

dodis.ch/34490

.

treffen befassten sich auch mit der Frage einer Buropédischen Sicher-
heitskonferenz, die der sowjetische Parteichef Breschnew in Karlsbad
(Karlovy Vary) wie folgt definierte: "Das Problem der curopiéischen
Sicherheit ist nicht nur ein aussenpolitisches, sondern auch ein

hochst bedeutsames gesellschaftliches Problem." Bei gleicher Gelegen-
heit erlauterte der Redner eines der grundlegenden Postulate kommunisti-
scher Strategie dahin, dass der Kampf fiir den Frieden nicht im Wider-

spruch zum Kampf fir den Sozialismus stehe.

Gerade aus dieser ideologisch-gesellschaftspolitischen, klassen-
kampferischen Sicht zitiert die kommunistische Seite gerne die offent-
liche Meinung in den westlichen Landern, deren Wunsch nach Sicherheit
und Frieden sie zur Unterstiitzung ihres Projckts einer Buropaischen
Sicherhcitskonferenz auf ihre eigene Art und Weise interpretiert.

Dabei kbnnen gerade Unternchmen wie die nichtstaatliche Konferenz

ilber européische Sicherheit und Zusammenarbeit, welche mit der Be-

teiligung zanlreicher Vertreter osteuropdischer Lénder und Delegationen
westlicher, mehrheitlich linksgerichteter Friedensbewegungen rnde
November 1969 in Wien stattfand, auf den Beifall lMoskaus z&hlen.
Erinnert sei in diesem Zusammenhang e¢twa noch an den Vorschlag des
polnischen Gewerkschaftsbundes, eine europaische Konferenz der Gewerk-
schaften iiber Fragen der Sicherheit einzuberufen, ein Vorschlag, der
allerdings im Westen auf wenig Interesse stiess. Zudem hat die
Ostliche Seite das schon am Karlsbader Partcientreffen diskutierte
Projekt eines européischen "Volkerkongresses' fir Frieden und Sicher—
heit in Huropa aufs neue lanciert. Zugunsten seiner Einberufung, die
fur die zweite Hulfte 1970 vorgesehen ist, ausserten sich osteuro-
paische Parteiorganisationen und westliche Linksbewegungen. Ziel
dieses Kongresses ist es in der Meinung seiner Initiatoren, fir die
Abhaltung der staatlichen Sicherheitskonferenz in ganz Huropa eine
Massenbewegung in Szene zu setzen. In letzter Zeit ist es allerdings
um diesen Vorschlag wieder still geworden.

4. Die Mchrzahl der westeurop&ischen Regierungen hat zum Konferenz-

projekt in seiner Budapester Version offiziell Stellung bezogen,

widhrenddem die Ostlichen Traktandenvorschléage iber Gewaltverzicht
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und Zusammenarbeit seit dem Prager Treffen des Warschauer Pakts

zur Hauptsache Gegenstand von bilateralen und - z.B. im Rahmen der
NATO, der WEU und des Europarates — multilateralen Gespréche gewesen
sind., Die westlichen Stellungnahmen sind dabei gekennzeichnet von
Nuancen, deren wenig breite Skala von skeptischer Zurlickhaltung bis

zu vorsichtigem Optimismus reicht.

Nachdem die Warschouer Pakt-Staaten ihren Konferenzvorschlag
am 4. Dezember 1969 in Moskau noch e¢inmal vorbrachten, einigten sich
die NATO-Mitglieder unmittelbar danach am 5. Dezember in Briissel auf
eine Brklérung. Brneuert wurden darin namentlich die 1968 in Reykjavik
gemachten und 1969 in Washington bekraftigten Vorschlige fur eine
gegenseitige und ausgewogene Truppenverminderung. Die NATO-lLénder
unterstrichen auch durch die Aufnahme eines Zitats aus der Moskauer
Erklarung des ostceuropsischen Militérbiindnisses ihre Bereitschaft zu
einem Dialog mit dem Osten; weder in den Verfahrensfragen noch im
Hinblick auf die kiinftige Regelung materieller Punkte zeigten sie
jedoch in Sachen Vorbercitung und Durchfilhrung der vorgeschlagenen

Konferenz grosses BEntgegenkommen.

Keinen grundséatzlich anderen Gesamteindruck vermittelt das
Kommuniqué, das am 27. Mai 1970 im Anschluss an die Minister-Tagung
in Rom veroffentlicht wurde., Darin wird erneut eine iber die Prager
Vorschlige hinaus erweiterte Traktandenliste skizziert und ausfithrlich
einer west-ostlichen Streitkridftercduzierung das Wort geredet, welche
dieses Mal Gegenstand einer separaten und detaillierten Erklarung
bildet. Praziser wird auch die Vorbereitung der Konferenz ins Auge
gefasst. Nach dem Vorbild des Warschauer Pakts beauftragte die NATO
zun ersten Mal das Gastgeberland, in diesem Fall Italien, mit der

Ucberreichung ihrer Erklarung an alle interessicrten Regierungen.

5 Die Warschaucr Pakt-Staaten einigten sich bereits knapp einen
Monat spater an einem Treffen ihrer Aussenminister in Budapest vom
21, bis 22. Juni auf cine Antwort, die in einem Kommuniqué, einem
Memorandum®) und einem revidierten Traktandenvorschlag betreffend die

gesamteuropédische Zusammenarbeit ihren Ausdruck fand, Diese Dokumente

5) Budapester Memorandum vom 22.6.1970, vgl. Beilage 5


http://dodis.ch/34490

T

dodis.ch/34490
o Bf v

wurden den interessierten Regierungen durch die diplomatischen Ver-

treter Ungarns zugestellt.

Im Gegensatz zu ihrer bisher verfolgten Linie erklért sich
die Ostliche Seite nunmehr bereit, nicht nur zusatzlich die kultu-
rellen Beziehungen in die Tagesordnung der vorgeschlagenen Konferenz
aufzunehmen, sondern auch — was auf erstes Zusehen hin Uberraschen
mag - die Prage einer Streitkraftereduzierung, deren Erdrterung vor
einem gesamtouropaischen Forum namentlich Moskau in jlingster Zeit
stets mit Entschiedenheit abgelehnt hat. Gerade in letzterem Punkt
zelgt jedoch der Warschauer Pakt in der Formulierung seines Vor-
schlags (Reduktion bloss der aus landisch e n Streit-

krdfte) mehr optisch als in der Sache Entgegenkommen.

Gegenstand eines weiteren Vorschlags ist die Bildung eines

standigen Urgans, welche die erste Konferenz zu beschliessen héatte

. (Institutionalisierung der Konferenz). Dieses Gremium wiirde sich

in ostlicher Sicht mit den Fragen der Sicherheit und der Zusammen-—
arbeit in Buropa sowie, wenn sich hiefiir kein anderer Rahmen fande,
namentlich auch mit dem Problem der Truppenverminderung befassen,
ein Problem, das iibrigens nach Auffassung des Warschauer Pakts nicht

an der Konferenz selbst erdrtert werden soll.

Die Teilnahme der Vereinigten Staaten und Kanadas an der
Konferenz wird vom Warschauer Pakt das erste Mal ausdriicklich als
feststehende Tatsache betrachtet. Im gleichen Atemzuge erachtet
es das Ostliche Biindnis als eine Selbstverstandlichkeit, dass die
Bundesrepublik und die DDR in jeder Beziechung gleichberechtigt

daran teilnehmen,

Gleich wie die NATO-Mitglieder in ihrer Mai-Erklérung sind
die osteuropiischen Bundnispartner schliesslich der Meinung, dass
die bilateralen Vorbereitungskontakte nunmehr bald in ihre multi-

laterale Phase hiniibergeleitet werden sollten.
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6o fin historischor Riickblick auf Entwicklung und Ausformung der
Idee ciner buropdischen Sicherheits— und Friedenskonferenz seit Mitte
der funfziger dJohre offenbart einige Hauptmerkmale der seitherigen
sicherheits— und sussenpolitischen Vertnderungen in Furopa, die auch
im Blick auf den derzeitigen Stand des Konferenzprojekts Beachtung

verdicnon:

Das nuklesre Gleichgewicht zwischen Ust und West, das zunéchst
auf der Abschrockungsstrategie der "massive retaliation™ beruhte,
etablicrte sich im Zuge der technologischen Entwicklung auf der Stra-
tegie der "flexible response". Beide Seiten sicherten sich gleichzeitig
die abschreckende Fihigkeit zum "second-strike". Erforschung, Planung
und Einfihrung von ncuen Raketcnsystemenﬁ) lassen, wenn ihnen kein
kontrollierter Einhalt geboten wird, nicht nur einen beschleunigten
Riustungswettlauf voraussehen, sondern drohen dariiber hinaus, Gleich-
gewicht und Strategic wenigstens zeitweise in Frage zu stellen. "Auf
dem Wege zu einem neuen Gleichgewicht konnen Krisenlagen cntstehen, die
eincr Seite den "first-strike" als einzige Ueberlebenschance nahe-
lugen."7)

Folge diescr vergangenen und dieser heute beflirchteten Entwick-
lung ist die politische fingicht, dass e¢s zu den west-Ostlichen Ent-
sprrnungshemtthungen keine Alternative gibt. Diese srkenntnis hat im
Westen selbst nach den tschoechoslowakischen Breignissen im August
1968 keinc grundsatzliche Revision erfahren, auch wenn danach wicder
vermchrt einer Entspannungspolitik "aus ciner Position der Stérke
heraus" das Wort gercdet wurde und etwa dic NATO - ohne dass dabel
die Frage eciner Verminderung der amerikanischen Présenz in Europa
aus der Diskussion verschwunden wire — entsprechende milité@rische
Vorkehren traf, Auffbllig ist jedoch der Unterschied dieser hLialtung
zum Ruckfs1l in den Kalten Krieg nach der sowjetischen Intervention
in Ungarn 1956.

6) g gcht dabei um den Ausbou der Raketensbwehrsysteme (ABM) und

nomentlich um die Binfithrung neuer UOffensivwaffen wie lichrfach-

sprengkdpfe (LAIRV), Teilumlaufbomben (IFUBS) und Unterwasserraketen
UL..L" )

7) Baudissin: "Grenzen und Moglichkeiten militarischer Bundnissysteme",
in Burops Archiv 1/1970, Scite 4.
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Wenn nun Entspannung kein Ersatz fir Sicherheit sein darf,
sondern ihre Erginsung sein muss, so entstand aus dieser Binsicht ein
Ost-West-Verhalinis, das ebensosehr durch widerstreitende Interessen
wie durch gegenscitige Abhingigkeit gekennzeichnet ist und dessen
Ambiguitat namentlich im Verhéltnis der beilden Supermachte zueinander

n8)

mit Recht schon die "limited adversary relationship genannt wurde.

Die alternativliose Entspannungspolitik ist auch beim Kernpro-
blem jeder Fricdensregelung in Huropa, belm Deutschlandproblem, nicht
ohne Auswirkungen auf die Prioritéaten geblieben, die heoute im Gegen-—-
satz zu Friher fir scine Losung gesetzt werden. Kelncswegs mehr
gelten jetzt fir Bonn und fur seine Allijerten Fortschritte in der
Frage der deubschen Einheit (Wiedervereinigung) als Vorbedingung fur
eine Lntspannung des Ust-West-Verhtltnisses. Intspannung soll viel-
mehr - wic Bundeskanzler Brandt sich cinmal ausdriickte - "auf breiter

Pront durch einc Vielzahl von Massnahmen vorrangig angestrebt werden®.

Bine gesicherte européische Friecdensordnung, in der die deutsche
Frage ihre cndglitige Losung fénde, gilt heute bestenfalls als Fern-—
zicl, welches, wenn Uberhaupt, nicht mehr im Rahmen einer einzigen
Globallosung erreicht werden kann, sondern das mit der Methode der
"kleinen Schritte" aufgrund von zahlreichen Teilldsungen anvisiert
werden muss. Diesc Situation hat der amerikanische Strategietheorcti-~
ker Thomas C. Schelling mit folgendem Satz gekennzeichnet: "The time
for the general schemes is over, we are moving oub of our architectural

n9)

period in Furope into the age of manoeuvre.

In dicsem "Zeitalter des Mandvricrens" — nach Prégident Nixons
Wort die "Aera der Verhandlungen" und in der Sicht des westdeutschen
Verteidigungsministers allerdings erst die "Aera der Vorverhandlungen' -

stellt sich die Frage, welche Teilldsungen der europaischen Sicher—

heits- und Fricdensprobleme moglich und welche Voraussctzungen hiefur
notwendig sind.

&) Marshall D. Shulman: "Relations with the Soviet Union', in Kernit
Gordon (Bd,): Agenda for the Nation, Washington 1968, 8. 375,

9) 75tiert nach Theo Sommer: "Kriterien und Instrumente der europai-
schen Sicherheit? in “Aussenpolitik nach der Wahl des 6. Bundes-—
tapaM, 3. 23 ff.
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IT., Zielsetzungen

1. Die Sowjetunion verfolgt in Huropa seit Ende des Zweiten Welt-

krieges in unbeirrbarer Beharrlichkeit ihre Hauptziele, welche sie -
im Gegensatz zur noch scharfen Polemik der Bukarester Erklérung gegen
die amerikanische und westdeutsche Politik - heute suaviter in modo

durchzusetzen versucht:

a) Dem Kreml geht es zuniachst um die definitive Festlegung des
status quo, den der Ausgang des letzten Weltkonflikts geschaffen hat
und dessen volkerrechtliche Verankerung gefordert wird. Namentlich der
Regierung Brandt/Scheel wird heute nahegelegt, endlich - wie es in

der Moskauer Erklirung vom 4. Dezember 1969 heisst - die Lehren aus
der Geschichte zu ziehen und sich des Ballasts der Vergangenheit zu

entledigen.

Die Anerkennungsforderung zieht sich denn auch als roter Faden
durch alle Appelle und krklidrungen der Warschauer Pakt-Staaten. Die
Hauptvoraussetzung fiir die Gewahrleistung der europdischen Sicherheit
ist in Ostlicher Sicht die Anerkennung der in Europa bestehenden Gren-
zen, darunter namentlich der Uder-Heisse-Grenze und jener zwischen
der DDR und der Bundesrepublik, sowie die Anerkennung der Existenz
zweier deutscher Staaten. Lediglich die Anerkennung West-Berlins als
besondere politische Einheit, die noch Gegenstand der Budapester Er-
kldérung bildete, wurde wohl wegen der Berlin-Gespréche der vier
Schutzmzchte und nicht zuletzt aus taktischen Griinden in letzter Zeit

nicht mehr angefihrt.

b) Nachdem die sowjetischen Bemiihungen gegen die westdeutsche Wieder-
bewaffnung und die Integration der Bundesrepublik im westlichen Militar-
bundnis Mitte der fiinfziger Jahre fehlschlugen, forderte Moskau den
Verzicht Bonns auf Verfiligungsgewalt lber Kernwaffen, ein Verzicht,

der im Budapester Appell ebenfalls in den Katalog jener Voraussetzun-
gen aufgenommen wurde, welche europidische Sicherheitsregelungen uber-
haupt erst ermdglichen konnten. Zwar wird die Unterzeichnung

des Atomsperrvertrags durch die Bundesrepublik in der Moskauer

Brklarung als "ein positives Element" gewiirdigt; aber die
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damit in Erwartung der Ratifikation des Vertragswerks verbundenen
Vorbehalte Bonns sowie die Bindnisgarantien im Rahmen der NATO lassen
fiir dic U4SSR den militarischen Aspekt ihrer Politik gegeniiber der
Bundesrepublik weiterhin als wichtig erscheinen. Den grundsatzlichen
Anspruch auf Intervention in der Bundesrepublik aufgrund von Potsdamer
Abkommen und Feindstaaten-Artikel der UNO-Charta hat die Sowjcectunion

vorderhand keineswegs aufgegeben.

c) Zur standigen Politik Moskaus gehdrt auch der Versuch, einer
westeuropaischen Wirtschaftsintegration Hindernisse in den eg zu
legen, Die vorgcesehenen Beitrittsverhandlungen zwischen EWG und Gross-
britannien geben sowjetischen Kommentatoren Gelegenheit zur Wiederho-
lung bekannter Thesen, wonach Grossbritannien als "Trojanisches Pferd
der USAM™ die BWG zum wirtschaftlichen Fundament der NATO machen und
damit diesen "aggressiven Militarblock" festigen wolle. Nachdem die
UdSSR fiir eine dilatorische Behandlung der westlichen Integrations-—
bemithungen nicht mehr auf de Gaulles Veto zahlen kann, konzentrieren
sich ihre Ausfialle erneut auf Grossbritanniens Beitritt. Das neutrale
Oesterreich -~ um hier nur noch dieses Land zu nennen - ist wegen
seines Versuchs einer ihm angemessenen Anndherung an die Europaischen
Gemeinschaften ecine weitere bevorzugte Zielscheibe sowjetischer Vor-

haltungen.

Der Vorschlag der Warschauer Pakt-Staaten, die wirtschaftliche
Zusamnmenarbeit durch Beseitigung von Diskriﬁiniarung und Hindernissen
quf diesem Gebiet zu einem der Hauptfaktoren fiir die Anndherung und
Sicherheit der europaischen L&énder zu machen, diirfte sowohl dem Willen
entspringen, den westeuropaischen Landern eine verlockende bilaterale
Alternative zu ihrem wirtschaftlichen Zusammenschluss anzubieten, wie
auch dem Bediirfnis, vom Westen fiir die Ueberwindung der eigenen Schwie-
rigkeiten die notwendige technologische Unterstutzung und nicht zu-
letzt Kredite zu erhalten,

a) Der Kreml beniitzt schliesslich jede sich bietende Gelegenheit,
die Aufweichung des NATU-Biindnisses, die Uneinigkeit unter den Partnern
dieser Allianz zu fordern. Hiefir bot ihm in den sechziger Jahren

de Gaulles Prestige-Politik namentlich gegeniiber dem Atlantikpakt und


http://dodis.ch/34490

dodis.ch/34490

e T

im Bereiche der Ost-West-Beziehungen willkommene Unterstiitzung. Der
Schock des tschechoslowakischen 21. Augusts verlangsamte zwar eine
Entwicklung, die vorher zum Nachteil von Koh#sion und Glaubwiirdigkeit
der NATO sehr weit zu gehen drohte; er hinderte jedoch manche NATO-
Lander nur kurze Zeit daran, ihre eigene Ust-Politik zu verfolgen,

die nicht immer im Interesse einer gemeinsamen und Ulberzeugenden
Frontstellung gegeniiber der Sowjetunion und ihren gegéngelten Partnern
des Warschauer Pakts liegt. Die Frage ist berechtigt, inwieweit gerade
Bundeskanzler Brandts Ost-~Politik in sowjetischer SBicht fir die
kommenden Jahre vor allem dazu dienen konnte, die Rolle der Politik

de Gaulles im vorigen Jahrzehnt zu ibernehmen, d.h. einzelne Partner

der NATC zu isolieren und das westliche Biindnis zu schwachen.

e) Neben diesen Konstanten sowjetischer EBuropa-Politik dré&ngen sich
der Sowjetunion je nach der jeweiligen politischen Entwicklung Anpas-—
sungsmanover auf, die in Sachen BEuropaische Sicherheitskonferenz ihren
Ansdruck in den verschiedenen Versionen und in der wechselnden Tonart
ihrer Vorschliége finden. In diesem Zusammenhang verdienen namentlich
die tschechoslowakischen Ereignisse seit dem 21. August 1968 Erwahnung.
Die Frage ist nicht abwegig, inwieweit Intervention und Breschnew-
Doktrin der UdSSR eine Beschwichtigungskampagne gegeniiber dem Westen
und gegeniiber verschiedenen eigenen Verbilindeten als notwendig erschei-
nen liessen und die Wiederaufnahme des Bukarester Appells von 1966 in

entsprechend abgeidnderter Form hiezu den geeigneten Anlass bot.

Nicht unerwshnt bleiben diirfen hier auch die sowjetisch-amerika-
nischen SAlLT-Gespridche, deren strikte Geheimhaltung allerdings eine
Beurteilung sehr erschwert. Immerhin ist nicht ohne weiteres auszu-
schliessen, dass der Konferenzvorschlag des Warschauer Pakts auch einen
sowjetischen Schachzug gegeniiber Washington bedeuten konnte, um auf diesc
Weise ein bilaterales Arrangement zwischen den beiden Superméchten zu

beschleunigen.

Beriicksichtigung verdienen nicht zuletzt auch die sowjetischen
Stabilisierungswiinsche in Buropa, weil die UA4SSR wegen China im Osten
grossere Handlungsfreiheit wiinscht., Der Kreml ist sich allerdings

dieser unerfreulichen Situation bewusst, aus welcher der Westen Profit
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zu schlagen versucht sein konnte, Moskau unternimmt deshalb alles,

um die Karten eines Doppelspiels zwischen EBuropa und Chine in der
Hand zu halten; so etwa, wenn Ministerprasident Kossygin gegeniiber
einem auslandischen Besucher in Moskau erklérte, die Wahl der Sowjet-
union zwischen einer Zusammenarbeit mit Westeuropa oder mit China
hange davon ab, ob der Westen an einem Binvernehmen mit dem Usten

interessiert sei oder nicht.

2 Aus den Leihen der Uststaaten verdient zunichst die Zielsetzung
Ruminiens Beachtung. Dieses Land hat schon wiederholt - so durch sein
Abseitsstehen von der Karlsbader Konferenz und durch seine Nichttell-
nahme an der Intervention in der CSSR, um in diesem Zusammenhang nur
diese beiden Beispiele zu erwéhnen - seinen Willen zu einer wenigstens
relativen Eigenstandigkeit innerhalb des Ostlichen lagers bekundet.
Vordringliches Anliegen Bukarests ist es, wie der rumdnische Aussen-
minister dem Departementcvorsteher gegenuber im Mai 1969 erklarte

und wie sein Brster Vize-Aussenminister whihrend seines Berner Aufent-
halts im April ein Jahr spater bekraftigte, dass die Buropéaische
Sicherheitskonferenz in allen ihren Phasen kein Gespréch zwischen den
_Blbcken, sondern ein solches zwischen einzelnen, souveranen Staaten
darstellen soll. Fraglos enthialt schon die Bukarester Erklédrung nament-
lich auf Bétreiben Ruméniens das Bekenntnis zu den "Prinzipien der
Souversnitat und nationalen Unabhéngigkeit, der Gleichberechtigung und
der Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten sowle der Achtung
der territorialen Integritidt". Auch der Satz von der Verpflichtung,

die politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Verbindungen zwischen
den Staaten "auf der Grundlage der Gleichberechtigung sowie der Achtung
der Unabhingigkeit und Souveranitat der Staaten" zu stérken, dirfte
wenige Monate nach den tschechoslowakischen Ereignissen der Preis fir
Ruminiens Teilnahme am Budapester Appell gewesen sein; bezeichnender-
weise fehlte damals die Forderung nach "Nichteinmischung in die inneren
Angelegenheiten", Hingegen ist der Prager Traktandenentwurf iiber den

Gewaltverzicht wieder nach dem Bukarester Modell verfasst.
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Polen, das seit jeher den Abriistungsfragen grosse Aufmerksam-—
keit schenkte (Rapacki-Plan, zuletzt in einer Gomulka-Fassung vorge-
schlagen), konnte es trotz gegenteiliger Bemithungen nicht verhindern,
dass die fritheren umfangreichen und detaillierten Abrustungsvorschlage
der Warschauer Pakt-Staaten nicht mehr auf der dstlichen Traktandenliste
fiir die BEuropaische Sicherheitskonferenz figurieren. Wahrend Warschau
im Abschluss des Atomsperrvertrags den Ausgangspunkt fir Abriustungs-
verhandlungen im europiischen Rahmen sieht, zeigt lMoskau daran ein
nur sehr beschrianktes Interesse. Polen, unterstiitzt von Partnern wie
Rumanien, bemiiht sich jedoch offensichtlich weiterhin und - wie die
jingste Budapester Erklarung zeigt — mit einem gewissen Erfolg um
osteuropdische Zustimmung zu seinen Abristungsvorschlégen, die seine
Vertreter auch gegeniiber westlichen Gesprachspartnern zur Sprache

bringen.,

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass sich Rum&nien und Polen,

letzteres zudem in einer spezifischen lage gegenilber dem Deutschland-
problem, von einer Buropaischen Sicherheitskonferenz wenigstens
konkrete Teilresultate versprechen, die ihre Bewegungsfreiheit und
Manovrierfahigkeit innerhalb und zwischen den Bldocken etwas vergrossern
wiirden, Nichts deutet darauf hin, dass der Kreml diesen Landern mehr
als eine gewisse "Narrenfreiheit" zu gewdhren bereit ist. Die Ubrigen
Partner der Sowjetunion jedenfalls sind weder willens noch, wie die
GSSR, in der lLage, etwas anderes zu tun als gegeniber dem Kreml

doktrindren Kotau zu iiben.

Es entspricht der Logik seiner Politik, wenn Jugoslawien - um
dieses blockfreie Land Usteuropas hier zu erwidhnen - in einer BEuro-
paischen Sicherheitskonferenz das Ziel sieht, die Aufweichung der
starren Zweiteilung Buropas und die Aufldsung der Bldcke anzubahnen.
Diese Konferenz sollte in Belgrader Sicht die Zusammenarbeit in den
mannigfaltigsten Bereichen fordern und namentlich auf dem Gebiete der
regionalen Abriistung, wenn nicht ihre Hauptprobleme regeln, so doch

hiefur einen aussichtsreichen Weg weisen.
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3. Die Vereinisten Staaten zeigen -gegeniber dem Ostlichen Kon-

ferenzprojekt nach wie vor grosse Zuriickhaltung. Daran hat sich auch
nach der lai-Tagung der NATO nichts getndert. Im aussenpolitischen
Rechenschaftsbericht, den Président Nixon vor kurzem unter dem Titel
"Wew Strategy for Peace" dem Kongress vorlegte, wird die Ldee einer
Europaischen Sicherheitstonferenz mit einer eher skeptischen Bemerkung
abgetan. Dis gesamteuropaischen Probleme konnen gemizss diesem Dokument
nicht an einer einzigen Verhandlung gelost werden, sondern nur im

™

Laufe cines langen historischen Prozesses. Zundtichst gelte es konkrete

Eincelfragen zu losen.

-

Tetsichlich soll eine Buropaische Sicherheitskonferenz in ameri-

kanischer Sicht kein Ausgangspunkt, sondern vielmehr Endprodukt einer
Entopannung in Europa sein, weil ein Misserfclg eines solchen gesamt-
curopaischen Treffens nur ein Riickschritt in Richtung des Kalten
Krieges bedeuten wurde. Die USA und ihre NATO-Verbiundeten sehen das
Nahziel im Hinblick auf eine Europaische Sicherheitskonferenz in einem
Test des guten Willens, den die UdSHBR und ihre osteuropéischen Partner
vorerst in bilatcralen Kontakten unter Beweis stellen milssen. Dabel
sollen Erfolg oder iisserfolg von Bonns Bemiihungen um bilaterale Ge-
~waltverzichtsabkommen mit Warschau und Moskau und um einen modus
vivendi mit Pankow fiir die Beurteilung der Aussichten auf Verhandlun-
gen iber verbesserte Beziechungen und Zusamnenarbeit in kuropa die
masseebende Rolle spielen. Washington scheint gich auch nicht mit
ciner blossen Klimaverbesserung begniigen zu wollen, sondern konkrete
Ergebnisse zu verlangen. kinem gleichen "Wahrheitstest" wird schliess-
lich die sowjetische Haltung in den Berlin-Gesprachen der vier Schutz-

méchte unterworlen,

Die NATU-Lander sollen nach zuverlissigen Informationen in
internen Diskussionen eine Listc von 40 Punkten ausgearbeitet haben,
die an ciner Sicherheitskonfercnz behandelt werden kdnntcen., In ihrem
Mai-Kormuniqué ist davon jedoch nicht im Detail die Rede., Die Themen,
ﬁelchc nach Auffassung des Nordatlantikpakts die Sicherheit und die
Zusammenarbeit in Guropa berthren und die vorerst in bilateralen,

spatcr in multilateralen Kontakten erkundet werden sollen, werden -
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abgesehen vom Vorschlag zugunsten einer gegenseitigen und ausgewo-
genen Truppenreduzierung, der Gegenstand einer besonderen Erklérung
bildet - nur in grossen Ziigen umrissen., Der vom Osten vorgeschlagene
Gewaltverzicht wird dabei lediglich als einer der Grundsdtze erwéhnt,
die in Zukunft in einer Art von "code of conduct" fiir die Beziehungen
zwischen den Staaten massgebend zu sein hdtten. Eines der Hauptziele
der auf diese Weise geregelten zwischenstaatlichen Beziehungen wére
die grosserc Freiziigigkeit fiir Menschen, Ideen und Informationen,
welche die Forderung der vom Osten vorgeschlagenen verstérkten Zu-

sammenarbeit gewdhrleisten misste.

Das Hauptgewicht liegt fiir Washington auf Abriistungsmassnahmen,
deren Erdrterung und Durchfithrung mit der Sicherheit in Europa auch
tatsdchlich etwas zu tun h&tten. Es geht in erster Linie um eine
gegenseitige und ausgewogene Truppenverminderung in Ost und West,
die durch andere Vorkehren wie etwa das Verbot von Mandvern in den
Grenzzonen und namentlich durch die Beschrinkung der taktischen
Atomwaffen crginzt werden kdnnte. Gerade mit dem Einbezug der takti-
schen Atomwaffen wirden solche Verhandlungen nach amerikanischer Auf-
fassung eine Erginzung zu den SALT-Gespréchen bilden und damit nicht
zuletzt den westeuropdischen, insbesondere den westdeutschen Beflirch-
tungen Rechnung tragen, dass im Gefolge der amerikanisch-sowjetischen
Zwiesprache die Sicherheit Westeuropas geschwéicht wiirde. Nicht un-
beriicksichtigt bleiben darf bei alledem auch der Druck des Kongresses
zugunsten eines Abbaues der amerikanischen Prédsenz in Buropa, den
Washington mit solchen Abriistungsvorsehlégen an die Adresse Ost-

europas aufzufangen hofft.

Im Gegensatz zu friher, als Washington liber diese Abriistungs-
fragen ausschliesslich unter den direkt beteiligten Staaten ausser-
halb einer allfdlligen Sicherheitskonferenz zu verhandeln wiinschte,
scheinen die Vereinigten Staaten heute grundsidtzlich bereit zu sein,
die Behandlung dieses Themenkreises gegebenenfalls auch an einer

Sicherheitskonferenz zu akzeptieren.
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Die Vereinigten Staaten sind nicht willens, den status quo in
Buropa an einer Sicherheitskonferenz nach sowjetischem Muster zu
ratifizieren; sie vertreten jedoch die Auffassung, dass ein lebens-
fdhiges europdisches System auch von den osteuropédischen Staaten,
namentlich von der UdSSR abhingt, deren legitime Sicherheitsinteressen

in einem solchen System gewahrt bleiben sollen. 10)

4. Von den einzelnen Weststaaten ist zuerst die Bundesrepublik zu

erwdhnen. Bonn ist der Auffassung, dass multilaterale Sicherheits-
fragen mit Aussicht auf Erfolg auch nur an einer multilateralen
Sicherheitskonferenz in Angriff genommen werden kdnnen. In west-
deutscher Sicht - und Bonns Zuriickhaltung gegeniiber dem Konferenz-
projekt erklirt sich damit - ist es ebenso richtig, dass die Vor-
klirung und diec mdglichst weitgehende Losung bilateraler Probleme

die Erfolgsaussichten wesentlich verbessern wlirden. Bundeskanzler
Brandt erklidrte deshalb im Bundestag, dass fiir die Bundesrepublik

die Teilnahme an einer europiischen Konferenz insbesondere dann wenig
sinnvoll wére, wenn sich bis dahin "kein positiver Ansatz" im zwi-
schendeutschen Bereich gezeigt hdtte. Bonns Ziel ist es, dass eine
gesamteuropdische Konferenz, die sich so oder so mit der Deutschland-
frage wird befassen miissen, nicht einberufen wird, bevor dieses euro-
pdische Kernproblem in einer Art von bilateralen Pr&liminarien
zwischen der Bundesrepublik und den einzelnen osteuropdischen Staaten
(in erster Linie DDR, Polen und UdSSR), vor allem aber auch in den
Viermdichteverhandlungen iiber Berlin, 11) einer Losung ndhergebracht
wird: nur in diesem Fall wird diesss Problem die Konferenz nicht im
vorneherein belasten, wenn nicht gar vdllig beherrschen und zum

Migserfolg filihren.

Frankreich distanzierte sich von den Abriistungsvorschlégen
der NATO und verweigerte die Unterzeichnung der entsprechenden
Paragraphen des Briisseler Kommuniqués und der Romer Erkl&rung iber
eine gegenseitige und ausgewogene Truppenverminderung. Paris ist
der Auffassung, dass es sich beim Thema der vorgeschlagenen Truppen-—

verninderung um keinen geeigneten Verhandlungsgegenstand fur eine

10) vgl. Politische Berichte unserer Botschaft in Washington vom
29.10.1969, 19.11,1969, 25.3.1970 und 24,6.1970.

11) vgl. Politischer Bericht unserer Botschaft in Koln vom Lo Tiad S0
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gesamteuropéische Konferenz handelt, die nicht ausschliesslich zwi-
schen zwei Bldcken, sondern zwischen allen interessierten Landern
stattfinden und die¢ in bilateralen Konsultationen vorbereitet werden
muss. Franzdsisches Hauptanliegen bleibt die Vermeidung einer er-
neuten Verhirtung der Bldcke und deren Konfrontation. Eine europaische
Konferenz hat nach den Worten Aussenminister Schumanns nur dann einen
Sinn, wenn sie eine "consécration de la détente" herbeifiihrt. Bei
alledem spielen fiir Paris die Berlin-Gesprache cine gewichtige Rolle,
weil Frankreich hicr als eine der vier Schutzmiachte ein aktives Mit-
spracherecht in Sacken Deutschlandproblem, Kernproblem jeder auch

nur teilweisen politischen Regelung in Buropa, geltend machen kann.lz)

Grossbritannien, das die Erfolgsaussichten einer zu rasch ein-
berufecnen Konferenz als sehr gering einschatzt}B) hat sich trotz aller
Skepsis seitens verschicdener seiner NATO-Partner mit einem gewissen
Brfolg vor allem fiir die Bildung cines "standing committees" verwen-
det, dem die Aufgabe zufiele, Kristallisationspunkt der multilate-
ralcn Phase der Konferenzvorbereitung zu sein. Es bleibt im tibrigen
abzuwarten, ob die Regierung Heath die Aktivitat weiterpflegt, die

ihre Vorgingerin noch unmittelbar vor ihrer Ablosung an den Tag legte.

S Bine Gesamtbeurteilung der westlichen Zielsetzung offenbart

zunachst im Vergleich zur ostlichen weniger Kohirenz und mehr Kon-—
fusion im Hinblick auf den einzuschlagcnden Weg und die Formulierung
konkreter Vorschliége. Diese mangelnde Hinheit des Westens bedeutet
einen Zustand der Schwiche, den der Usten nicht zuletzt durch eine
Ubereilte Hinberufung deor Konferenz zu seinen Gunsten auszunitzen

sucht.

Andererseits glaubt man allerdings in letzter Zeit zu beobachten,
dass der hrewl die Vorbereitung des vorgeschlagenen gesamteuropai-
schen Treffens mit weniger Beflissenheit vorantreibt, als dies noch
vor wenigen lionaten der Fall war. Je lianger die Vorbereitungsphase

daucrt, um so offener auch aussern Warschauer Pakt-Lé&nder wie Polen

12) vegl, Politische Berichte unserer Botschaft in Paris vom 22.1.1970,
2%.2.1970, 13.4.1570 und 18.6.1970.

13) vgl. Politischer Bericht unserer Botschaft in London vom 11.3.1970.
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und Ruminien wieder eigene Ansichten iiber Tagesordnung und Vorbereitung
der Konferenz. Die Vermutung ist nicht unberechtigt, dass die UdSSR
sich gerade deswegen zu den jingsten Budapester Konzessionen bereit-
fand, um auf diese noch recht unverbindliche Weise die Ungeduld eini-
ger ihrer Partner etwas zu dampfen und deren elgene Vorstellungen

nicht villig in den Wind zu schlagen.


http://dodis.ch/34490

dodis.ch/34490

= B &

III. Sicherheit und Abriistung, konkrete Vorschlége

Lo Der Prager Text, der unter dem Stichwort Gewaltverzicht auf
14 )
t,

der vorgeschlagenen Ostlichen Traktandenliste figurier geht aus
von der Anerkennung sowohl der Prinzipien der Souveranitat, der
territorialen Integritat und der Unabhangigkeit aller Staaten wie
des Prinzips der Nichteinmischung in ihre inneren Angelegenheiten;
er bezieht sich ferner auf die Prinzipien der UNU-Charta, namentlich
auf die Bestimmungen von Artikel 2 und Kapitel VIII, In diesem Ent-

wurf des Warschauver Pakts erklaren die Unterzeichnerstaaten,

-~ in ihren gegenseitigen Beziehungen auf die Anwendung und die
Androhung von Gewalt zu verzichten und fiir die Beilegung aller
Meinungsverschiedenheiten ausschliesslich friedliche Mittel zu

verwenden sowie

- die territoriale Integritét aller europaischen Staaten und ihre

bestehenden Grenzen ohne Vorbehalt anzuerkennen.,

Diese Deklaration beriihrt nach vorliegendem Entwurf in keiner
Weise die Verpflichtungen, welche die Unterzeichnerstaaten aufgrund
von in Kraft getretenen bilateralen und multilateralen Vertragen

eingegangen sind.

Der Rahmen, der mit diesem Textentwurf abgesteckt und der mit
dem zweiten Traktandenentwurf des Warschauer Pakts iliber eine gesamt-—
europaische Zusammenarbeit vervollstandigt wird (vgl. Kap. i 5 [
umfasst die Prinzipien der "fr iedlichen Koexistenzsz
zwischen Staaten mit unterschiedlicher Gesellschaftsordnung". Darauf
wird sowohl im Bukarester wie im Budapester Appell expressis verbis
hingewiesen, Die beiden Ostlichen Entwiirfe bedeuten nichts anderes
als den Versuch, in Anlehnung an die UNO-Charta die Prinzipien der
friedlichen Koexistenz in Porm von zwel Deklarationen fiur die

Durchsetzung der sowjetischen Zielsetzung in Europa nutzbar zu machen,

14) vgl. Beilage 6.
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Die These der friedlichen Koexistenz war erstmals Gegenstand
einer zwischenstaatlichen Vereinbarung im indisch-chinesischen Ver-—
trag von 1954 und wurde in ausfiihrlicherer Form an der Konferenz von
Bandung ein Jahr spiter bekraftigt, Einen Katalog von Prinzipien, die
auf derselben Linie liegen, umfasst auch Artikel 3 der Charta der

Organisation der Afrikanischen Einheit.

Die friedliche Koexistenz wurde 1956 am 20. Parteikongress
der sowjetischen KP im Zeichen des damaligen "Tauwetters" zur aussen-
politischen Doktrin der UdSSR erhoben; sie war jedoch so sehr von
Chruschtschows "Personlichkeitskult" geprigt worden, dass sich seine
Nachfolger, die ohnehin wieder zu konservativeren lMethoden zuriuck-
kehrten, nicht entschliessen konnten, die Doktrin mit gleichem &aus-

serem Aufwand zu propagieren.

Auf urspringlich kommunistischen Antrag befassen sich die UNO-
Generalversammlung, die 6. Kommission und ein eigens hiefiir geschaf-
fenes Spezialkomitee seit 1961 abwechslungsweise mit der Ausarbeitung
eines Deklarationsentwurfs iiber sieben Prinzipien der freundschaft-
lichen Beziehungen und der Zusammenarbeit zwischen den Staaten.lB)
Nach dem Willen der sozialistischen Staaten sollen dabei die "Rechts-

normen' der friedlichen Koexistenz "kodifiziert" werden.

Plr zwei dieser Prinzipien fanden sich bis heute noch keine
Definitionen, welche die allgemeine Zustimmung auf sich vereinigt
hétten. Es handelt sich dabei um den Gewaltverzicht sowie beim Selbst-
bestimmungsrecht um die Frage, ob die KolonialvOlker in Ausiibung
dieses Rechts in legitimer Weise zur Gewaltanwendung Zuflucht nehmen
diirfen. Die UNO-Generalversammlung forderte in ihrer letzten Session
die Beschleunigung dieser Arbeiten und deren Abschluss bis zu ihrer

s
25 Sessionu*b)

15) UN Dok, 5036, 15.12.1961; A/Res. 1815 (XVII), 18.12.1962;
A/Res. 1966 (XVIII) 16.12.1963%; A/Res. 2103 (XX), 20.12.1965;
A/Res. 2181 (XXI), 12.12.1966; A/Res. 2327 (XXII), 18.12.1967;
A/Res. 2463 (XXIII), 20.12.1968. Zum gegenwartigen Stand der
Arbeiten des Spezialkomitess vgl., A/AC,125/SR.97-109 vom 5.11.1969
und der 6. Kommission vgl. A/7809 vom 4.12.1969,

16) a/Res. 2533 (XXIV), 17.12,1969.
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Die Sowjetunion unternahm es auch, einzelne dieser Prinzipien
zun Gegenstand von UNO-Resolutionen zu machen. So lancierte
Chruschtschow im Dczember 1963 in einer Neujahrsbotschaft an alle
Regierungshiupter der Welt die Idce eines internationalen Ueberein-
kommens iber Gewaltverzicht bei Grenzstreitigkeiten, welche die UKO-
Generalversammlung in den Jashren 1964 und 1965 auf sowjetischen

Antrag in ihre Tagesordnung aufnahm,

Die Sowjetunion unterbreitete der Generalversammlung im Jahre

1965 einen Resolutionsentwurf iiber die Nichteinmischung in die inne=-

ren Angelegenheiten aller Stzuaten und den Schutz ihrer Unabhéngigkelt

und Souverdnitdt. Vordergrindiges Ziel ihres Antrags war es, die
amerikanische Intervention in Vietnam und in der Dominikanischen
Republik zu verurteilen. Demgegeniiber brachten die USA einen erwei-
terten Gegenentwurf ein, dcr nicht nur das Verbot jeder direkten,
offenen, sondern auch indirckten, subversiven Intervention zum Thema
hatte; mit dem Hinweis auf den Artikel 51 der UNO-Charta (Recht auf
individuelle und kollektive Sclbstverteidigung) wurden die amcrika-

nischen militérischen Hilfsprogramme vom Verbot ausgeschlossen.

Die USSR hatte es im Johre 1949 noch abgelehnt, einer auf
amerikanische Initiative zustande gekommenen Resolution der UNO-
Generalversammlung zuzustimmen, die unter dem Titel "Essentials for
Peace" ein Verbot der - direkten und indirekten — Androhung und An-
wendung von Gewalt sowohl gegen dic Freiheit, Unabhéngigkeit und
Integritit aller Staaten wic zur Anstiftung von Biirgerkrieg und
Subversion cnthielt. 1965 und im folgenden Jahre konnte jedoch Moskau
zwei Resolutionen iiber Nichteinmischung beipflichten, die aufgrund
von Kompromissen von allen UNO-Mitgliedern mit der einzigen Gegen-
stimme Grossbritanniens angenommen wurden. 17) Ebenfalls im Jahre
1966 verabschiedete die Genernlversammlung, diesmal auf tschecho-
slowakischen Antrag, bei acht Enthaltungen und mit den beiden Gegen-
stimmen Grossbritanniens und Portugals eine Resolution, die Gewalt-

verzicht und Selbstbestimmungsrecht vereinigte. 18)

17) A/Res. 2131 (XX), 21.12.1965; A/Res. 2225 (XXI), 19.12.1966.
18) A/Res. 2160 (XXI), 30.11.1966.
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Angesichts dieser Prézedenzfalle sei filir eine erste Beurtei-
lung des Gewaltverzichtsentwurfs des Warschauer Pakts der Kommentar
des britischen Delegierten in Erinnerung gerufen, der anl@sslich der
Annahme einer der drei erwahnten UNO-Resolutionen erklarte, "that
there was little value in a resolution that would mean different
things to different governments and thus serve only as a basis for

further propaganda attacks”.lg)

Tatsachlich ist vorauszuschen, dass bei Annahme des Ostlichen
Gewaltverzichtsentwurfs in seiner vorliegenden Form die "piegesde
vocabulaire" (Aussenminister Schumann) keineswegs vermieden werden
konnten. Gesambteuropaischoer Gewaltverzicht miisste namlich, um wirk-
sam zu sein, auf einen Widerruf der Breschnew-Doktrin hinauslaufen,
die nichts anderes bedeutet als die jlungste Ausformung des Prinzips
des "proletarisch-sozialistischen Internationalismus", das der Kreml
heute zum Nachteil der Theorie von den "verschiedenen Wegen zum

20) Kein Gewaltverzicht

Sozialismus" wiederum in den Vordergrund rickt.
wird jedoch die UdSSR daran hindern, im Rahmen dieses kommunistischen
Sonderrechts Intervention im eigenen lager als "briderliche Hilfe"

21)

und Anwendung vorn Gewalt in Europa ohnehin die Unterwerfung unter

zu tarnen. Hinzu kommt, dass ein wirksames Verbot der Androhung
die obligatorische Schiedsgerichtbarkeit in Streitsachen sowie die

Schaffung von Sanktionsmdglichkeiten voraussetzen wiirde.

Der vorliegende Gewaltverzichtsentwurf éndert somit nichts an
den sowjetischen Hegemonieanspriichen iber Osteuropa; er soll dariiber
hinaus durch die vorbehaltlose Anerkennung der territorialen Integri-
tat aller europhischen Staaten und ihrer Grenzen den status quo im
sowjetischen Sinn verankern. Mehr noch, die UdSSR sichert sich mit
diesem Text weiterhin ihren alten Anspruch, gegebenenfalls in der
Bundesrcpublik mit Gewalt zu intervenieren oder damit zu drohen; dies

19) zitiert nach Ruth B.Russell: "The United Nations and United States
Seecurity Policy', Washington 1968, 8. 322.

20) vgl. Boris Meissner: "Die Breschnew-Doktrin", Koln 1969.

21) Besonders deutlich kommt dies im jingsten tschechoslowakisch-
sowjetischen Vertrag vom 6. Mai 1970 zum Ausdruck, vgl. Beilage 7.
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geschicht mit dem Hinweis auf Kapitel VIII der UNO-Charta (Regional-
abkommen), das den sogenannten Feindstaaten-Artikel 53 und den Hin-
weis auf den zweiten Feindstaaten-Artikel 107 enthalt, sowie mit dem
Vorbehalt ihrer frilher cingegangenen multilateralen Verpflichtungen,
was in diesem priézisen Zusammenhang nur eine Referenz auf das Pots-

damer Abkommen sein kann,

Feindstaaten—-Artikel und Potsdamer Abkommen spielten und spielen
eine wichtige Rolle in den westdeutsch-sowjetischen Gespréchen iber
Bonns Unterzeichnung des Atomsperrvertrags und iliber den Abschluss
eines bilateralen Gewaltverzichtabkommens. Tatséchlich wiinscht Bonn,
dass nach dem Vorbild der Pariser Vertrage von 1954 auch zwischen
der Bundesrepublik und der Sowjetunion Erklarungen ausgetauscht wiir-
den, wonach sich die Beziehungen der beiden Lénder in Zukunft ohne
jeden Vorbehalt nach den in Artikel 2 der UNO-Charta verankerten Grund-
satzen gestalten sollen. Es bleibt abzuwarten, ob der Kreml in einem
bilateralen Uebereinkommen mit Bonn von seiner bisherigen Auffassung
abzuweichen gewillt ist, wonach die Bundesrepublik aufgrund von
Potsdamer Abkommen und Feindstaaten-Artikel keinen Anspruch auf

gleiche Behandlung wie die librigen europiischen Staaten erheben konne.

Tatséchlich hat Bonn das Junktim zwischen einer Regelung seiner
Auseinandersetzung mit Moskau und seiner Unterschrift unter den Atom-
sperrvertrag im Sinne einer - allerdings durch Vorbehalte abgesicher-
ten - Vorleistung und in der BErwartung aufgegeben, diese Frage im
Zusammenhang mit der Gewaltverzichtsdiskussion regeln zu konnen. Die
Bundesrepublik, unterstiitzt von ihren NATO-Verbindcten, legt deshalb
Wert darauf, im Sinne eines Testfalls vorerst das Resultat ihrer Ge-
sprache mit der UdSSR abzuwarten, bevor sic sich auf eine Diskussion
im Rahmen einer Huropaischen Sicherheitskonferenz einlédsst. Somit sind
im Ostlichen Gewaltverzichtsentwurf die spezifischen Interessen der
Bundesrepublik im Spiel, mit denen sich ihre Verbiindeten in der
Jungsten lai-Erklarung der NATU erneut solidarisierten.

Im Ubrigen bedeutet der Vorschlag der Warschauer Pakt-Staaten
lediglich eine ncue Version fritherer Nichtangriffspakte, die bekannt-

lich wirkungslos blicben, sowie die Neuauflage von UNO-Resolutionen,
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fir welche dasselbe gilt. Das Prinzip des Gewaltverzichts ist in der
UNO-Charta verankert (Artikel 2,4) und gilt heute im allgemeinen Volker-
recht als Gewohnheitsrecht, das sowohl Mitglieder wie Nicht-Mitglieder
der Vereinten Nationen verpflichtet. Der Austausch einer Gewaltverzichts-
erklarung erscheint deshalb als iiberfliissig, weil sie in der vorliegen-
den Form lediglich eine Wiederholung alter vergeblicher Unternchmen be-
deutet. Gemass ihrer jlingsten Mai-Erklarung will die NATO einem solchen
Leerlauf dadurch begegnen, indem sie den Gewaltverzicht nicht bloss nach
Prager lMuster zu wiederholen, sondern in einen Kodex von Grundsétzen
aufzunehmen wiinscht, womit die Verhaltensweisen aller Staaten in ihren
kiinftigen gegenseitigen Beziehungen nicht zuletzt auch innerhalb der
Blocke (Breschnew-Doktrin) besser als in der Vergangenheit geregelt

wirden,

2) Ein kiinftiges System von kollektiver Sicherheit auf regionaler Fbexn

in Burcpa ware ohne Zweifel noch unwirksamer als in einem universalen
Rahmen., Kollektive Sicherheit bedeutet das gemeinsame Einschreiten aller
am System beteiligten Staaten gegen einen Friedensbrecher oder Angreifer;
der im Gegensatz zu einem Biindnis dem System selbst angehdrt und nicht
zum voraus feststeht. Praktisch setzt das die Uebermacht der Verteidiger
des Rechts gegeniiber dem Rechtsbrecher voraus. Sie ware regional noch
weniger als universal gegeben. Der Vergleich mit dem Verh&ltnis zwischen
Staatsgewalt und rechtsverletzenden Individuen geht fehl, Tats&chlich
wirksame Sanktionsmassnahmen miissten bis gzur Gewaltanwendung gehen; poli-
tisch gesehen bedeutet das jedoch im zwischenstaatlichen Verh&ltnis

nicht eine blosse Polizeiaktion, sondern Krieg. Die Staaten fihren aber
nur Krieg, um ihre ureigensten Lebensinteressen zu verteidigen, und nicht
eines abstrakten Prinzips zuliebe. In vielen Fallen stosst ferner die
Feststellung der Rechtswidrigkeit auf Schwierigkeiten., In den zwischen-
staatlichen Bezichungen iiberwiegen eben die konkreten Faktoren des
Binzelfalles gegeniiber den allgemeinen Regeln. So ist es bis heute

weder im Rahmen des Vilkerbundes noch der UN gelungen, die Aggression

22)

nisse und Blocke die fir ein System kollektiver Sicherheit, das gegen

zu definieren. Schliesslich fehlt angesichts der bestehenden Bind-

22) A/Res. 2330, 18.12.1967; A/Res. 2420, 18.12.1968; A/Kes. 2549,
6+1+1970.
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einen theoretisch unbekannten Gegner gerichtet ist, notwendige Be-
weglichkeit. Allerdings wiurden im verliegenden Fall iiber den présum-—
tiven Angreifer wenig Zweifel bestehen. Da dieser selbst dem System

23)

angehdren wirde, ware dieses auch deshalb weitgehend wirkungslos.

Voraussetzung eines solchen regionalen Sicherheitssystems ware

tatsachlich die Aufldsung der Bindnigsysteme und Blocke. Weder das

eine noch dag andere wird heute in Ust und West ernsthaft erwogen.
Auch die Warschauer Pakt-Staaten beschrankten sich deshalb in ihrem
Bukarester Appell darauf, dieses "radikale Mittel" fir die Hinfuhrung
eines Systems der europadischen Sicherheit in propagandistischer Ueber-
treibung anzupreisen; nicht ohne jedoch gleichzeitig einmal mehr
hervorzuheben, dass sie infolge mangelnder Zustimmung des Westens

ihre Verteidigungsbereitschaft zu erhbhen gedidchten. Immerhin schlugen
sie folgende "Teilmassnahmen zur militarischen Entspannung auf dem
europazischen Kontinent™ wvor:

"Beseitigung der ausléndischen lMilitarstiitzpunkte;

Abzug aller ausléndischen Truppen von fremden Territorien bis
hinter ihre nationalen Grenzen;

Verminderung der Zahl der Streitkréfte beider deutscher Staaten
in vereinbartem Umfang und zu vereinbarten Fristen;

Massnahmen, die auf die Beseitigung der Gefahr eines nuklearen
Konflikts gerichtet sind: die Bildung atomwaffenfreier Zonen, die
Verpflichtung der Michte, die Kernwaffen besitzen, diese Waffen
nicht gegen Teilnehmerstaaten derartiger Zonen einzusetzen U.a.;

Hinstellung von Fliigen zuslandischer Flugzeuge mit Atom- und
Wasserstoffbomben an Bord iiber den Territorien der curop@ischen
Staaten sowie des Anlaufens der Hafen dieser Staaten durch auslan-
dische U-Boote und Ueberwasserschiffe mit Kernwaffen an Bord."

Auf diesen Katalog von Vorschlagen wurde im Budapester Appell
lediglich noch in sehr vager Weise hingewiesen. In den Prager Vorschla-
gen war davon iberhaupt nicht mehr die Rede, und auch die Moskauer Er-
klérung enthielt in dieser Hinsicht nicht viel mehr als Ausfliichte.
Hingegen nimmt der Warschauer Pakt in seinem jlngsten Budapester
Memorandum das frihere Traktandum "Abzug aller auslandischer Truppen
von fremden Territorien bis hinter ihre nationalen Grenzen" (Bukarester

23) vgl. Rudolf L., Bindschedler: "Grundfragen der kollektiven Sicher-
heit", in "Rechtsfragen der internationalen Urganisation" (Fest-
schrift fiir Hans Wehberg).
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Appell) in verdnderter Wortwahl als "Reduktion der ausléndischen
Truppen® im Sinne einer Gegenproposition zum NATO-Vorschlag einer
gegenseitigen und ausgewogenen Truppenverminderung wieder auf.

3) Die NATO-L#nder, denen sich jedoch Frankreich wie in friheren

Pallen nicht anschloss, bekraftigten in Rom ihre 1968 in Reykjavik

und 1969 in Briissel veroffentlichten Brkl&rungen iber eine gegenseitige

und ausgewogene Truppenverminderung in Ost und West (Mutual Balanced

Forces Reduction - MBFR).24) In ihrem Schlusskommuniqué vom 27. Mai
stellten sie fest, dass auf ihre bisherigen Verlautbarungen in dieser
Sache noch keine zweckentsprechende Erwiderung von Ostlicher Seite
vorlage. Um der Sowjetunion und ihren osteuropaischen Partnern keine
Gelegenheit mehr zu geben, diesen Vorschlag offiziell zu ignorieren,
wurde der Aussenminister Italiens damit beauftragt, die MBFR-Erklarung
allen interessierten Parteien, darunter auch den neutralen und unge-
bundenen Regierungen, auf diplomatischem Wege zukommen zu lassen. Ub
die Atlantikpakt-Partner die nun tatséchlich in Budapest erfolgte
prompte Antwort des osteuropzischen Biindnisses im militarischen
Bereich als eine "zweckentsprechende Erwiderung" wirdigen, bleibt

allerdings fiirs n&chste noch abzuwarten,

Die MBFR~-frklidrung der NATO soll eine realistische Grundlage
fiir eine aktive Erkundung dariiber bilden, ob sie Ausgangspunkt fir
fruchtbare Verhandlungen sein konnte. Solche exploratorischen Ge-
spréache, die unmittelbar nach der Mai-Tagung in Angriff genommen
wurden, dienen in westlicher Sicht dazu, die detaillierte Erarbeitung
von Kriterien und Zielen fiir kinftige substanzielle Verhandlungen

herbeizufihren.,

Die NATO-Lunder lassen dabei in ihrer Erkléarung die Fragen offen,
zu welchem Zeitpunkt und namentlich in welchem Forum diese Verhand-
lungen stattfinden kdnnten. Allgemein gehalten, d.h., ohne Auffiihrung
von einzelnen Landern, ist auch der Hinweis, dass die Allianz die
Truppenreduzicrung in Huropa unter besonderer Beriicksichtigung der
"mittleren Region" ins Auge fasst, Bs liegt in der Natur der Sache,

dass solche Verhandlungen, wenn sie Erfolg versprechen sollen, zur

24) vgl. Beilage 8
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Hauptsache auf der Block-zu-Block-Basis durchgefuhrt werden missten;
dies ist denn auch der Grund,'wieso Frahkreich eine EBuropéische
Sicherheitskonferenz hiefiir ungeeignet halt. Auch andere NATO-Mit-
glieder sind der Auffassung, dass die Regelung dieser Frage am vor-
gesechenen Treffen - wie sich Bundeskanzler Brandt einmal ausdrﬁckte25)—
bestenfalls "andiskutiert" werden kdnnte. Wie dem auch sei, furs
nachste geht es den Atlantikpakt-Staaten darum, dass die Warschauer
Pakt-Lander auch in dieser Sache einen greifbaren Beweis fur ihre

Berelitschaft erbringen, zwischen Ost und West Vertrauen zu schaffen.

Letzten Dezember kundigte die NATO weitere Studien dariiber an,
welche Massnahmen einer Einigung uber die Truppenreduzierung folgen
konnten, so z.B. die vorherige Mitteilung militiérischer Bewegungen
und Mandver, der Austausch von Beobachtern bei militdrischen Uebungen
und die BEinrichtung von Beobachtungsposten, Diese Untersuchungen

werden in den zusténdigen Gremien fortgefihrt.

Im Vordergrund der Mai-Erklérung stehen jedoch die Ueberlegungen,
die nach Auffassung der NATO bei den vorgeschlagenen exploratorischen
Gespréchen wegleitend sein sollen. Sie betreffen die Wahrung der
Sicherheitsinteressen des Bundnisses, die Erfordernis der Gegenseitig-
keit, die Binbeziehung dir Waffensysteme und die Notwendigkeit aus-

26

reichender Kontrollen.

Nichts deutet jedoch vorderhand darauf hin, dass die Sowjet-
union bereit ware, auf diese Ucberlegungen crnsthaft einzugechen,
well sie ihre Satelliten mehr als je zuvor an der milit&rischen Kandare
halten muss. Allerdings offenbart der jlingste Budapester Vorschlag
fir eine Reduktion der ausléndischen Truppen in Buropa, dass sich
der Kreml angesichts der fortgeschrittenen sogen., "Normalisierung"
der Lage in der CSSR heute wieder in der lage sieht, eine solche
Frage auf seine Art und Weise wenigstens zur Diskussion zu stellen.
Dabei diirfte fir Noskau nicht zulctzt der Hintergedanke mitspielen,
dass gerade diescr Vorschlag geeignet sein kdnnte, der Forderung
gewisser Kreise in den USA um Senator Mansficld nach einer Reduktion
ﬁer a@erikanischen Prisenz in Eufopa Rickhalt zu geben.

25) Deutschlandfunk-Interview vom 7.12.1969, im Bulletin des Presse—
und Informationsamtes der Bundesregierung vom 9.12.1969, S. 1275.

26) vgl. Beilage 8, Absatz 3, Buchstaben a) - d).
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Bs ist schwer vorauszusehen, wie die UdSSR bel ihrer ohnehin
grossen Uebermacht an konventicnellen Truppenverbéanden und an gewis-—
sen nuklearen Waffensystemen (taktische Nuklearwaffen, Mittelstrecken-
raketon) die vom westlichen Bundnis vorgeschlagene gquantitative und
qualitative Ausgewogenhcit der Truppenverminderung unter Einschluss
der Waffenarsenale definieren und etwa Unterschiede interpretieren

geographischen und sonstigen Umstianden erwachsen'

wirde, "die aus g
(MBFR-ZErklarung) . Die NATO-Forderung nach ausreichenden Kontrollen,
um-die Binhaltung von Abkommen tiber einc Truppenreduzicrung zulgewéhr—
leisten, stdsst auf c¢inen Hauptgrund mangelnder sowjetischer Bereit-

schaft zu wirksamen Abristungsmessnahnen.

Hinzu kommt auf westlicher Scite, dass im Hinblick auf die
"Neuverteilung der lasten" und die Aufrechterhaltung ausreichender
konventioneller Streitkriéftc im Falle einces wenigstens teilweisen

Abzugs amerikanischer Truppen aus Buropa Probleme entstchen, die
S a5

=

)]

felne

wegs lcicht zu 1dsen sind. Verminderung oder gar Abbau der

amerikanischen Prasenz in Buropa wirde, wenn einseitig betrieben,

]

cine schwerwiegende Vorleistung gegeniber dem Osten ohne entsprechende

Gegenlelistung bedeuten.

Alles in allem genommen, in der Frage gegenseitiger Truppenver-
minderungen behindert wohl einerseits die geographische Entfernung
der Vereinigten Staaten, andercrseits die besatzungsméssige Prasenz
der sowjctischen Armee in den osteuropaischen Landern ein frucht-
bares Gesprach zwischen Ust und West, Wenn sich Amerikancr und Russen
" zuriickzogen, entstinde Tur Buropa wegen der Distanzen eine gefahrliche
Situation, an der auch amerikanische Vorkchren wie big 1ift nicht viel
andern wirden und die im Falle einer Krise sehr schnell zu ciner

nuklearen fGskalation fuhren misste.

4) Abristung betrifft zuniichst vor allem weltweite Probleme und
ist in erster Linie Sache der Supermiéchte. Klcinstaaten stellen

keine Gefahr fur die Sicherheit Buropas dar. Die beiden Supermachte
haben jedoch bis heute ausschliesslich ihre eigenen lInteressen ver-—
folgt: vom Atomteststop-Abkommen wurden die unterirdischen Versuche

ausgenommen, und im Atomsperrvertrag fanden zwingende Abriustungs-
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massnahmen seitens der Nuklearmichte keine Beriicksichtigung. Die
Entmilitarisierung des Meeresgrundes, die Eliminierung der biologi-
schen und chemischen Waffen, das Verbot der unterirdischen Atomver-
suche sowie die Einschrinkung der Produktion von Spaltmaterialien fir
Riustungszwecke werden die Genfer Abriistungskonferenz noch lange Zeit

beschéaftigen,

Abriistung bleibt somit wohl, so wie die Dinge heute liegen, im
Rahmen einer Europiaischen Sicherheitskonferenz ein vorerst irreales
Postulat. Immerhin konnte man sich vorstellen, dass schon im Interes-
se einer politischen Klimaverbesserung Teilfragen einer allgemeinen
und vollst&ndigen Abriistung auf konventionellem Gebiet -~ gleich wie
im nuklearen Bereich im Rahmen der SALT-Gespriche — an einer Zuropi-
ischen Sicherheitskonferenz oder in einem hiefiir geeigneten Gremium
erortert wiirden. Es ist heute jedoch zu friih, die Erfolgsaussichten

eines solchen Vorgehens beurteilen zu konnen.

Den heutigen Abriistungsvorschlédgen fiir BEuropa scheint vorder-
hand das gleiche Schicksal beschieden zu sein, das alle derartigen
Pléne erfahren haben, die mit den Namen Rapacki, Eden und Gomulka
(um nur diese zu nennen) verbunden sind., Die Aufrechterhaltung der
Bindnissysteme bedeutet bis auf weiteres die Hinnahme des status quo;
dies wiederum diirfte der alleinige Preis fiir die Gewdhrleistung des
gegenvwirtigen Michtegleichgewichts zwischen Ust und West sein. Wo die
Limiten sich zeigen, wenn dieses Gleichgewicht gestort wird, haben
die Breignisse in der Tschechoslowakei unmissversténdlich offenbart.
Grad und Erfolg von Glaubwiirdigkeit und Abschreckung berechnen sich
im NATO-Biindnis nach den militarischen Moglichkeiten der UdSSR und

nicht nach den politischen Schachziigen des Kremls.

5) Eine allgemeine Beurteilung der Vorschldge im Bereiche der

Sicherheit Buropas kommt beim gegenwdrtigen Stand der Dinge im din-
blick auf die Erfolgsaussichten der vorgeschlagenen Europ&ischen

Sicherheitskonferenz zu keinem ermutigenden Ergebnis:

Der Gewaltverzichtsentwurf ist in seiner vorliegenden Form zu
sehr mit der deutschen Prage belastet, als dass die NATO-Lander,

geschweige denn die Bundesrepublik, ohne Modifikation dazu Hand


http://dodis.ch/34490

dodis.ch/34490

i B -

bieten wiirden. Im falle eines sowjetischen Entgegenkommens wédre eine
von allen akzeptierte Gewaltverzichtserklérung ohne Schiedsverfahren
und ohne Sanktionsmtglichkeiten bestenfalls ein Beitrag zur Verbes-
serung des politischen Klimas zwischen Ust und West. Jedoch ist nicht
zu erwarten, dass eine solche Erklarung in irgendeiner Weise die
sowjetische Hegemonie im Usten beeintrachtigen und das Prinzip des
"proletarisch~sozialistischen Internationalismus", d.h. das Recht der

UdSSR auf Intervention tangieren wiirde.

Die Abriistungsvorschlige der UdSSR und des Warschauer Pakts
waren in der Vergangenheit zur Hauptsache auf den Riickzug der ameri-
kanischen Truppen aus Buropa und auf eine Losung des Deutschlandpro-
blems im sowjetischen Sinne ausgerichtet.27) Der Prager Gewaltver-
zichtsentwurf und der jlingste Budapester Vorschlag zugunsten einer
Reduktion der ausliéndischen Truppen zeigen; dass der Kreml nach wie

vor seine alten Ziele verfolgt.

Moskaus gegenwartige Zuriickhaltung, an einer Europ&ischen Sicher-
heitskonferenz wirksame Abriistungsfragen zur Debatte zu stellen und
einer Regelung entgegenzufiihren, dirfte in erster Linie mit den
tschechoslowakischen Ereignissen zusammenhéingen, welche dem Kreml die
prekare Lage offenbarten, in die ihn eine Verminderung seiner Militar-
macht in Osteuropa brichte, Die Sorge um ihre Vormachtstellung im
eigenen lager lédsst der Sowjetunion die amerikanische Présenz in Europa
und die militarische Macht der Bundesrepublik immer noch als das
geringere Uebel erscheinen, Vielleicht hofft Moskau auch auf einen
"selbsttatigen" Abbau der amerikanischen Prédsenz in Europa und auf den
mangelnden Willen der westeuropaischen Lénder, daraus die entsprechen—
den Konsequenzen fir die Verstarkung ihrer eigenen und gemeinsamen

Verteidigungskraft zu ziehen.

27) Boris Meissner eruierte drei Modellvorstellungen, von denen die
UdSSR seit Ende des Zweiten Weltkriegs ausging: 1. Schaffung einer
neutralen Staatenzone in Europa unter Einschluss eines wiederver-
einigten Deutschlands. 2. Gesamteuropiischer Sicherheitspakt bei
zeitweiliger Aufrechterhaltung der Teilung Deutschlands und Mitbe-
teiligung der Vereinigten Staaten. 3. Gesamteuropfisches Sicher-
heitssystem auf der Grundlage der Teilung Deutschlands und unter
Ausschluss der Vereinigten Staaten, Vgl. Boris Meissner: "Die
sowjetrussischen Friedens—- und Sicherheitsvorstellungen seit dem
Zweiten Weltkrieg", in "Entspannung, Sicherheit und Frieden", hg.
von A. Domes, Koln 1968.
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IV. Zusammenarbeit in Luropa

Die gesamteuropidische Zusammenarbeit ist nach sowjetischer
Auffassung ein "Prinzip" der friedlichen Koexistenz zwischen Staaten
mit unterschiedlicher Gesellschaftsordnung (vgl. S. 22): sie wére,
auf die europidische Sicherheit bezogen, deren "materielle Grundlage";

im Bukarester Appell heisst es denn auch:

" Ausserordentlich bedeutsam ist die Sté&rkung der auf den
Schutz des Friedens gerichteten politischen Beziehungen
zwischen den Staaten, unabhingig von ihrer Gesellschafts-
ordnung. Die durch traditionelle Handelsverbindungen
miteinander verbundenen europidischen Staaten konnen bei
der Entwicklung ihrer wirtschaftlichen Zusammenarbeit
auf der Grundlage des gegenseitigen Vorteils nur gewinnen,
Die Ausdehnung der Wirtschaftsbeziehungen zwischen den
europaischen Staaten, die Beseitigung der Diskriminierung
und der Hindernisse auf diesem Gebiet sind ein besonders
wichtiger Faktor fiir die Anndherung sowie fiir die Schaffung
einer Atmosphére des gegenseitigen Vertrauens und des Ver-
sténdnisses zwischen den Volkern. Die Entwicklung der
Wirtschaftsbeziehungen zwischen den europ&ischen Léndern
ermoglicht ihnen, ihren Warenaustausch mit Partnern aus
anderen Teilen der Welt zu erweitern. Diese Beziehungen,
in Verbindung mit der allseitigen Entwicklung der wissen-—
schaftlich-technischen und kulturellen Zusammenarbeit, die
ein besseres Kennenlernen der Volker ermdglichen, kOnnen
allmshlich zur materiellen Grundlage fiir die europaische
Sicherheit und fur die Festigung des Weltfriedens werden."

Dieser Abschnitt fasst in die Prosa des kommunistischen Jargons,
was der Budapester und schon vorher der Prager Zusammenarbeitsvorschlag
in die Form einer Erklarung kleidet.28) Prager und Budapester Entwurf
stimmen in ihrem Wortlaut iiberein, ausser dass in ersterem die Erwah-

nung der kulturellen Beziehungen und der Probleme der menschlichen
Unwelt fehlt (vgl. auch S, 8 f).

In der Priéambel des Budapester Entwurfs werden diese Ueberlegun-
gen des Bukarester Appells ausfithrlich entwickelt; ferner werden die
Beschliisse der UNO-Generalversammlung, der Konferenz der Vereinten
Nationen fiir Handel und Entwicklung (UNCTAD) sowie der Europ&ischen
Wirtschaftskommission (ECE) zitiert, welche die européischen Staaten

einladen, ihre konstruktiven Bemithungen zugunsten einer Verbesserung

28) vgl. Beilage 9
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ihrer gegenseitigen Beziehungen zu intensivieren und - auf der Basis
der Nichtdiskriminierung im Bereich der Handelspolitik - ihre Zusam-

menarbeit zu gegenseitigem Nutzen zu vertiefen.

Davon ausgehend, erkléren die Unterzeichnerstaaten ihre Bereit-
schaft,

-~ erneute Anstrengungen zu unternehmen fir die Entwicklung einer er-
weiterten Zusammenarbeit aller europaischen Staaten auf den Ge-
bieten der Wirtschaft, des Handels, der Wissenschaft und Technik

sowie der Kultur;

- die hiefiir notwendigen Massnahmen zu ergreifen fir die Beseitigung
aller Hindernisse, die zurzeit einer solchen Zusammenarbeit ent-
gegenstehen, um damit zur Verstédrkung des gegenseitigen Vertrauens
und zur Forderung freundnachbarlicher Beziehungen zwischen allen

Staaten Xuropas beizutragen.

8t Was diese Zusammenarbeit im einzelnen auf dem Gebiete der Wirt-
schaft bedeuten konnte, erlauterte der sowjetische Ministerprasident
einem italienischen Regierungsmitglied gemédss einem Bericht unserer
Botschaft in Moskaugg) wie folgt:

"Comme instrument de cette détente, la coopération
economlque, scientifique et technique entre pays euro-
pecns offre de grandes possibilités. Elle en offre autant
3 ces pays eux-mémes. C'est ainsi que 1'URSS est en
mesure de fournir & ceux qui en manquent beaucoup de
produits dont elle est amplement dotée: gaz, pétrole,
métaux non ferreux, bois... etc. En revanche, elle a
besoin de capitaux dont des pays de 1l'BEurope occidentale
sont bien pourvus. Pour prendre un exemple, les foréts

de la Sibérie ont des réserves de bois inépuisables qui
pourraient &tre une source d'approvisionnement bienvenue
pour ces pays. lLa mise en exploitation de ces foréts et
1'évacuation du bois par les fleuves sibériens qui des-
cendent vers le nord et sont navigables durant la belle
saison ne posent pas de vrais problémes. Elles demandent
néanmoins des capltaux. L'Europe occidentale peut les
fournir et coopérer ainsi & 1l'aménagement, au débouché
des fleuves dans les mers arctiques, des installations
portuaires nécessaires. C'est de 1la que le bois gagnerait
les ports de 1l'ouest europeen L

29) Politischer Bericht vom 2. Februar 1970.
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Fir die Realisation dieser und anderer Plane gilt es, wie der
sowjetische Missionschef in Bern Botschafter Weitnauer gegeniiber er-
lauterte, die hiefiir notwendigen Instrumente zu schaffen. Zwar gebe
es in Buropa eine Vielzahl von Organisationen — von denen der sowje-
tische Gesprachspartner COMECON und die OECD ausdriicklich erwéghnte -
die sich mit Wirtschaftsfragen befassten; dies schaffe jedoch eher
eine Zersplitterung der Krafte, die im Gegenteil fiir das grosse Ziel
eines kiinftigen Ausbaus des gesamteuropaischen Handels zusammengefasst

werden sollten,

Wenn im Budapester Entwurf von Nichtdiskriminierung die Rede
sei, so bedeute dies - wie Aussenminister Gromyko einmal im Gesprach
erklédrte - keineswegs die Absicht, etwa die EWG zu beseitigen. Es gehe
vielmehr darum, zwischen CUMECCN und den westeuropiischen Wirtschafts-
organisationen ein Bindeglied zu schaffen. Die UdSSR scheint sich zur
Einsicht durchgerungen zu haben, dass die Entwicklung in den west-
europiischen Integrationsbemiihungen nicht riickgangig gemacht werden
kann, auch wenn Moskaus offizielle Politik nach wie vor ihre alte Linie
verfolgt. (So war etwa die Erwdhnung von EURATOM in den Kontrollbe-—
stimmungen des Atomsperrvertrags wegen des sowjetischen Widerstands

nicht moglich.)

Auf dem Gebiete des Handels streben die Sowjetunion und ihre
osteuropaischen Partner nach der Gleichstellung mit den westlichen
Staaten. Wie in allen bilateralen und multilateralen Diskussionen
wollen sie offenbar auch an der gesamteuropaischen Konferenz die Ver-
weigerung der Meistbeginstigung als Diskriminierung und wesentlichste
Behinderung der wirtschaftlichen Beziehungen zwischen den beiden
Staatengruppen zur Diskussion stellen und mit Hilfe der Prinzipien-
erkléarung nach Budapester Muster einer Losung entgegenfiihren., Dabei
geht es weniger um die frither von Ostlicher Seite beanstandeten, von
den westlichen Staaten namentlich aus politischen Griinden verfilgten
Embargo-Massnahmen fiir strategisches Material, sondern um Meistbegin-
stigung in Zollfragen und um Gleichbehandlung in Sachen mengenmédssiger

Einfuhrbeschriankungen.
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Die Vereinigten Staaten gewdhren die lMeistbeginstigung gegen-
iiber Polen und sind im Prinzip bereit, sie - wenn Europa ein Gleiches
tut - auf andere Lander Osteuropas auszudehnen. Die wichtigsten west-
europzischen Lander haben dem Usten keine Meistbeginstigung zugestan—

den, vorwiegend um fiir Verhandlungen etwas in der Hand zu haben.

BEs halt schwer anzunehmen, dass auf diesem Gebiet an einer Euro-
paischen Sicherheitskonferenz eine Losung gefunden werden konnte; dies

zur Hauptsache aus folgenden Grinden:

a) Zunachst sind es wohl die nationalen Eigeninteressen, welche die
einzelnen westlichen Lander gerade wieder in jingster Zeit in ver-
mehrtem Masse anspornen, mit den osteuropéischen Staaten und nament-
lich mit der UdSSR auf bilateralem Wege ins Gesch&ft zu kommen. Die
EWG hat denn auch die Csthandelsbeziehungen ihrer Mitglieder ausge-—
klammert. Im Rahmen der UECD bemitht sich ein eigens hiefiir geschaf-
fenes Komitee mit der Koordination des Westens gegeniiber dem OUsten,
ohne dass diese Bemiihungen bisher Fruchte getragen hatten. Jedenfalls
hat sich das GATT, vor allem wegen des langels eines koordinierten
Auftretens der UECD-Lander; bei der Fixierung der Aufnahmebedingungen

fiir Staatshandelsléander als viel zu nachgiebig erwiesen.

Die sowjetischen Interessen sind so gelagert, dass die UdSSR .
sowohl aus Griinden ihres jeweiligen eigenen Angebots und Bedurfnisses
wie vielfach in Beriicksichtigung bestimmter politischer lMotive eine
Auswahl trifft, deren Voraussetzungen nur einzelne westliche Lénder
erfillen konnen. Die spektakuléare Bildung der sowjetisch—franzdsischen
Grande Commission wiare ohne de Gaulles Entspannungs— und Europapolitik
kaum erfolgt. Auch im jingsten sowjetisch-westdeutschen RShren-Gas-
Abkommen vermengen sich Interessen von Politik und Wirtschaft in un-
iibersehbarer Weise, auch wenn vor allem Bonn darin angeblich kein
"Junktim" sehen will, Die westdeutschen VerhandlungSpartner der Sowjet-
union haben sich zudem im Interesse eines guten Gelingens in ihren
Krediterleichterungen iiber die Berner Union hinweggesetzt, Worum es
gerade bei diesem Geschaft ging und was es im Blick auf die vorge-
schlagene europidische Konferenz bedeutet, das hatte nicht besser er-

kldrt werden konnen, als dies der westdeutsche Verteidigungsminister


http://dodis.ch/34490

dodis.ch/34490

- 38 -

in einem der WELT am 16.2.1970 gewdhrten Interview mit folgenden
Worten tat:

"Was Handel urnd Wirtschaft angeht, so braucht man keine inter-
nationale Konferenz, da Handelsabkommen bestehen, Wir haben gerade
im Augenblick - mein zukiinftiger Staatssekretar Mommsen ist daran als
Urheber beteiligt gewesen - das grosste Geschaft mit der Sowjetunion,
an das man denken konnte, langfristig abgeschlossen: Rohrenlieferung
gegen Gaslieferung. Dazu braucht man keine internationale Konferenz."
b) Es ist in westlicher Sicht auf erstes Zusehen unklar, wieso Er-
orterung und Regelung einer wirtschaftlichen und wissenschaftlich-
technischen Zusammenarbeit auf der Traktandenliste einer Konferenz
figurieren sollten, die sich mit europizischen Sicherheitsfragen zu
befassen hiatte., Westliche Regierungsmitglieder haben denn auch im
Gesprédch mit ihren osteuropédischen Kollegen dariiber ihrem Erstaunen
Ausdruck gegeben. Es fallt westlichem Denken schwer, jenen Gesamt-
rahmen zu akzeptieren, den der Kreml im Zeichen der friedlichen Ko-
existenz aus ideologisch-politischen Beweggriinden rund um Wirtschaft
und Sicherheit spannt, einen Rahmen, den Moskau zudem von Fall zu
Fall nach eigenem Gutdiinken mit diesem oder jenem Inhalt fiillt. Gleich
wie dies die UdSSR im Bereiche der Abrustung tut, vertreten westliche
Lénder deshalb die Auffassung, dass die Probleme einer gesamteuropéi-
schen Zusammenarbeit auch vor einem anderen Forum als an einer Sicher-

heitskonferenz diskutiert werden konnten.

Hieflir k&me nach vielfach geausserter Meinung die Europ&ische
Wirtschaftskommission in Betracht, die ein nicht unwichtiger Kontakt-
punkt zwischen Ust und West darstellt, Die Moglichkeit ist nicht im
vorneherein auszuschliessen, dass dieses Gremium durch die Uebertra-
gung einer solchen Aufgabe zu neuem Leben erweckt wirde und an
"Seriositat" gewinne. Tatsichlich hat Aussenminister Gromyko gespréchs-
weise sich grundsatzlich nicht dagegen ausgesprochen, die Européische
Wirtschaftskommission mit gewissen Einzelaufgaben dieser Art zu be-
traven. Dabei miisste jedoch die DDR als vollberechtigtes lMitglied in

dieses Organ aufgenommen werden.

c) Die Hauptschwierigkeit, die sich dem Ausbau der west-Ostlichen
Handelsbeziehungen entgegenstellt, liegt zweifellos im Unterschied
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der Wirtschaftssysteme., Hervorzuheben ist namentlich die Tatsache,

dass Staat und Unternehmer im Osten eins sind, wahrenddem der Unter-
nehmer im Westen bei allen notwendigen Beriihrungspunkten mit dem Staat
in eigener Verantwortung und auf'eigenes Risiko seine Entscheidungen
trifft. Steatliche Planung, Devisenbewirtschaftung, keine private
Vertretertatigkeit bei Endverbrauchern und Lieferfirmen und haufiger
Zwang zu leziprozitatsgeschaften — um in diesem Zusamienhang nur noch
diese Stichworte anzufihren - sind systemimmanente Unvereinbarkeiten
mit einer liberalen Marktwirtschaft, in welcher hauptsachlich Konkurrenz
und Konsument entscheiden., Im Wettbewerb mit dem Westen spielen inner-
halb des Usthlocks ausser Preis, Qualitat und anderen Marktfaktoren
auch nichtkommerzielle Beweggrinde eine wesentliche Rolle. Die COMECUN-
Wirtschaften sind in einem schwer durchschaubaren Netz von Abkommen
miteinander verbunden, welche langfristige Vereinbarungen tiber lLiefer-

und Abnahmeverpflichtungen zum Inhalt haben.

d) Neben diesen negativen Aspekten einer Diskussion uber west-
Sstliche Handele— und Wirtschartsfragen wird man auch positive Ele-
mente beriicksichtigen mussen, die allerdings nur zaghaft zum Vorschein
treten. Hieher gehdren namentlich Reformtendenzen im Usten, welche die
ideologisch~doktriniren Fesseln der Wirtschaft etwas lockern und zu
marktkonformeren, vermehrt nach den Verbraucherbedurfnissen ausgerich-
teten Methoden hinfiihren sollen, Beispiel hiefur sind etwa Kossygins
Reformansétze in der Sowjetunion, Auch in Ungarn wird der Versuch
unternommen, langfristig und schrittweise vom Zwangsplan auf einen
Indikativplan iberzugehen, dies allerdings mit Absicherungsmassnahmen
fir den Fall, dass es in dieser kichtung zu weit ginge. Aehnliche Ten-
denzen sind auch in anderen osteuropéischen Léndern festzustellen.

Von solchen Reformbestrebungen kénnten ohne Zweifel Rickwirkungen aus-
gehen, die nicht nur auf die innerkommunistischen, sondern auch auf
die west-Ostlichen Beziehungen einen ermutigenden HEinfluss ausiben
wirden. Wiederum ist es jedoch das tschechoslowakische Beispiel, das
in jungster Zeit deutlich offenbarte, wo die innen— und aussenpoli-
tischén Grenzen einer solchen Entwicklung auch auf wirtschaftlichem
Gebiete licgen., Dies &ndert nichts an der Tatsache, dass gerade die
osteurcpéischen Lénder an einer Befreiung von der sowjetischen Vor-

mundschaft und an Kontakten mit dem Westen interessiert sind.
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2. Der Budapester Entwurf betrifft auch eine gesamteuropgische Zusam-

menarbeit auf dem Gebiete der Wissenschaft und Technik, die zwischen

Ost und West bis heute zur Hauptsache in bilateralen staatlichen Ab-
kommen und in Vereinbarungen zwischen einzelnen wissenschaftlichen
Organisationen, Instituten und Universitaten geregelt wird. Die Sowjet-
union hat in den letzten Jahren auch Interesse an multilateralen

Uebereinkommen gezeigt,

Beispiel einer erweiterten Zusammenarbeit ist das im Juli 1967
zwischen dem CERN und dem Sowjetischen Staatskomitee fiir die Anwendung
der Atomkraft abgeschlossene Abkommen, in dessen Rahmen elektronische
Apparate nach den sowjetischen Laboratorien Serpuchow gesandt wurden

und ein Austausch von Wissenschaftern stattfindet.

Die UASSR zeigt auch Interesse an eincr internationalen Zusam-
menarbeit auf dem Gebicte der Fernmelde-Satelliten., So hat sie im
August 1969 den Vertragsentwurf "Intersputnik" vorgelegt, der jedoch
wegen der tschechoslowakischen Ereignisse nicht weiter verfolgt wurde.
Ferner ist Moskau bei den INTELSAT-Verhandlungen als Beobachter ver-
treten, Die sowjetischen Bestrebungen scheinen hier weniger nach einer
eigentlichen internationalen Zusammenarbeit auszugehen als nach einer
Einteilung des outer space in Einflussphéren, weil der Kreml sich
‘gegen die Penetration westlicher Kultur schiitzen oder diese Einfliisse

auf jeden Fall unter strengster Kontrolle halien will.

Am Beispiel des amerikanisch-sowjctischen Austauschs von Wissen-
schaftern wird deutlich, welche Probleme sich einer west-Ostlichen
wissenschaftlich-technischen Zusammenarbeit stellen. Ein Bericht Uber
das bilaterale Austauschprogramm mit der Sowjetunion, den das "Senate's
Subcommittee on National Security and International Uperations" vor
kurzem verdoffentlichte, gelangt zu folgender altbekannter Schluss-
folgerung: "The Russian leaders seek to strengthen the Soviet system
and to weaken ours. Their primary concern has been to obtain scienti-
fic, technical and military information from the United States. They
have, in short, sought to use the exchange programs to strengthen
their economy and to obtain important information and techniques from

a more adavanced country,“ao)

30) vgl. International Herald Tribune vom 27.10.1969.
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Die Zahl der amerikanischen Gelehrten und Studenten, die sich
im Rehmen bilateraler Vereinbarungen in die UdSSR begeben, hat sich
zwar seit 1956 von weniger 10 auf ungeféthr 1000 erhtht; einem normalen
Ablauf des Austauschs stellten und stellen sich jedoch Hindernisse

wie folgende enlbgegen:

- Die Sowjetunion ist darauf aus, ihre eigenen Austauschleute zur
Hauptsache aus Vertretern der Naturwissenschaften und namentlich
der Technologie zu rekrutieren; sie vermeidet es jedoch, Gegenrecht
zu halten, und beschrinkt in der legel die Einreise von Ausléndern
im Rahmen dieser Vereinbarungen auf Vertreter der Geisteswissen-
schaften, wobei bei letzteren lediglich bestiumte ausgewéhlte
Bereiche in Frage kommen (Philologie, Literatur- und Kunst-Geschich-
te). So waren auf sowjebtischer Seite ganze 80 Prozent der ent-
sandten Leute auf den Gebieten der Naturwissenschaften und Techno-
logie tiatig, wogegen es die Amerikaner in dieser Hinsicht auf weni-

ger als 10 Prozent brachten.

—~ Die vorgeschlagenen amerikanischen Wissenschafter und Studenten
werden von sowjetischer Seite in jeder Beziehung peinlich genau
ausgewihlt, wihrenddem. ihre sowjetischen Kollegen ohne Diskrimi-
nierung zu den amerikanischen Universitéten und Instituten zuge-

lassen werden.

- Heg kommt immer wieder vor, dass amerikanische Austauschleute wéhrend
ihres Aufenthalts in der UASSR "wegen nachrichtendienstlicher Inte-
ressen in ihrer Arbeit" sus dem Lande ausgewiesen oder in der Presse

als "Spione und ideologische Saboteure" verunglimpft werden.

Die sowjebtischen Behidrden haben diese und andere llethoden ent-
wickelt, um "die Preizligigkeit fir Menschen, Ideen und Information',
welche die NATU als Voraussetzung fir eine bessere gesambeuropaische

Zusammenarbeit bezeichnet, zu verhindern,

Trotz diesem negativen Tatbestand wird man bei der Beurteilung
moglicher positiver Auswirkungen, die eine gesamteurop@ische honferenz
auf die wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit in luropa haben
konnte, das echte lnteresse der Ostlichen Wissenschafter und das
grosse Bedlirfnis einzelner osteuropaischer Linder nach solchen Kon-

takten im Auge behalten niissen.
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3) Wie sehr jedoch dem Kreml gerade die vom Westen beflrwortete
Preiziigigkeit fur Menschen, Ideen und Informationen suspekt ist, zeigt
die Tatsache, dass im Prager Zusaumenarbeitsentwurf der Bereich der

kulturellen Beziehungen zunichst unberiicksichtigt bliebj; dies im

Gegensatz zu den Ostlichen Vorschlégen in den vorher ergangenen
Bukarester und Budapester Appellen. Dagegen haben die NATOU-Mitglieder
von allem Anfang an die Auffassung gedussert, dass nicht nur der
wissenschaftliche und technische; sondern auch der kulturelle Aus-
tausch zwischen den interessierten Léndern zu beidseitigem Nutzen

und Verstdndnis Beriicksichtigung verdiene., Die Aufnahme der kulturel-
len Beziehungen in den nunmehr am 22. Juni 1970 in Budapest revidier-
ten dstlichen Zusammenarbeitsentwurf bedeutet bloss auf erstes Zu-
sehen hin eine Konzession gegeniiber dem westlichen Vorschlag. Diese
Bezichungen sollen nidmlich - gemass Interpretation des sowjetischen
Aussenministere in einem Gesprach mit dem franzdsischen Botschafter
in Mosksu - wie bis anhin auf die bilateralen Kulturabkommen beschrénkt
bleiben.5l) Von Freiziigigkeit gerade in diesem Bereich wird daher

auch in Zukunft keine Rede sein konnen.

Vorschlédge zugunsten einer echten Vertiefung der kulturellen
Beziehungen zwischen Ust und West lassen somit auf wenig sowjetische
Gegenliebe hoffen., Die tschechoslowakischen Ereignisse haben den Kreml
nur noch in seiner Haltung bestarken konnen, die sich in einer zu-
nehmenden ideologischen Kompromisslosigkeit gegeniiber der eigenen
Intelligenzia offenbart, eine Entwicklung, die sich nach voriberge-
hender beschrénkter Liberalisierung bereits unter Chruschtschow wieder
anbahnte und die das Regime seiner Nachfolger immer deutlicher kenn-
zeichnet., Schriftstellerprozesse, Ausschaltung liberaler Geister aus
dem kulturellen Leben und Beschriénkung der Informationstéatigkeit
auslandischer Journalisten sind einige Wesensmerkmale von Methoden,
bei denen Sicherheitspolizei und Propaganda dominieren.

4) Was fur die kulturellen Beziehungen gilt, kann im wesentlichen
auch in bezug auf eine Entwicklung des west-0stlichen Tourismus ge-—
sagt werden. Gleich wie das Thema "Wissenschafter als Spion" ist

auch der "Tourist als Spion" ein Topos der sowjetischen Zeltungs—

31) laut Bericht unserer Botschaft in Prag vom 3U.6.1970.
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kommentare: der sowjetische Leser wird gewarnt und davon abgehalten,
Kontakte mit Auslindern aufzunehmen, geschweige denn sie zu pflegen.
Rine staatliche zentrale Touristenorganisation uberwacht Besuchs-
programme und Besucher. Ruesische Gastfreundlichkeit und Neugierde
fiir die nichtiemmunistische Aussenwelt werdon gogeniber auslandischen
Touristen und im Hinblick auf Auslandreisen in engsten Grenzen ge-

halten.

5) Die NailU-Linder bekraftigten an ihrer jingsten Tagung in Kom
ihre schon im Dezember 1969 in Brussel getusserte Auffassung, wonach -
wie es damals hiess - der Nutzen der Tatigkeit der Allianz auf dem

Gebiete der menschlichen Umwelt gesteigert werden kinnte, wenn sie zur

Basis einer umfassenderen Zusammenarbeit wirde. Sie erimnnerten die
Regierungen des Warschauer Pakts an ihr friher bekundetes interesse
filr geszuteuropsische Ldsungen solcher Probleme und sehen in einer
west-o6stlichen Zusammenarbeit gerade in diesem Bereiche sogar ein

hahziel.

In ihrer Mai-drklarung begriissen die NATO-lMitglieder den ersten
Bericht ihres seit sechs Monaten bestehenden Umweltausschusses als
Beweis FTur den Wert der alliierten Zusammenarbeit Uber die akuten

Umweltprobleme. Sie geben erneut ihrer Auffassung Ausdruck, dass die

M

Beschaftigung des Bundnisses mit diesen Problemen besonders geelgnet
ware, die Grundlage fiir eine weiter angelegte Zusammenarbelt zwischen
Ust und West auf diesem Gebiete abzugeben. Sie lassen jedoch die
Frage offen, ob diese Kooperation liber bestehende internationale

Urganisationen oder auf anderem Wege angebahnt werden kdnnte.

Das Ostliche Bindnis befiirwortete in seinem Bukarester Appell
von 1966 nicht nur eine gesamteurcpidische Zusammenarbeit auf den
Gebicten der Wirtschaft, der Wissenschaft und der Kultur, sondern
es liess damals weitere Moglichkeiten "auf anderen Gebieten" offen.
In ihrem Budapester Appell vom Marz 1969 unternahmen es dann die
Warschauer Pakt-Staaten, diesen offenen Bereich neben Politik, Wirt-
schaft und Kultur sogar zu prézisieren: "Hin dauerhaftes System der
suropaischen Sicherheit ermdglicht, durch gemeinsame Anstrengungen
srosse Projekte auf den Gebieten der Energetik, des Verkenrswesens,
der Wasserwirtschaft, der Luft und des Gesundheitswesens, die in un-

mittelbarer Beziehung zum Wohlstand der Bevilkerung des gesamten
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Kontinents stehen, zu verwirklichen.,"

Nachdem im Prager Appell von gesamteuropédischen Losungen der
Umweltprobleme, die vorher angetont worden waren, keine Rede mehr
war, figuriert nunmehr dieser Punkt wieder in der jlngsten Budapester

Versior deg Gegtlichen Zusammenarbeitsvorschlags.
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V. Teilnehmerkreis, Ort und Datum der Konferenz

In der Frage des Teilnchmerkreises forderte der Westen schon

immer die Teilnahme der Vereinigten Staaten und Kanadas, die an der
Sicherheit Buropas massgeblich mitbeteiligt sind. Die UdSSR hat zu-
nichst in bilateralen Sondierungsgespridchien die Teilnahme der nord-
amcrikanischen Linder nicht im vornherein abgelehnt, daran cber

den Vorbehalt geknlipft, ein Entscheid dariiber sei Sache aller euro-
piischen Lénder. Die UASSR hat jedoch vor einiger Zeit schon den
USA mitgeteilt, sie erhebe gegen eine amerikanische Betelligung an
der Konferenz keinc Binwidnde, und das Budapester Memorandum vom
letzten Juni geht nun davon aus, dass die beiden nordamerikanischen
Lénder zu den kiinftigen Konferenzteilnehmern gehSren werden. Bedin-
gung igt ferner, dass die Bundesrepublik und die DDR in jeder Be-

zichung gleichberechtigt zur Konferenz zugelassen werden.

Die finnische Regiecrung hat am 5. Mai 1969 in ecinem Memorandum
den curopiischen Regierungen, den Vereinigten Staaten und Kanada den
Vorschlog unterbreitet, Helsinki als Tagungsort der Burop&dischen
4icherhcitslonfercnz zu bestimmen, ein Vorschlag, der trotz gewisser
Bedonken iliber die Beherbergungsmdglichkeiten dieser Stadt ein allge-

mein positives Echo fand.

Der in Prag unterbreitete Vorschlag, das Datum der Konfercnz
in der ersten Halfte 1970 festzusetzen, ist im Westen von allem An-
fang an auf Skepsis gestossen. Besonders ausgepridgt war dabel
Washingtons Zuriickhaltung. Schon bzld zeigte sich, dass mit einem
spiteren Zeitpunkt gercchnet werden musste, der nach optimistischer
Auffassung einiger Ldnder frithestens im Laufc des Jahres 1971 ange-—-

setzt werden konnte.
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VI, Vorbereitung der LKonferenz

Je langer die Diskussion iiber die vorgeschlagene Sicherheits—
konferenz dauert, wn so mehr konzentriert sie sich darauf, wie dieses
Trefien am besten vorbereitet werden konnte. Hieriiber sind die Meinun-
gen nicht nur zwischen Ust und West, sondern schon innerhalb der
Staatengruppen geteilt. Die Hrorterung dieser Frage ist im tibrigen

noch nicht iiber das Stadium vorsichtiger Sondierungen hinausgekonmmen.

Dem 6stlichen Drangen nach einer rasch einberufenen Konferenz
stellte der Westen seinen Wunsch nach ihrer sorgfaltigen Vorbereitung
entgegen. Wahrenddem namentlich der Warschauer Pakt angeblich durch
diese Konferenz selbst ein Klima der Entspannung in Luropa schaffen
will, sieht die NATU in einer Atmosphire gegenseitigen Vertrauens

vielmehr die Voraussetzung filr ein gesamteuropiisches Ireffen.

Bei der Xonferenzvorbereitung stehen die kiinftigen Verhandlungs-
partner tatsiéchlich vor einem Dilemma: Entweder sie unternehmen den
Versuch, schwierige Fragen wie Abristung und Deutschlandproblem auf
die Tagesordnung zu nehmen; die i'olge wire wohl eine resultatlose
Konfrontation unvereinbarer Standpunkte. Oder sie beschranken die
Traktandenliste auf kleinere Probleme, iiber deren Regelung schon eine
gewisse Hinigkeit besteht; in diesem Fall erghben sich jedoch keine
substantiellen Fortschritte, sondern das Ergebnis ware eine voruber-
gehende Klimaverbesserung, die spdter wieder den harten Tatsachen

welchen mizste.

Zur Ueberwindung dieses Dilemmas, das schon im Hinblick auf die
Konferenzvorbereitung im Grunde Fragen nicht nur ausschliesslich der
Prozedur, sondern auch der Substanz aufwirft, wurden verschiedene Vor-
schlége unterbreitet. So sah zunachst Warschau die LOsung in einem
Dreierkomitee, in dem Polen, Belgien und Finnland flr die Konferenzvor-
bereitung den Warschauer Pakt, die NATG und die Gruppe der Neutralen
vertreten wirden. Dieser Vorschlag wurde in Ust und West mit grosser
Zurickhaltung aufgenommen, weil ein solches Troika-Verfahren einmal
mchr ausschliesslich dem Blockdenken verhaftet ware. Selbst die

neutralen Lander wirden in diesem Falle in einen dritten Block
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gruppiert, was keineswegs ohne weiteres gerade ihrer Politik ent-
sprache oder zu ihrem Vorteil gereichen wirde. Lg war zudem nie vor-
stellbar, dass sich die beiden Supermichte in diesem Gremiun ver-

treten liessen,

Wie dem auch sei, auf jeden Fall bestand unter den Warschauer
Pakt-Staaten selbst keine Uebereinstimmung uUber den polnischen Vor-
schlag. Hs verwundert nicht, dass sich Ruménien mit Ents schiedenheit
dagegen sussprach. Bukarest leitete denn auch sofort eine Gegenaktion
ein und trat in diplomatischen Sondierungen fir die Einberufung einer
Vorbereitungskonferenz ein, welche auf der Ebene der Vize-Aussen-
minister, eventuell auf Botschafterebene einzuberufen ware und an die
alle interessierten Staaten ihre Vertreter senden wiirden. Die Auf-
nakhme des rumanischen Vorstosses war im sozialistischen Lager negativs
keine ungeteilte Zustimmung fand Bukarests Anregung schliesslich auch

im Westen,

Auch Finnland ist nach seinem Konferenzortvorschlag einmal mehr
zugunsten der Konferenzvorbereitung auf die europaische Blhne getreten.
Am 2%, Februar 1970 hat der damalige Aussenminister, Karjalainen, in
einer Brklarung, deren Wortlaut Finnlands diplomatische Vertreter den
interessierten Regierungen iiberbrachten, ein grunds&tzlich positives
interesse Testgestellt, das seinen Worten geméss praktisch alle fur
die Sicherheit Huropas verantwortlichen Staaten dem Konferenzprojekt
entgegenbringen., Helsinki enth#lt sich einer Stellungnahme zu den
verschiedenen Tralktandenvorschligen, weil es sich als mOgliches Gast-
geberland hiezu fur nicht befugt fihlt und weil es die Meinung vertritt.
dass ein #nitscheid iber diese Fragen ven einer Uebereinstimmung der

st-0stlichen Auffassungen abhangt In finnischer Sicht kann aus der
bisherigun Liskussion immernin die allgemeine Schlussfolgierung ge—
zogen werden, dass die Gewshrleistung einer friedlichen Entwicklung
und die Vermeidung von mbglichzn Konflikten in Huropa das Ziel aller

Bemiihungen sind.

In der Pecrson von Ralph Inckell ernannte die finnische Regierung
einen Sonderbotschafter, dessen Aufgabe es ist, den Stand der Dinge
im Hinblick auf eine Buropdische Sicherheitskonferenz in den interes-

sierten Hauptstadten zu erkunden, die Haltung Finnlands darzulegen
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und in Erfahrung zu bringen, ob Finnland im gegenseitigen Einvernehmen
der verschiedenen Parteien zur Forderung der Konferenzidee das Seinige

beizutragen vermag.

Ralph Enckells Besuch in Bern, wo er seine Sondierungen an
25. Mirz begann, hat gleich zu Anfang die Klippen seiner Rundreise
offenbart. So diirfte es ihm schwerfallen, seinen Auftrag - den Helsinki
vorsichtig als "Demarche" und nicht als "Initiative" verstanden haben
will - zu erfilllen, ohne wider seine erklérte Absicht auch in die
Erorterung materieller Fragen der Konferenz einzutreten. Andererseits
wird der finnische Sonderbotschafter — selbst wenn der Vorstoss seiner
Regierung nicht direkt von sowjetischer Seite inspiriert sein mag
und er gerade diesen Eindruck durchaus vermeiden will - bei seinen
westlichen Gespriéchspartnern die Vermutung nicht ganz unterdriicken

konnen, dass es Finnland insbesondere daran gelegen ist, im spezifisch

eigenen Interesse namentlich gegeniiber der UdSSR seinen guten Willen

in Sachen HEuropaische Sicherheitskonferenz zu bezeugen.

Seit einiger Zeit schon befiirwortet Grossbritannien die Bildung
eines "standing committees", das aus hohen Beamten aller interessierten
Lénder zu bilden ware und das in einem neutralen lLand - nach Aussen-—
minister Stewarts Romer Aeusserungen in Genf oder in Wien -~ tagen
wirde, Dieses Gremium soll nach britischer Auffassung die eigentliche
Konferenz ersetzen, bzw. vorbereiten, solange ihre Tagesordnung nicht
iiber den vom OUsten gesteckten Rahmen hinausgeht. Im Westen selbst,
namentlich in Washington, wurde diese Anregung zunichst nicht als
nitzlich erachtet, weil dieser sté&ndigen Einrichtung alle Nachteile
einer unvorbereiteten Konferenz, die dariiber hinaus noch permanenten
Charakter annéhme, anhaften wiirden. Immerhin wird die Bildung eines
standigen Gremiums nunmehr doch von der NATU im Schlusskommuniqué iber
ihre Mai-Tagung wenigstens als e i1 n e von mehreren Moglichkeiten
nicht ausgeschlossen, um zu gegebener Zeit multilateralen Vorgespriéchen
einen Rahmen zu geben. Es steht heute noch nicht fest, ob die neue
britische Regierung diese lIdee ihrer Vorgingerin auch als die ihre

adoptieren wird.
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Bevor jedoch die multilaterale Phase der Konferenzvorbereitung
ilberhaupt in Angriff genommen werden kann, missen nach Auffassung
der NATO-Linder die gegenwirtigen Gespréiche namentlich iiber Deutsch-
land, Berlin und iber Ristungsbeschrankung der beiden Supermachte
(SALT) sowie die bilateralen Erkundungsgespréche mit allen interes-
sierten Parteien Fortschritte gezeitigt haben. Erst dann kdnnte in
multilateralen Kontakten ausfindig gemacht werden, wann die Hinbe-

rufung einer Konferenz oder einer Reihe von Konferenzen mdglich wére.

Einzelne NATU-Mitglieder schlagen vor, anlasslich der nachsten
UNU-Generalversammlung in New York ein erstes Mal die Frage zu priifen,
ob dann der Zeitpunkt fur den Uebergang von der bilateralen zur multi-
lateralen Konferenzvorbereitung gekommen ist. Sollte dies tatsachlich
der Fall sein, so wiirden die multilateraler Kontakte in den ersten
Monaten des nichsten Jahres aufgenommen werden kbnnen. An diesen Ge-
sprachen, bei denen die Tagesordnung und die Verfahrensfragen der
kiinftigen Konferenz zu erdrtern waren, hétten die Staaten - immer nach
Auffassung der NATU-Lander — in eigener Verantwortung teilzunehmen, um
auf diese Weise schon den Vorbereitungsarbeiten jeden Block-zu-Block-

Charakter zu nehmen.

Neben Italien, dessen Missionschefs das Mai-Kommuniqué und die
MBFR-Erklarung des Atlantikpakts auftragsgemiass den Regierungen aller
europaischen Nicht-Mitglieder der NATU iiberreichten (in Bern dem De-
partementsvorsteher am 1. Juni), unternahm Grossbritannien nach Ab-
schluss der Romer Tagung mit der Uebergabe eines Memorandums in den-
selben Landern (in Bern dem Generalsekretar am 5. Juni) eine parallele
Aktion. Darin werden namentlich die Voraussetzungen, die Durchfihrung
und die Ziele der multilateralen Konferenzvorbereitung erléautert;
ferner wird dem Wunsche der britischen Regierung Ausdruck gegeben, die

Haltung der angesprochenen Regierungen kennenzulernen,

Es bleibt abzuwarten, ob diese verschiedenen Vorschlage und Vor-
stosse zugunsten einer sorgfaltigen Vorbereitung auch konkrete Schritte
ergeben, die tatsachlich zur eigentlichen Konferenz hinfihren. Das
Budapester Juni-Memorandum des Warschauer Pakts bleibt auf jeden Fall

in dieser Beziehung noch vage und begniigt sich mit dem Hinweis, dass
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die Vorbereitungsarbeiten mit direkter Beteiligung aller interessierten
Staaten (ein besonderes Anliegen Ruminiens) in nachster Zukunft vor-
angetrieben werden und neben bilateralen auch multilaterale Formen

annehmen sollten (vgl. hiezu auch Kap. VIII, 4, 1).
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VII. Gesamtbeurteilung der Konferenz

Die eigentliche Prcblematik der vorgeschlagenen gesamteuropéischen
Sicherheitskonferenz besteht darin, dass sie auch bei Begrenzung ihrer
Traktandenliste, iber die erst noch eine Einigung erzielt werden miisste,
nicht um die seit dem Zweiten Weltkrieg héngigen Friedensprobleme - in
deren Mittelpunkt die deutsche Frage - herumkommt. Hs verwundert des-
halb keineswegs, dass gerade die HNATU-Lander gegeniiber den Ostlichen
Initisativen Zurickhaltung und Skepsis zeigen, weil sie darin den Ver-
such namentlich der UdSSR sehen, auf Nebenwegen das sowjetische Haupt-
ziel, die endgliltige Festlcgung eines dem Kreml genehmen status gquo

in Europa zu erreichen.

Nicht erst die tschechoslowakischen Ereignisse und die Breschnew-
Doktrin, sondern die geschichtlichen Erfahrungen in Buropa seit Kriegs-
ende offenbaren, dass schon Entspannung und blosse Anzeichen einer Auf-
losung der Blocke der Scwjetunion Schwierigkeiten bereiten, die sie
jeweils innen- und aussenpolitisch mit ricksichtsloser Brutalitét

meistern muss.

Entspannung ist aber, namentlich wenn sie einseitig betrieben
wird, voller Probleme auch fiir den Westen: das amerikanisch-sowjetische
Zusammengehen z.B. in Sachen Atomsperrvertrag, de Gaulles nationalge-—
“farbte Entspannungspolitik sowie die Ansiitze einer eigenstiéndigeren
Haltung“def Bonﬁer Grossen Koalition filhrten auch die NATO allmé&hlich
in eine schwelende Krise, deren eigentlicher Ausbruch erst durch die
Erﬁuchterung des tschechoslowakischen 21. Augusts vermieden wurde.

Aber auch nach diesem Datum wird die alternativlose Entspannungspolitik
weitergefihrt: die "Komplizenschaft" der beiden Superméchte wird in
den SALT-Gesprachen weitergepflegt, de Gaulles Nachfolger betreibt

eine klassische Aussenpolitik im ausschliesslich franzdsischen lnter-
¢ss¢, und die Regierung Brandt/Scheel wagt sich im weglosen osteuro-
paischen Terrain weiter vor, als dies je zuvor fiir Bonn der Fall war.
Folge davon ist etwa das Misstrauen der amerikanischen NATU-Partner
gegeniiber dem exklusiven Dialog zwischen Washington und lMoskau, Miss-

trauen auch Frankreichs gegeniiber dem westdeutsch-sowjetischen Gesprach.sd}

32) w%s1. Politischer Berieht unserer Botschaft in Paris vom 18.6.1970.
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Die Gefahr ist deshalb nicht auszuschliessen, dass der Westen an einer
Buropidischen Sicherheitskonferenz der sowjetischen Forderung nach einer
volkerrechtlichen Sanktionierung des europdischen status quo, wie er
sich heute in der deutschen Frage und in der eingeengten Stellung der
osteuropidischen Liander darbietet, nicht mit der erforderlichen Hinig-

keit entgegentreten wird.

Diese "unité de doctrine™ ist in den beiden jingsten Erklédrungen
der NATC nicht ohne weiteres zustande gekommen. Frankreich beharrt auf
seinem Standpunkt, der nicht ganz mit jenem seiner Bundnispartner iber-
einstimmt. Namentlich Washington kann sich nur schwer mit der Konferenz-
idee befreunden. BEs braucht tatsachlich, wie ein hoher westdeutscher
Beamter gemiss Bericht unserer Botschaft in Kdln33) meinte, nicht einmal
Machiavellismus der Vereinigten Staaten und ihr geheimes Einverstand-
nis mit der UdSSR vorzuliegen, wenn Washington heute noch die Garantie
des europdischen Schicksals nicht bei den Européern, sondern bei den
Superméchten sieht. In London allerdings, wo die Bildung eines "Euro-
pean caucus" als Ausgleich zu einer Verminderung der amerikanischen
Prédsenz in Europa besonders aktive Firsprache findet, wird von amt-
licher Seite gemass Bericht unserer Botschaft34) die Meinung vertreten,
gerade eine Kuropaische Sicherheitskonferenz bote der NATU Gelegenheit,
ihre Notwendigkeit und Berechtigung unter Beweis zu stellen. Nicht un-
wichtig mag auch gerade im Hinblick auf eine Sicherheitskonferenz sein,
dass die EWG ihrerseits, der noch ein politisches Profil fehlt, doch
entsprechende Ambitionen hegt, welche die Sowjetunion - wie iiberhauvt
den Gemeinsamen Markt - zwar offiziell ignoriert, die Moskau aber mit

grossem Realismus in seine Politik einkalkuliert.

Die kriegstechnische Entwicklung macht geméss einem Wort des
friheren finnischen Aussenministers Karjalainen "die Grossen grosser
und die Kleinen kleiner”.jB) Ohne Zweifel ist die Frage berechtigt, ob
nicht gerade eine BLurop&ische Sicherheitskonferenz den grdsseren und
kleineren nuklearen "Habenichtsen" Gelegenheit zu bieten vermdchte, zu-
sammen ein gewisses politisches Gegengewicht zu den Superméchten zu
bilden.

33) vgl. Politischer Bericht vom 28.1.1970.

34) vgl. Politische Berichte vom 31.1.1970 und 11.6.1970.

35) Ahti Karjalainen: Finnlands Anteil am Aufbau der européischen
Sicherheit, in Europa Archiv 2/1970.
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Dies zunéchst im Westen: die sowjetische Herausforderung wéare
Anlass zu einer "Brmannung'" der westeuropaéischen Lénder, die sich in
einer gemeinsamen Gegenoffensive bestatigen miisste. Die westlichen
Liénder hatten - wenn sie sich beweglich, gedankenreich und entschlos-
sen dafiir einsetzen wirden - in den menschlichen Kontakten mit dem
Osten, namentlich im Bereiche der kulturellen Beziehungen, alle Vor-

teile auf ihrer Seite,

Die UdSSR fiirchtet sich vor einer Ueffnung ihrer Grenzen und
vor einer Erleichterung gerade der menschlichen Bezichungen zwischen
Ust und West. Die westeuropaischen Lander haben jedoch in Usteuropa
geheime Verbiindete: die tschechoslowakischen Ereignisse offenbarten
nicht nur die Anspruche der Sowjetunion auf ihre militérisch-politi-
sche Suprematie in ihrem Einflussbereich, sondern auch den Willen
ihrer gegtngelten Partner nach mehr innerer ideologischer Freizigig-

keit und aussenpolitischer Manovrierfahigkeit.

Die Komplizenschaft der Kleinen ktnnte in weltpolitischer Sicht
vielleicht noch gefordert werden durch die bereits angebahnte Ent-
wicklung vom bipolaren amerikanisch-sowjetischen Verhaltnis zum Macht-
dreieck Washington-Moskau-Peking. Die chinesische Unbekannte im Kalkil
der beiden Supermachte empfiehlt Moskau und Washington nicht nur Kon-
taktgesprache mit Peking, sondern glcichzeitig militarische und poli-
tigsche Sicherheitsvorkehren. Diese &dussern sich auch im sowjeﬁischen
Interesse, die Lage in Buropa zu stabilisieren; welchen Preis hiefir
Moskau gegebenenfalls zu bezahlen bereit wire, liesse sich eventuell
an einer Huropizischen Sicherheitskonferenz ausmachen. Die amerikani-
schen und sowjetischen Partner Buropas h&tten bei dieser Gelegenheit
allen CGrund - wenn auch nur minime Aussicht - diesen Preis gemeinsam

festzusetzen.
Ist hiefiir der Zeitpunkt heute ginstig?

Dic Mehrzahl der westlichen lLénder ist seit dem Budapester Appell
der Auffassung, eine Luropiische Sicherheitskonferenz bendtige eine
sorgfaltige Vorbereitung. Die Forderung der NATU-Mitglieder, die
wahren Intentionen der UdSSR miissten vorerst in bilateralen und multi-

lateralen Gespriachen fir die Schaffung eines glnstigen kKlimas getestet
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werden, ist einer baldigen Abhaltung der Konferenz kaum forderlich.
Dasselbe gilt fiir die westlichen Traktandenvorschlage, auf die der
Osten nur sehr zdgermdund mit allerlei offenen und verklausulierten
Vorbehalten eintreten will. Mehr als die Konferenz selbst steht heute

noch ihre Vorbereitung im Vordergrund des interesses.

Der Warschauer Pakt wiinscht ein bald einberufenes Treffen. Nach
sowjetischer Auffassung muss im Interesse eines guten Gelingens dieses
Unternehmens vom Leichten ausgegangen werden; nur so werde die Vor-
aussetzung dafiir geschaffen, dass sich mdgliche spétere Konferenzen
auch mit Schwierigem befassen konnten. Moskau scheint heute im Hin-
blick auf die Einberufung der Konferenz dem Fortgang der westdeutsch-
sowjetischen Gesprache ebenfalls eine gewisse Bedeutung nicht abzu-
sprechen; sehr weit dlirfte diese Ricksichtnahme nicht gehen, weil ja
an einer Luropgischen Sicherheitskonferenz die deutsche Frage in
sowjetischer Sicht vorderhand angeblich ausgeklammert werden soll. Der
Prager Gewaltverzichtsentwurf zeigt jedoch, dass dies keineswegs der
Fall ist. Die Vermengung von Sicherheits— und Friedensfragen ist aber
einer Europidischen Sicherheitskonferenz keineswegs glinstig, well beide

Aspekte sich gegenseitig nur unglinstig beeinflussen konnen.

Beim gegenwirtigen Stand der Dinge ist die Frage berechtigt, ob
eine sorgfaltige Vorbereitung die Konferenz nicht iberhaupt verun-
moglicht: die Gefahr besteht, dass sie dann auch auf lange Sicht
nicht stattfinden kann. Bs wird deshalb auch die Mdoglichkeit erdrtert,
zunéachst der Schaffung ecines west-0stlichen Klimas der Entspannung
vor einer definitiven Regelung allzu konkreter Fragen den Vorrang zu
geben: dies hiétte etwa die Folge, dass im vorneherein eine Reihe von
Konferenzen, eine permanente Konferenzorganisation, ins Auge gefasst
werden miisste. Die Meinung itber die Mdglichkeiten einer Institutionali-
sierung der Konferenz gehen allerdings noch auseinander, und ihre
Brorterung ist lUber ein gewisses Anfangsstadium blosser Erwagungen
noch nicht hinausgekommen. Zur Diskussion stehen Vorschlige, die von
der Bildung eines stundigen Sekretariats, das sich zwischen den Kon-
ferenzen auf Vorbereitungsarbeiten beschréanken wirde, bis zu einem
Regionalsystem nach Kapitel VIII der UNU-Charta gehen (vgl. Kap.VIII,
4, k).
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VIII. Beteiligung der Schweilz

1. Die Rolle der Neutralen

Hs fallt auf, dass die Ostliche Seite namentlich auch den neu-
tralen Staaten eine "positive Rolle" zugunsten der vorgeschlagenen
Sicherheitskonferenz zuweist. Es ist daher nicht ohne Interesse, im
Hinblick auf eine mdgliche schweizerische Beteiligung an einem solchen

Treffen zunédchst diesen Aspekt ndher zu untersuchen.

Schon im Bukarester Appell hiess es, "die neutralen europaischen
Linder konnten ebenfalls eine positive Rolle bei der Einberufung einer
solchen Konferenz spielen". Auch nach der Wiederaufnahme der Ostlichen
Konferenzidee wurde im Usten seit dem Budapester Appell immer wieder
die Wunschbarkeit besonderer Aktivitat der Neutralen hervorgehoben;
und natiirlich gelten dabei Finnlands Konferenzortvorschlag und seine

Sondierungen im Interesse der Konferenzvorbereitung als Paradebeispiele.

Fiir die Beurteilung der Ostlichen und namentlich der sowjetischen
Haltung gegeniiber der Neutralitat wird man vorerst beriicksichtigen,
dass die kommunistische Doktrin in den zwischenstaatlichen Beziehungen
von der Konzeption des Klassenkampfs ausgeht, die u.a. die Unter-
scheidung von gerechten und ungerechten Kriegen impliziert. fs ist
deshalb in dieser Sicht grundsatzlich etwas anderes, in jenem oder
in diesem Konfliktsfall neutral zu sein. Der Kreml verurteilte denn
auch wahrend des Zweiten Weltkriegs Neutralitdt gegeniiber dem Dritten
Reich; dies nachdem die UdSSR bis zum deutschen Einmarsch - in der
Absicht, die "inhdrenten Kontradiktionen der kapitalistischen Welt"
zu eigenem Vorteil zu nutzen - Neutralitét in ihrem Fall noch fiir

moglich gehalten hatte.

Wie wenig die sowjetische Neutralitatsinterpretation in Kriegs-
zelten auch in der gegenwartigen Periode eines relativen Friedens in
Buropa im Grunde genommen von ihrem ideologisch-klassenkémpferischen
Gehalt verloren hat, zeigt die Tatsache, dass den Landern des ost-
europaischen Blocks jede Wahl zugunsten einer Neutralitédtspolitik
verwehrt bleibt: "Il est évident qu'un pays socialiste ne peut &tre

neutre dans le combat entre l'impérialisme et le socialisme", wie in
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einem Ende letzten Jahres publizierten sowjetischen Presseartikel zum

)

Thema "Die Neutralitat und die Sicherheit in Europa" zu lesen Steht.36

Vor diesem Hintergrund wird man die politische Kehrtwendung des
Kremls seit Mitte der funfziger Jahre beurteilen, als er in der ge-
gebenen Weltlage die positiven Aspekte der Neutralitét, wie er sie
heute noch versteht, zu entdecken begann. Zunichst das Versagen des
kollektiven Sicherheitssystems der Vereinten Nationen — was sich zu-
ungunsten der UdSSR auswirkte (die zahlreichen sowjetischen Vetos
legen davon ein beredtes Zeugnis ab) - und dann das Aufkommen des
Neutralismus in der Dritten Welt bestarkten Moskau in seiner neuen
Politiks ihren offiziellen Auftakt in Europa erfuhr sie durch das
sowjetische Memorandum vom 15. April 1955, in dem die Neutralitat der
Schweiz als Vorbild fiir diejenige Uesterreichs hingestellt wurde, als

unser Nachbarland seine Unabhingigkeit wieder erlangte.

Neutralitat in Priedenszeiten bedeutet in sowjetischer Sicht
Nichtbeteiligung an militarischen Biindnissen und politischen Blocken.
Die pos it iven Aspckte der Neutralitatspolitik werden dabei
an den Prinzipien der friedlichen Koexistenz gemessen; die Ptaaten,
welche diese Politik verfolgen, bilden eine "Zone des Friedens" und
werden demzufolge als "Krafte des Friedens" taxiert, welche - und
hicr folgt die abstruse Schlussfolgerung einer manipulierten Begriffs-
wahl — mit dem friedliebenden sozialistischen Lager mehr Gemeinsames
haben als mit dem aggressiven Block des westlichen Imperialismus.

"La neutralité n'est pourtant considérée comme une force de progres
et de paix que tant qu'elle sert & la désagrégation du camp capita-
liste."37) In dem bereits zitierten sowjetischen Zeitungskommentar
heisst es denn auch mit aller winschenswerten Deutlichkeit: "Ia
neutralité rétrécit le cercle de 1'impérialisme et élargit la zone
de paix et de la collaboration pour laquelle les pays socialistes

omb un grand intérét."

36) Artikel von V. Meschtscherjakow in NOVUSTI vom 28.12.1969.

37) Denise Bindschedler—-Robert: "L'Union soviétique face au droit
international et a la neutralité", in "Revue économique et
sociale", April 1963, S. 138.
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Bs entspricht bekannter sowjetischer Taktik, wenn die UA4SSR
die Neutralen fiir ihre Konferenzidee auch damit zu gewinnen sucht,
indem sie die Haltung der NATO gegeniiber der vorgeschlagenen Sicher-
heitskonferenz u.a. der Neutralitatsfeindlichkeit beschuldigt; solche
Vorwirfe und etwa noch die Herausstellung von Meinungsverschieden-—
heiten unter den Mitgliedern des Atlantikpakts sollen die Zahl der
Befiirworter der sowjetischen Thesen auch bei dieser Gelegenheit nicht

zuletzt im Westen vergrossern helfen.

~Es ist wohl kein Zufall, wenn von den Neutralen Europas gerade
Finnland sich gegeniiber dem 6stlichen Konferenzvorschlag am empféng-
lichsten zeigt. Finnische Neutralitédt konzipiert sich im bedrohlichen
Schatten des wachsamen sowjetischen Nachbarn. Finnland muss davon
ausgehen, seino eigenen Sicherheitsinteressen und seine aussenpoli-
tische Bewegungsfreiheit zu wahren, ohne mit den strategischen und
aussenpolitischen Interessen der UdSSR sehr schnell in Widerspruch
zu geraten, Der finnisch-sowjetische Freundschafts-, Zusammenarbeits-
und Beistandspakt ist die bilaterale, eng berechnete Basis dieser

Politik, welche Helsinki stets zu erweitern sucht.

Dies geschieht zunéchst dadurch, indem Finnland selbst sein
Verhaltnis zur Sowjetunion als "Musterbeispiel" dafir hinstellt,
"wie man eine internationale Wechselwirkung in positivem Sinne unab-
hangig von ideologischen Schranken und verschiedenen Gesellschafts-—
systemen aufbauen kann",BB) Niemand wird Helsinki unterstellen wollen,
es ibernehme mit der sowjetischen Phraseologie auch gleich lMoskaus

Semantik; erzwungene Wortwahl erlcichtert ihm jedoch kaum eigen-—

" standige Interpretation,

Finnland ausserte sich in sicherheitspolitischen Fragen schon
“zur_Sache", als Prisident Kekkonen im Jahre 1962 seinen Plan fir
einen kernwaffenfreien Norden vorlegte, der sich bis heute nicht
verwirklichen liess; obwohl das Ziel der finnischen Initiative nur
die Stabilisierung eines bereits bestehenden Zustands war. Als Gast-

geber fir die amerikanisch-~sowjetischen SALT-Gespréache scheint Helsinki

© 38) Anti Karjalainen a.a.0.
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hingegen seine positive Rolle gefunden zu haben, die es auch im Hin-
blick auf eine Sicherheitskonferenz zu spielen gewillt ist, Diese
Rolle bietet sich Finnland an, indem sie ihm erlauben soll, mit einer
eigenen Initiative sowohl gegeniiber der Sowjetunion Entgegenkommen zu
zoigen wie auch im erklarten Interesse von ganz Zuropa zu handeln. Es
ist dabei nicht die Absicht Finnlands, zu materiellen Fragen Stellung
zu nehmen, sondern seine Ambition geht darauf aus, "Anstoss fur die
friedliche Losung von Krisenfragen unseres Lrdteils geben zu wollen',
Dieser Anstoss gibt sich behutsam, weil er - wie schon das erste Ge-
sprach des finnischen Sonderbotschafters in Bern offenbarte - nirgends

in Ost und West zum Aergernis werden darf.

Die offizielle Stellungnahme der tibrigen Neutralen Schweden und
Oesterreich stimmte bis zur jungsten Mai-Tagung der NATU in den grossen
Linien im bisherigen Gang der Dinge mit jener der Schweiz iiberein.
Oesterreich, das als erstes land den Ostlichen Konferenzvorstoss be-
griisste, holte sich hiefiir Moskaus besonderen Beifall, an dem ihm in-
folge des sowjetischen Missmuts wegen seiner Haltung gegeniiber den
Breignissen in der CSSR auch gelegen war. Eine gewisse Aktivitat,
welche Wien zunachst aufgrund seiner stets angestrebten Vermittler-
tatigkeit zwischen Ost und West an den Tag legte, erlahmte in der Folge
zur Hzuptsache wohl wegen den absorbierenden Parlamentswahlen und der
schwierigen Regierungsbildung, Die Demarchen Finnlands liessen zundchst
ohnehin Konkurrenzunternehmen anderer Neutralen kaum angezeigt er-

scheinen.

Obgleich Schweden heute grundsétzlich durchaus bereit scheint,
sich in dieser oder jener Form zugunsten der Verwirklichung des Kon-
ferenzprojekts zur Verfiigung zu halten, ist Stockholm auch nach dem
jingsten Moskauer Dbesuch des schwedischen Ministerprésidenten aus
seiner bisher beobachteten Reservestellung mangels konkreter Anhalts-

punkte noch nicht herausgetreten.

Wie wir seit Bundeskanzler Kreiskys Berner Besuch vom 3. bis
4. Juli 1970 wissen, ist hingegen Uesterreich entschlossen, demnachst
in einem allen interessierten Regierungen iberreichten Memorandum sein

aktives Interesse an der Durchfithrung einer Europaischen Sicherheits-
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konferenz zu bekunden. Hiefuir sind fiir Wien neben den objektiven
Grinden, die in seiner Sicht zugunstén der Konferenz sprechen, auch
eigenc spezifische Beweggriinde namentlich in Berucksichtigung seines
‘Verhidltnisses zu Moskau massgebend. Hervorzuheben ist dabei vor allem,
dass die Osterreichische Regierung in der Truppenverminderung einen
Traktandenpunkt erkannt hat, dessen Aufnahme in die Tagesordnung be-
fiirwortet werden kann., Weitere Vorschlage, die Wien zu unterstitzen
gedenkt, sollen die multilaterale Vorbereitung und die Institutionali-
sierung der Konferenz betreffen.

.2, Bisherige Haltung der Schweiz und ihre bilateralen Kontakte; Ant-
wort des Bundesrats auf die Interpellationen Renschler und Hefti

a) Sein grundsdtzliches Interesse am Ostlichen Konferenzprojekt
bekundete der Bundesrat nach dem Budapester Appell und der ersten De-
marche Finnlands in seinem Beschluss vom 9. Juli 1969,39) Darin gelten
als Voraussetzungen einer Buropaischen Sicherheitskonferenz ihre sorg-
faltige Vorbereitung sowie die Beteiligung jener aussereuropéischen
Lander, die an der Sicherheit Buropas das Ihre beitragen (USA, Kanada).
Brwihnt werden auch die neutralitatsbedingten Vorbehalte, die es der
Schweiz nicht erlauben, an der Regelung von Fragen mitzuwirken, die
ihren Ursprung im Zweiten Weltkrieg haben, in den unser Lland nicht
verwickelt war. Wohlwollen kennzeichnet schliesslich die schweizeri-
.sche Haltung gegenitber dem.Vorschlag Finnlands, die Konferenz nach

Helsginki einzuberufen.

In seinem Antrag an den Bundesrat vom 25. Juni 1969 bezeichnet
das Politische Departcement die Erfolgschancen der vorgeschlagenen
Konferenz deswegen als gering, well zurzeit fiir eine innerdeutsche
Annaherung der gegensitzlichen Standpunkte keinerlei Aussicht bestehe
und weil iiber den Wunsch der UdSSR nach Entspannung und mchr noch iber

ihre Bereitschaft zu Konzessionen wenig Klarheit herrsche.

Im Antrag wird ferner auf die Ambiguitét des Ostlichen Konferenz-
vorschlags hingewiesen, die darin bestche, dass mit der Verwirklichung
dieses Projekts einerseits die seit dem Zweiten Weltkrieg héngigen
Friedensprobleme einer Losung entgegenzufiliren wiren und andererselts

in der heute gegebenen Situation ein modus vivendi gesucht wirde, der

39) vgl. Beilage 1.
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ohne vorherige Friedenskonferenz (Regelung des Deutschlandproblems)

den Staaten in Europa Sicherheit zu gewéhren hatte.

Die Konferenz werde, so heisst es weiter, von den verschiedenen
Landern mit unterschiedlichen Hintergedanken ins Auge gefasst. Rumé-
nien sehe darin eine Gelegenheit, die Souveranitidt der Kleinstaaten
zu stérken, Polen wolle den status quo festigen, die Bundesrepublik
ihren guten Willen beweisen und die Vereinigten Staaten beabsichtigten,
die Sowjetunion zu konkreten Entspannungsmassnahmen anzuhalten. Die
UdSSR selbst, die mit dem Konferenzprojekt offensichtliche Propaganda-
ziele verfolge, sehe in diesem Vorschlag dariiber hinaus vielleicht
auch das Ziel, gegeniiber den Vereinigten Staaten bilaterale Verhand-
lungen anzuregen, die fiir beide Supermichte mehr Vorteil verspréchen.
Gerade dies konne jedoch die européischen Lénder zu mehr Einigkeit
veranlassen, um nicht vor vollendete Tatsachen gestellt und einem

Diktat oder einer necuen Teilung der Welt unterworfen zu werden.

Diese Ueberlegungen erlaubten es dem EPD, weder den Budapester
Appell mit Enthusiasmus zu begriissen noch ihn, trotz aller lMangel des
Konferenzprojekts, gleichzeitig im vornherein abzulehnen. Begrindet
wurde diese Haltung damit, dass die Welt auch bei noch so vagen Hr-
folgsaussichten Entspannung suchen miisse, weil es hiezu keine Alter-
native gebe. Auch wenn eine LEuropaische Sicherheitskonferenz kaum zu
substantiellen  Resultaten gelangen konne, sei nicht auszuschliessen,
dass ihre Vorbereitung, Hrorterung und Durchfihrung eine Annaherung
der Standpunkte und schliesslich einen annehmbaren modus vivendi her-
beizufilhren vermdchte. Bs sei auch kaum anzunchmen, dass nach 25 Jahren
ohne Friedensvertrag mit Deutschland eine Friedenskonferenz nach dem
Vorbild jencer von 1919 stattfinden konne; ein anderes Vorgehen drange
sich auf, ohne dass dariiber genaue Vorstellungen herrschten, weil die

gegenwartige Lage keine geschichtlichen Priézedenzfédlle kenne.

b) Die bilateralen Kontakte der Schweiz standen seit dem Budapester
Appell mehr oder weniger im Zeichen des Konferenzprojekts. So wurde
dieses Thema crortert anlasslich von persdnlichen Kontakten, zu cdenen
der Departementschef in Bern und auf Besuchsreisen Gelegenheit hatte.

Brwéhnt seien in diesem Zusammenhang seine Begegnungen mit dem schwe-
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dischen Ministerprisidenten und dem Osterreichischen Bundeskanzler,

mit seinen Osterreichischen, finnischen und luxemburgischen Kollegen,
mit den fuhrenden Politikern Rumaniens und Jugoslawiens sowie mit dem
sowjetischen Vize-Aussenminister Vinogradow. Der Generalsekretar des
EPD traf sich in Warschau mit dem polnischen Aussenminister und seinem
Stellvertreter sowie in Helsinki, Stockholm und Briissel mit hohen
Beamten der dortigen Aussenministerien; er empfing in Bern den General-
direktor fir politische Angelegenheiten im niederléndischen Aussen-
ministerium, die Hrsten Vize-Aussenminister Bulgariens und Rum&aniens

sowie den finnischen Sonderbotschafter Ralph Enckell,

Bemerkenswert an der Haltung der westlichen Gespréchspartner
ist ihre stark verwurzelte Skepsis, welche - bei aller grunds&tzlichen
Befiirwortung einer Buropdischen Sicherheitskonferenz - gegeniber den
Zielsetzungen herrscht, die namentlich der Kreml mit dem Konferenz-
projekt verfolgt. Aufmerksamkeit verdient andererseits der Wille nach
vermehrter Unabhingigkeit und aussenpolitischer Bewegungsfreiheit,
welche in den Gesprichen mit den Vertretern osteuropéischer Lander,
besonders ausgepragt fir Ruménien, aber auch flir Polen, zum Ausdruck
kam. Der bulgarische Besucher allerdings gab ein Beispiel von politi-

scher Minkry sowjetischer Observanz.

Wihrend sich die westlichen Gespréchspartner eher in Zurlickhal-
tung iibten und sich erst in jlingster Zeit etwas optimistischer gaben,
zogen die Vertreter Osteuropas ihr wohl stérkstes Argument aus der
Ueberlegung, dass die vorgeschlagene konferenz es mit einer Situation
in Buropa ohne Pridazedenzfall zutun habe und dass
eine Gesamtregelung aller hangigen Probleme zwar nicht zu erreichen,
dass aber hiefiir nunmehr wenigstens ein A n f a n g 2zu machen sei.
Dabei waren die Befiurworter dieses schrittwelsen Vorgehens allerdings
nicht in der Lage; alle Bedenken dariiber auszurédumen, dass mit der
Losung leichter Fragen namentlich nach Prager und Budapester luster
die spater vorgesehene Regelung auch der schwierigen Probleme eher zu
ihrem Nachteil préjudiziert als zu ihrem Vorteil vorbereitet werden

konnte.
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Der Meinungsaustausch in diesen bilateralen Kontakten ging im
grossen und ganzen weniger in die materielle Tiefe der erdrterten
moglichen Traktandenpunkte, sondern bewegte sich mehr auf der proze-
duralen Oberflache der vorgeschlagenen Konferenz. Zwar herrschte zum
Beispiel Binigkeit dariiber, dass sich Ereignisse wie jene in der CSSR
nicht wiederholen durften und ctwa der Gewaltverzicht auch innerhalb
der Blocke seine Giultigkeit haben sollte; aber iber die Art und Weise,
mit der solche Zielsetzungen an einer furopaischen Sicherheitskonfe-
renz verwirklicht werden konnten, ergaben sich wenig konkrete Vor-
stellungen, es sei denn, man zidhle hiezu die These der vorbereiten-

den west-odstlichen Klimaverbesserung.

Angesichts dieser Sachlage hatte die schweizerische Seite wahrend
dieser Kontakte bisher keine Veranlassung, ihre offizielle Haltung
wesentlich zu nuancieren, geschweige denn sie grundsatzlich zu &ndern.
Das Fehlen definitiver Traktandenvorschlage gab fir ein anderes

Verhalten auch keinen Anlass.

c) Hingegen beniitzte der Bundesrat am 15. und 23. Juni 1970 die
Gelegenheit, die beiden am 2. Juni 1969 von Nationalrat Renschler und
am 26. November 1969 von Stiénderat Hefti eingereichten Interpellationen
betreffend die Buropaische Sicherheitskonferenz durch den Vorsteher

des Politischen Departements beantworten zu lassen und dabel die schwei-
zerische Haltung gegeniiber diesem Projekt im Lichte der jJungsten Ent-
wicklung des ndheren zu umschreiben. Als Grundlage dienten ihm dabei -
insoweit dies beim gegenwartigen Stand der Dinge in der Oeffentlich-
keit angezeigt war - die Ueberlegungen, welche die Arbeitsgruppe zum
Konferenzvorschlag selbst bisher angestellt hat und die, was die
Stellungnahme der Schweiz betrifft, im folgenden ausfilhrlich dargelegt

werden.

In seinen beiden Antworten, die in ihrem Hauptteil identisch
sind, erinnert der Bundesrat nach einer kurzen historischen Darstellung
der Konferenzidee und einer Wirdigung von Wesen und Tragweite des
Projekts an seine vor knapp einem Jahr definierte Haltung, die grund-
sdtzlich weiterhin massgebend ist. Dariiber hinaus gibt er erste Hin-

weise auf die Leitideen, die er fir den Fall zu verfolgen gedenkt, dass
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das vorgeschlagene Treffen tatsachlich stattfindet: Vorrang des Rechts
in den internationalen Beziehungen; Prézisierung des Gewaltverzichts-
prinzips; Forderung der friedlichen Beilegung von zwischenstaatlichen
Streitigkeiten; Entwicklung der Zusammenarbeit nicht nur auf dem Ge-
biete der Wirtschaft, sondern auch im Bereiche des Tourismus und im

Interesse einer grosseren Freiziigigkeit fir Menschen und Ildeen.

Der Bundesrat verzichtet darauf, sich zum NATO-Vorschlag zu-
gunsten einer gegenseitigen und ausgewogenen Truppenverminderung zu
aussern, weil er - ohne dies offentlich zu erkléren - die Auffassung
vertritt, dass seine Stellungnahme zu einem Hauptproblem des west-
Sstlichen Gegensatzes und dazu noch zu einem militarpolitischen der
schweizerischen Neutralitatspolitik widerspréche. Hingegen stellt er
in seiner Antwort fest, welche Bedeutung die Mitglieder des Atlantik-

pakts gerade diesem Problem beimessen.

Der Bundesrat legt schliesslich Wert darauf, die traditionelle
Disponibilitét der Schweiz zu bekridftigen, die mit ihrer Neutralitéat
und ihrer internationalen Rolle in Einklang steht.

a) In einer Verlautbarung iiber seine Sitzung vom 7. Juli 1970
stellt schliesslich der Bundesrat nach Kenntnisnahme eines Exposés
des Politischen Departements fest, dass sich nach der letzten Mai-
Tagung der NATO und dem jlingsten Budapester Treffen des Warschauer
Pakts zwischen den verschiedeaen Parteien eine gewisse Annéherung in
bezug auf die Tagesordnung und den Ablauf der Konferenz ergeben habe,
dass aber mehrere Punkte noch nzher abgeklart werden milssten. Damit
der Bundesrat in voller Kenntnis aller Umstédnde Stellung beziehen
konne, werde das Politische Departement erginzende Berichte von den

Schweizerischen Botschaften in den interessierten Landern einholen.

3, Die Schweiz als Gastgeberland

Aus der Sicht der Schweiz als Gastgeberland ergibt sich zunachst
die Frage einer schweizerischen Initiative zugunsten der Einberufung
der vorgeschlagenen Konferenz oder der eventuell folgenden Treffen in
unserem Land; dies deshalb, weil die limitierten Beherbergungsmdglich-
keiten der finnischen Hauptstadt es als mdglich erscheinen lassen,

dass in Helsinki lediglich eine mehr oder weniger zeremonielle Eroff-
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nungskonferenz stattfinden wiirde und dass die Fortsetzung der eigent-
lichen Konferenz, auf jeden Fall aber die darauf folgenden Treffen an
einen andern Ort verlegt werden miissten., Moglich wire auch eine alter-
nierende Losung in der Art, wie sie fiir die amerikanisch-sowjetischen

SALT-Gespréche zwischen Helsinki und Wien gefunden wurde.

BEs ist im vorneherein ausgeschlossen, dass die Schweiz mit Finn-
land in Konkurrenz treten kann. Der Bundesrat hat sich denn auch zum
finnischen Vorschlag mit Wohlwollen geéussert. Die schweizerische
Alternative zur finnischen Losung konnte sich deshalb nur dann stellen,
wenn sie von den kinftigen Konferenzteilnehmern im Einversténdnis mit

Pinnland ernsthaft erwogen und zum Vorschlag gebracht wurde.

In letzterem Fall und bei spéteren Gelegenheiten, die sich noch
ergeben konnten, ist die Tatsache zu berilicksichtigen, dass voraussicht-
lich Oesterreich auf diese oder jene Weise sein Interesse an der Auf-
nahme einer solchen Konferenz anmelden wird, Sollten wir dann mit
Wien in Konkurrenz treten oder aber in einer Art "vornehmer Zuriick-
haltung” den Vorschlag der kiinftigen Konferenzteilnehmer abwarten?

Bei der Beantwortung dieser Frage wird auch berlicksichtigt werden
missen, ob es sich bei dieser Konferenz um ein einmaliges freignis

oder um eine permanente Einrichtung handeln wird.

Weitere Fragen betreffen die Beherbergungsmdglichkeiten der

Schweiz und den Charakter der Konferenz.

Ohne Zweifel ware Genf der geeignete Verhandlungsort; in Frage
kamen eventuell auch Montreux und Lausanne. Nach der Fertigstellung
ihres internationalen Konferenzzentrums - frithestens Ende 1972 - wére
die Rhonestadt jederzeit in der Lage, eine gesamteuropaische Konferenz
aufzunehmen. Bis dahin wird es - und dies gilt noch mehr fiir Montreux
und Lausanne — nicht zuletzt von der Jahreszeit abhangen, wdhrend der

ein solches Treffen einberufen wird.

Der hochpolitische Charakter einer gesamteuropéischen Sicher-
heitskonferenz und die Tatsache, dass ihre Abhaltung einer Ostlichen
Initiative zu verdanken ware, ist an und fir sich kein Grund fiur die

Schweiz, die Gastgeberrolle nicht zu iibernehmen. Die Schweiz kann
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ein solches Treffen auch auf ihrem Territorium durchfithren lassen,
ohne selbst daran teilzunehmen. Nichts hindert unser Land daran, seine
technische Disponibilitiét auch in diesem Fall glaubwiirdig unter Beweis

zu stellen.,

Im Vordergrund steht zurzeit die Frage, welches Land mit der
organisatorischen Durchfithrung der von der NATO und neuerdings auch
vom Warschauer Pakt ins Auge gefassten multilateralen Phase der Kon-
fercnzvorbereitung, eventuell mit der Beherbergung des fir dann von
Grossbritannien vorgesehenen "standing committees" betraut werden
konnte (8. 48). Vorbedingung eines Entscheids in dieser Sache ist
allerdings vorerst, dass sich die interessierten Lénder in Ust und
West lber eine gemeinsame Marschroute ilberhaupt einigen konnen (vgl.
hiezu auch Kap., VIII, 4, 1).

4, Schweizerische Stellungnahme zur Tagesordnung
Pragen eigener Initiativen

a) Allgemeine Richtlinien

Beim gegenwirtigen Stand der Dinge wird davon ausgegangen werden
mﬁésen, dass eine Buropaische Sicherheitskonferenz, an der sich alle
interessierten Staaten beteiligen wiirden, kaum stattfinden kann, wenn
schon ihre Tagesordnung im vorneherein keine substantiellen Fortschrit-
te in Sachen europédische Sicherheit und Zusammenarbeit verspricht.
Selbst wenn das vom Usten vorgebrachte Argument, man miisse zunéchst
einmal Uberhaupt b e ginnen und diesen Anfang mit der Losung
k1leinerer Problede machen, ebenfalls im Westen allgemeine
Zustimmung fande, erscheint doch die Behandlung der beiden Traktanden—
punkte Gewaltverzicht und Zusammenarbeit ohne ihre Prézisierung nach
Inhalt und Form als wenig aussichtsreich fiir die kiinftige Regelung
auch von schwierigen Fragen; Wie deﬁ auch sei, eine abschliessende
Gesambbeurteilung des Konferenzprojekts und eine sichere Einschatzung
der IErfolgsaussichten seiner Verwirklichung sind heute noch nicht
moglich.

Unter der Voraussetzung, dass die Schweiz an der vorgeschlagenen
Konferenz teilnimmt, lassen sich heute fiir ihr Verhalten folgende all-

gemeine Richtlinien aufstellen:
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- Die Schweiz wird, wenn immer mdglich, eine aktive Rolle spielen und
zugunsten von begriissenswerten Verhandlungspunkten, die bereits auf
der Traktandenliste figurieren werden oder deren Aufnahme sie beflr-

wortet, auch eigene Initiativen ergreifen.

- Die Schweiz wird von Initiativen absehen, die sich einseitig zu-
gunsten der einen oder der andern Partei auswirken konnten und die
namentlich ihr.Eingreifen in die West-Ust-Auseinandersetzung bedeu-
ten wirden. Allein massgebend ist das europaische Gesamtinteresses

nur ein solches Verhalten ist neutralitatspolitisch unbedenklich.

-~ Insbesondere wird die Schweiz nicht an der Losung oder an Teil-
losungen von Problemen mitzuwirken in der Lage sein, welche - wie
das Deutschlandproblem oder die damit zusammenhingenden Grenzfragen -
seit IBnde des Zweiten Weltkriegs einer eigentlichen Friedensregelung

harren.

~ Brst an der Konferenz selbst werden manche Entscheide getroffen
werden mussen in der unmittelbaren Konfrontation mit den sich dann
ergebenden Fragen, in denen sich - wie zum Teil im Prager Gewalt-
verzichtsentwurf - Aspekte sowohl einer nachtréglichen Friedens-
regelung wie einer LOsung von européaischen Zukunftsfragen vermengen
konnen, s wird Aufgabe der schweizerischen Delegation sein, anhand
der aufgestellten Kichtlinien und nach Massgabe der neutralitats-
politischen Grundsétze die Haltung der Schweiz so darzustellen,
dass dariber keine Missverstiandnisse entstehen und daraus keine

falschen Schlisse gezogen werden konnen.

b) Das Machtegleichgewicht und der status quo

Das Machtegleichgewicht ist in Europa sichergestellt durch das

Gegeniiber der beiden Weltmachte. Die Doppelhegemonie, welche die Ver-
einigten Staaten und die Sowjetunion auf unserem Kontinent ausiben,

ist zundchst eine bilaterale Angelegenheit unter diesen beiden Staaten,
in deren Bezichungen sich gemeinsame und gegensatzliche Interessen

oft unentwirrbar vermengen (vgl. S, 11). Mit dem Atomsperrvertrag wurde
und mit den SALT-Gesprachen wird der Versuch unternommen, im Ust-West-
Verh&ltnis das militarisch-politische Vorfeld drohender nuklearer

Aktionen auf eine namentlich den USA und der UdSSR angemessene Art
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und Weise zu institutionalisieren.

Die amerikanisch-sowjetische Doppelhegemonie ist ferner dadurch
gekennzeichnet, dass eine Defensivallianz freier Partner, die NATO,
einen aggressiven Block, den Warschauer Pakt, in Schranken h&lt, in
dessen Bereich der Kkreml eine zurzeit unangefochtene Machtfille inne-
hat, Wenn die oOstliche Offensivmacht verschwande, wirde der Atlantik-
pakt keine militérische Drohung darstellen; abgeschwécht wirde hin-
gegen wohl der Anreiz zur politischen und militérischen Einigung. Hin-
gegen wirden wohl die Kréfte in Richtung der wirtschaftlichen Integra-
tion sich weiterhin auswirken, da sie sachlichen Gegebenheiten von
eigenem Gewicht entsprechen, Wie dem auch sei, nicht zuletzt in schwei-
zerischer Sicht ist es ein vordringliches Anliegen, dass eine aus-
reichende amerikanische Présenz in Europa die Glaubwiirdigkeit der NATO

als Gegengewicht zum Warschauer Pakt gewdhrleistet.

Was nun das Gleichgewicht zwischen den amerikanischen und den
sowjetischen Verbiindeten Luropas angeht, so ware es milit&risch, wirt-
schaftlich und politisch problematisch, wenn einem einzigen Staat - so
namentlich der Bundesrepublik - im europiischen Konzert ein zu grosses

Uebergewicht zukame,

Die Schweiz ist, gleich wie in der Vergangenheit, auch in der
Gegenwart an einem europdischen System interessiert, in dem die Ge-
wichte so verteilt sind, dass ihre Unabhéngigkeit mbglichst wenig
bedroht und ihre Neutralitédt optimal gewahrt wird.

Insofern der gegenwirtige status guo diese Erfordernis erfullt,
kann auch die Schweiz sich damit abfinden; dies umso eher, als die
Regierung Brandt/Scheel in seiner kiinftigen expliziten Hinnahme den
Vorteil zu sehen scheint, mit solcher Bewdltigung gesamtdeutscher Ver-
gangenheit filr die Bundesrepublik wirtschaftliche und damit auch poli-
tische Krafte freizubekommen, Eine Europaische Sicherheitskonferenz,
die in diesem Sinne bilaterale Ergebnisse von Bonns neuer Ostpolitik
bekraftigen wiirde, verdiente auf erstes Zusehen hin seitens der Schweiz
ebenfalls eine positive Wurdigung, wenn auch unser Land in diesem Falle
sich der Stimme enthalten miisste, da es sich um die Regelung von Pro-

blemen handeln wiirde, die ihren Ursprung im letzten Weltkonflikt haben.
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Und doch kann sich diese Beurteilung der Dinge als kurzsichtig

erweisen, weil sie keinen langfristigen Entwicklungen Rechnung tragt.

Zwar erwachsen der Sowjetunion von seiten ihrer Satelliten, wie
die tschechoslowakischen Ereignisse einmal mehr offenbart haben, vor-
derhand keine Gefahren, die ihre Suprematie in Osteuropa zu erschiittern
vermdchten, Eine Bekraftigung des status quo miisste der UdSSR zum Vor-
teil gereichen, weil Moskau dann in die Lage versetzt wirde, selnen
Herrschaftsbereich - auch in Ruminien - zu konsolidieren und eventuell
sogar seine Binflusszone - z.B, auf Jugoslawien - auszudehnen. Die
Folge wire eine Art von sozialistischer Heiliger Allianz, die solange
zur Huterin wider jede politische und wirtschaftliche Weiterentwicklung
in Usteurcpa wirde, bis der Kreml selbst von einer Evolution oder gar

von einem revolutioniren Gegschehen erfasst wiirde.

Aber potentielle Krisenherde, die ihre Ursache im mangelnden
Konsens der osteuropédischen Volker mit dem absolutistischen Fihrungs-—
anspruch des Kremls haben, tragen Unsicherheitsmomente in das Ostliche
Lager. Diese Situation birgt auch fur die Schweiz Gefahren in sich,
weil unser Land von jeder kinftigen Krise im nahen sowjetischen Hege-

moniebereich direkt oder indirekt mitbetroffen wirde.

Dies gilt im besonderen Masse in bezug auf die Teilung Deutsch-
lands, an deren Endgultigkeit wir ein Interesse hatten, weil einem
vereinten deutschen Staat eine Vorrangstellung zukame. Diese Teilung
ist indessen zugleich etwas Kinstliches. Noch ist némlich der Natio-
nalismus die stérkste Triebkraft der Staaten, gegen die nicht ohne
Gefahr angegangen werden kann, Die Akkumulation dieser Kraft wird sich,
je lénger sie dauert, beil ndchster Gelegenheit mit umso grdsserer Ge-
walt entladen. Die innenpolitische Auseinandersetzung in der Bundes-
republik gibt davon einen Vorgeschmack; auch die unerwartete Strassen-—
demonstration in Erfurt zugunsten von Bundeskanzler Brandt, die ihm
selbst ungelegen kam, erzeugte den politischen Funken, der noch ohne
Mihe geldscht wurde, der aber einmal die Explosion bewirken kann.
Welches in einem solchen Fall die Haltung der vier Schutzméchte sein

wird, ist nicht im vorneherein auszumachen.
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Alles in allem genommen, die kiinftigen westlichen Konferenzteil-
nehmer werden mit dem Dilemma konfrontiert, entweder die sowjetische
Forderung nach einer Ratifizierung des status quo zu akzeptieren, was
auf lange Sicht als Absurditét erscheint, oder lMoskaus Ansinnen abzu-
lehnen und dabei zu riskieren, fiirs nidchste eine Entspannung in Europa

zu verunmoglichen.

Diese Ueberlegungen fihren in schweizerischer Sicht zu folgender

Schlussfolgerung:

Bine Bestatigung des status quo liegt unter den gegenwértigen
Unmstanden in einem gewissen Sinne auch im schweizerischen Interesse.
Dies gilt vor allem fir die deutsche Frage. Doch kann die Schweiz
nicht verkennen, dass angesichts der in Buropa vorhandenen aktuellen
und latenten politischen Krafte auf lange Sicht eine Evolution vom
status quo weg als mdglich, wenn nicht als wahrscheinlich erscheint.
Diese Entwicklung wird auch unser Land in seine langfristigen Ueber-
legungen einzubeziehen haben, wobei es sich bewusst sein muss, dass
es auf den Gang der Ereignisse keinen ins Gewicht fallenden Einfluss
hat. Diese Erwigung wird namentlich auch die schweizerische Haltung

an der Konferenz bestimmen miissen.

c) Gewaltverzicht, Abristung, kollektive Sicherheit

Der Gewaltverzicht (vgl. S. 22 f) ist ein in der UNU-Charta

verankertes Prinzip, das lediglich durch Artikel 51 (individuelle und
kollektive Selbstverteidigung) eingeschrankt wird. Seine blosse Wieder-
holung nach Prager Muster lidsst sich auch nicht damit rechtfertigen,
dass nicht alle Staaten Mitglieder der Vereinten Nationen sind, handelt
es sich doch um einen im allgemeinen Volkerrecht anerkannten gewohn-—
heitsrechtlichen Grundsatz. Zudem hat die Bundesrepublik die Prinzipien
der UNO-Charta in den Pariser Vertrdgen von 1954 ausdriicklich aner-
kannt; sie ist bereit, diese Anerkennung in bilateralen Abkommen mit
den osteuropaischen Staaten zu bekraftigen., Auch die DDR hat nie er-

kliart, diese Grundsitze stellten fiir sie keine Verpflichtung dar.

Die Schweiz anerkennt die Prinzipien der UNU-Charta, namentlich
auch jenes des Gewaltverzichts. Ihre Neutralitédtspolitik ist Friedens-

politik. Hine blosse Bestitigung des Gewaltverzichts bedeutet in
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schweizerischer  Sicht seine Schwichung, besonders dann, wenn danit
gleichzeitig politische Nebenzwecke verfolgt werden, ein Verdacht,

der sich beim Prager Entwurf ohne Zweifel aufdréngt.

Die Aechtung der Androhung und Anwendung von Gewalt sowie das
im Prager Entwurf damit verbundene Verbot der Einmischung sind grund-
sdtzlich auch im Interesse der Schweiz. Jedoch hétte ihre Bestatigung,
soll sie sich nicht in reinem Verbalismus erschopfen, nur dann einen
oinn, wenn diese Grunds&tze prézisiert wurden. Hiebeil miisste auch die
Frage eine Antwort finden, ob der Gewaltverzicht in die Form eines
Vertrags, was viel wichtiger wire, oder in diejenige einer blossen

Brklarung, was keine gewichtigen Folgen hiatte, gekleidet werden soll.

Fir eine Prézisierung des Gewaltverzichts in Buropa fiele zwar
etwa das Problem der nationalen Befreiungskriege weg, das bei den
Definitionsversuchen im weltweiten Rahmen eine so grosse Rolle spielt;
hingegen miisste dieses Prinzip auf jeden Fall innerhaldb des Ustblocks
gelten und eine Neuauflage der Ereignisse vom 21. August 1968 verun-~
moglichen, Dies wiirde jedoch eine sehr genaue Definition verlangen,
die der Kreml nicht akzeptieren wird, zumal er in seinem jlngsten
Vertrag mit Prag die Breschnew-Doktrin im Zeichen des proletarisch-
sozialistischen Internationalismus verankert und diese Uebereinkunft
zudem als Musterbeispiel fir die vertragliche Regelung seiner bilate-
ralen Bezichungen auch mit den librigen europaischen Ostblockléandern
hingestellt hat.4o)

Allzu konkrete Definitionsvorschlége miissten daher an einer
Buropédischen Sicherheitskonferenz zu einer west-ostlichen Konfronta-
tion fihren, die einer Verbesserung des politischen Klimas keineswegs
ginstig ware, Hinzu kommt, dass die westliche Seite, namentlich
Washington, fir eine zu eingehende Prazisierung von Gewaltverzicht
und Nichteinmischung kein grosses Intercsse aufbringen mag, weil
ihre aussenpolitische Bewegungsfreiheit und die Wahrung ihrer multi-

lateralen Verpflichtungen dadurch behindert werden kiénnten.

4.0) vgl. S. 25 und Beilage 7.
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Massgebend fiir die Schweiz wird es sein, welches Dokument iber
den Gewaltverzicht die Zustimmung aller interessierten Staaten findet.
Die Schweiz wird bestrebt sein, die Bedeutung dieses Prinzips zu pré-
zisieren, seine Tragweite zu definieren und seine Umgehung zu verun-
méglichen.4l) Die weitere Diskussion iiber diesen Traktandenpunkt kann

vorerst abgewartet werden.

Auf jeden Fall hat die Schweiz keine Stellung zu nehmen zu
Fragen, welche die Gstliche Seite mit ihrem Gewaltverzichtsentwurf
verknupft und die namentlich das Deutschlandproblem betreffen. Dies
gilt filr die Feindstaatenartikel der UNO-Charta, auf die der Prager
Vorschlag indirekten Bezug nimmt (S. 25 f) und tiber die im ibrigen in
der Volkerrechtsliteratur keine Uebereinstimmung herrscht, ob sie in-
zwischen obsolet geworden sind oder nicht; auf dem Hohepunkt der
westdeutsch-sowjetischen Auseinandersetzung uber diese Bestimmungen
haben die drei westlichen Alliierten zwar eine e ins e il tige
Anrufung dieser beiden Artikel seitens der Sowjetunion zurilickgewiesen,
sich tber deren fortbestehende Guitigkeit jedoch wohl deshalb nicht
geaﬁssert, weill sich diese Frage im Rahmen der alliierten Vorbehalts-
rechte stellt.

Neutralitutspolitische Griinde verbieten der Schweiz auch eine
Stellungnahme, insofern es im Prager Gewaltverzichtsentwurf um die
Anerkennung der bestehenden Grenzen und der Zweiteilung Deutschlands
geht., s ist dies ein Pfoblem ausschliesslich der Bundesrepublik in
ihrem heutigen Verh&ltnis zu den ehemaligen Feindstaaten. Friedens-
verfragliche Regelungen von Problemen des Zweiten Weltkriegs sind

Sache der direkt Beteiligten,

Es ware zweifellos nur logisch, wenn an einer Konferenz lber
die Sicherheit in Europa auch Fragen der Abristung ertrtert und einer

Losung entgegengefithrt wirden.

Teilmassnahmen wie Truppenverminderung, Truppenriickzug aus frem-
dem Territorium und nuklearwaffenfreie Zonen waren im Interesse einer

politischen Stabilisierung in Buropa; auf welche Weise dies jedoch

41) Antworten des Bundesrats auf die Interpellation Renschlér und
Hefti vom 15. und 23. Juni 1970.
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auch Tatsache werden konnte, ist allerdings zum mindesten bei der
gegenwirtigen Zuriickhaltung des Kremls gegeniiber solchen Vorkehren noch
unklar. Im Ubrigen scheidet sich das Fir und das Wider uber die OUppor-
tunitat einer Diskussion derartiger Probleme an der vorgeschlagenen
Konferenz nicht eindeutig im West-Ust-Gegensatz: spezifisch eigene
Interessen lassen Ruménien und auch Polen auf der Seite der Befur-
worter, Frankreich in den Reihen der Gegner figurieren.

42) grundsatzlich

Selbst wenn man etwa die Auffassung Ruméniens
teilen wollte, dass Aenderungen der Strategie der beiden Superméchte
infolge der standigen Weiterentwicklung ihrer Waffen (z.B. Nuklear-
waffen-Einsatz ohne Landbasen) auch Aenderungen der Situation in
Buropa moglich machen, welche gerade die Kleinstaaten zu ihrem eigenen
Vorteil niitzen sollten, so stellt ein solcher Wandel doch fur die
Aufrechterhaltung dcs bestehenden Kriéfteverhaltnisses ohne Zweifel

kaum tUberwindbare Probleme.

In schweizerischer Sicht wiirden n&imlich Abriistungsmassnahmen
eine politische Stabilisierung in Buropa nur dann gewahrleisten,

wenn sie das bestehende Gleichgewicht nicht veranderten (vgl. S. 66 f).

Es ist kaum anzunehmen, dass die Schweiz gegebenenfalls mit Ab-
riustungsforderungen konfrontiert wiirde. Die schweizerische Armee ist
zwar im Verh#ltnis zahlenmissig sehr stark, sie hat jedoch rein de-
fensiven Charakter. lntscheidend sind iiberdies die qualitativen
Kriterien, wobei die Nuklearbewaffnung die ausschlaggebende Rolle
spielt. Nur eine ausreichende Bewaffnung erlaubt es der Schweiz, ihre
Neutralitat und Unabhiangigkeit gegen jeden Angreifer zu verteidigen
oder sich gegen politische Drohungen und Zumutungen erfolgreich zur

Wehr zu setzen,

Die Schweiz hat somit kein Interesse, Traktandenvorschlage auf
militérischem Gebiet zu erginzen oder entsprechende Vorschlédge
zu unterstiitzen; die Konsequenzen solcher Vorschléage sind schwer
iiberblickbar, und ihre Folgen konnten sich namentlich zum Nachteil

des bestehenden Gleichgewichts auswirken.

42) Erster Vize-Aussenminister Macovescu in Bern.
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Konkrete Vorschlage zugunsten eines europdischen Systems der

kollektiven Sicherheit sind in letzter Zeit weder vom Usten noch vom

Westen ins Auge gefasst worden; sie bleiben auch utopisch, solange
nationale Interessen die Staaten leiten und mit Androhung und Anwen-
dung von Gewalt durchgesetzt werden., Ihre Problematik (S. 27) ist fir
die Kleinstaaten besonders gross, weil sie sehr schnell in die Ab-
héngigkeit der Grossmachte geraten kdnnen. Fir die Schweiz waren die
neutralitstsrechtlichen Probleme im regionalen Rahmen noch schwieriger

zu 1losen als im Schosse der UNC,

Mehr noch als Teilldsungen wie Gewaltverzicht und Truppenredu-
zierung wirde die Errichtung eines Systems der kollektiven Sicherheit
von der Problematik einer Fixierung des status quo belastet (vgl.

S. 66 F£).

Die Schweiz hat kein Interesse, die kollektive Sicherheit zum

Thema ihrer Vorschlage zu machen.

d) Wirtschaftliche Zusammenarbeit

Der wirtschaftlichen Zusammenarbeit zwischen Ust und West sind
Grenzen gesetzt. Die UdASSk kann Rohstoffe, Halbfabrikate und etwa
noch Kaviar liefern; an sowjetischen Investitionsgutern zeigt die
Schweiz kein Interesse, und dies gilt sozusagen ausnahmslos fir die
ilbrigen westeuropéischen lander. Diese Grenzen moglicher Zusammen-—
arbeit werden durch die Annahme des Budapester Entwurfs nicht er-

weitert, und die Substanz der Konferenz wird dadurch nicht grosser.

Auf wirtschaftlichem Gebiet sind die Hrfolgsaussichten deshalb
gering (vgl. S. 37 ff.) und schweizerische Interessen nicht gegeben,

eine Initiative zu lancieren.

Die Schweiz hat den Uststaaten die Meistbegiinstigung zuerkannt,
wenn man von vier Restriktionen absieht, die nicht schwer ins Gewicht
fallen: strategische Giiter, fir die das Prinzip des "courant normal”
beobachtet wird; Preisiiberwachung bei Textileinfuhren; Eierplafonie-
rung; Clearingverkehr., Da diese Restriktionen den schwelzerischen
Handel mit dem Osten praktisch nicht beeintrichtigen, liegt die Schweiz

in der Diskriminierungsfrage nicht im dstlichen Schussfeld.
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Die Schweiz ist im Gegenteil ein Beispiel dafir, dass auch
Nichtdiskriminierung wie die vollstandige Einfuhrliberalisierung auf
dem Industriesektor fiir die Ostlichen Lander ein Hemmnis bedeutet,
weil nicht Liefer- und Abnahmeverpflichtungen den gegenseitigen Han-
delsverkehr regeln, sondern die Konkurrenz entscheidet. Die schwelze-
rischen Bundesbehdrden kdnnen diese oder jene Geschafte auch nicht
befehlen. Auf dem Uhren- und Chemicsektor sind die Kontakte intensi-
viert worden. Allgemein gesehen, konnten aber vorhandene Moglichkeiten
noch besser geniitzt werden, was auch dem allgemeinen westeuropaischen
Trend im Usthandel entsprechen wirde. Die Schweiz hat jedoch kein
Interesse, hiefir langfristige Kredite einzusetzen, geschweige denn
dabei in Sachen Krediterleichterungen in einen Wettstreit mit anderen

westlichen Industrielandern zu treten.

Im schweizerisch-osteuropaischen Handelsverkehr geht es vor
allem um die Beriicksichtigung der traditionellen Exportstruktur der
Schweiz und um die Wahrung ihrer spezifischea Interessen auch auf dem
Gebiete der non-essentials. Unsere hochspezialisierten Maschinen,
Instrumente und Apparate verkaufen sich demgegeniiber ohne Schwierig-
keiten. In Abwesenheit internationaler Normen im Verkehr mit Staats-
handelsléandern (vgl. S. 37) ist es der schweizerischen Wirtschaft
iiberlassen, ihre Interessen gegeniiber den einzelnen européischen
Ostlindern bestmdglich zu wahren, und sie tut dies auch mit beacht-

lichem lrfolg.

Die Schweiz ist somit daran interessiert, Handels— und Wirt-

schaftsfragen gegeniiber Usteuropa bilateral zu losen.

Wenn an einer grossen Konferenz kein unmittelbares schweizeri-
sches Wirtschaftsinteresse besteht, so bedeutet das keineswegs, dass
wir im Falle einer schweizerischen Teilnahme in die Diskussionen nicht
eingreifen und die Gelegenheit nicht wahrnehmen sollten, die liberalen
Prinzipien der schweizerischen Handelspolitik vor einem gesamteuro-—
paischen Forum darzuvlegen. In cine politische Zielsetzung der Wirt-
schafts— und Handelsfragen kann sich die Schweiz jedoch nicht ein-

spannen lassen,
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Zu prifen wire gegebenenfalls die Frage, ob die Schwelz Be-
strebungen zugunsten einer Aufwertung der Luropaischen Wirtschafts-
Ikommission unterstitzén sollte, weil diesem Gremium fiir die vorge-
schlagene Zusammenarbeit zwischen Ost und West mehr Gewicht gégeben

werden konnte (vgl. S. 38).

Interesse verdient schliesslich die Frage, ob die Schweiz zu-
sammen mit ihren westeuropiischen Wirtschaftspartnern die Angriffe
des Ostens gegen den wirtschaftlichen Regionalismus aktiv abwehren
sollte, Die Supermachte stellen Riesenmiéirkte dar; es ist nur natir-
lich, wenn Westeuropa sich im gleichen Stil organisiert und einen

grossen Markt schafft.

e) Wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit

Die rasche Entwicklung des wissenschaftlich—téchnischen Fort-
schritts macht eine zwischenstaatliche Zusammenarbeit notwendig. Diese
Zusammenarbeit schafft auch Bricken zwischenmenschlicher Beziehungen,
und sie fordert nicht zuletzt den gegenseitigen Handelsverkehr. Beispiel
hiefiir ist das schweizerisch—-sowjetische Uhrenabkommen: durch techno-
logische Zusammenarbeit soll der Handelsaﬁsfausch entwickelt werden.

Ein Gleiches gilt fiir das Abkommen der Basler Chemie mit der UdSSR.

Die Interessen der einzelnen Staaten und verschiedenen Staaten-
gruppen sind jedoch nicht immer auf den gleichen Nenner zu bringen.
So wird im Rahmen der HWG diese Zusammenarbeit sehr gefbrdert, hin-

gegen in der EFTA besteht nicht mehr als eine "peflecting group".

Auch auf diesem_Gebiet scheint sich deshalb nach schweizerischer
huffassung in den Ust-West-Beziehungen vorerst die Weiterverfolgung

des bilateralen Wegs zu empfehlen,

f) Preiziigigkeit im Bereiche der kulturellen Beziehungen

Die Forderung der zwischenimmenschlichen Beziehungen zwischen Ost
und West ist ohne Zweifel ein Anliegen, das Gegenstand einer
' schweizerischen Initiative sein kann. Hierfiir eignet sich namentlich

der Ausbau der kulturellen Beziehungen.
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Der Bundesrat hat bis heute bilaterale Kulturabkommen, die
gerade mit osteuropiischen Landern gewisse organisatorische Vorteile
brichten, aus staatspolitischen Griinden abgelehnt. Infolge der Kultur-
hoheit der Kantone ware der Abschluss solcher Abkommen rechtlich bloss
unter Bedingungen mdglich, welche die Tragweite dieser Vereinbarungen
zu sehr einschrénkten. Die Schweiz zieht es deshalb vor, die in diesem
Bereich auftauchenden Fragen durch besondere Absprachen von Fall zu
Fall zu losen (Stipendien-Austausch, gegenseitige Besuche von Profes-

soren, wtudiengruppen, Ausstellungen) .

BEine massgebende Rolle spielt neben diesen Aspekten auch die
finanzielle Seite, die bis heute einen grdsseren, vom Bund gefOrderten
kulturellen Austausch mit dem Ausland verhinderte. Hinzu kommen gerade
im Falle Usteuropas gewisse psychologische Hemmungen vor Kontakten,
Hemmungen, die in der deutschen Schweiz mehr ausgepragt sind als im

franzdsischen und italienischen Teil unseres Landes.

Diese Brwagungen iiber die schweizerische Praxis in Sachen Kultur-
abkommen, iiber die finanziellen Prob;eme und iiber die offentliche
Meinung bedeuten keine Hinderungsgriinde fir die Schweiz, solche gesamt-
europdischen Beziehungen an der Konferenz zu beflrworten. Es wird dabei
auf die Darstellung ankommen, die von der schweizerischen Sicht der
Dinge (friedliches Zusammenleben verschiedener Rassen und Kulturen;
politischer Wille zu Kompromissen im Interesse des Ganzen) ausgehen

milcste.

Eine Forderung dieser Beziehungen im weiteren Sinne des Wortes
konnte durch die Urganisation von Treffen zwischen Vertretern der ver-—
schiedensten Berufsgruppen geschehen. Die Schweiz wire in der ILage, auch
hiefiir eine Initiative zu ergreifen und etwa die Organisationsmdglich-
keiten Genfs zur Verfiigung zu stellen., Hiner solchen Anregung vermdochte

sich die UdSSR schwerlich zu entziehen, ohne das Gesicht zu verlieren.

g) Freizigigkeit im Reiseverkehr

Die Freiziigigkeit im Reiseverkehr ist ein geeignetes Thema fir
eine schweizerische Initiative, Als klassisches Land des Tourismus

wirde sich die Schweiz nicht dem Verdacht aussetzen, mit diesem Vor-
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schlag den Nachteil der osteuropdischen Lander zu suchen., Der freie
Reiseverkehr hat nicht zuletzt auch einen wirtschaftlichen Aspekt,

well er Handel und Wandel in Gang bringt.

Voraussetzungen waren in Ost und West die Abschaffung der
Visumspflicht und speziell in den osteuropaischen Liandern 'das Anrecht
eines jeden auf einen Reisepass. Bei der Aufhebung der Visumspflicht
stehen die Sicherheitsbhbelange zur Diskussion; der Vorschlag misste
deshalb so formuliert werden, dass er im Usten und im Westen gleicher-

massen verwirklicht werden konnte.

BEs ist dies eine Gelegenheit, an der vorgeschlagenen Konferenz

einen typisch schweizerischen Beitrag vorzubringen.

h) Initiative auf volkerrechtlichem Gebiet

Bei den gegenwartigen Verh&ltnissen erscheint das Problem der
Friedenswahrung unter den Grossméchten auf dem Wege r ec h t 1 i -
¢c h e r Vorkehren kaum ldsbar. Bin der Gesetzgebung der Staaten ahn-
-lich geordnetes Verfahren des "peaceful change" wird sich auch an
einer Huropidischen Sicherheitskonferenz schwerlich verwirklichen las-
sen.43) Nach wie vor gilt jedoch der Satz im Bericht des Bundesrats
vom 1l. Dezember 1919 an die Bundesversammlung iiber die Leitlinien
seiner Politik auf dem Gebiete der Schiedsgerichtsbarkeit: "Der kleine
Staat hat seine grosste Stédrke in seinem guten Recht." Dies gilt in
besonderem lMasse fir die Schweiz, deren dauernde Neutralitédt einseitig

gewghlt und gleichzeitig vdlkerrechtlich anerkannt ist.

Pir die Wahrung ihrer eigenen Interessen gréifen Staaten und
Staatengruppen zur Selbsthilfe, die ihnen "das Naturrecht" (Art. 51
der UNO-Charta) zubilligt, sowie zur Androhung und Anwendung von Ge-
walt, zu Mitteln also, die in Europa nur durch das Gleichgewicht der
Kfafte in bestimmten Schranken gehalten werden. Die Unvollkommenheit
der internationalen Rechtsordnung und die unverminderte Bedeutung der

vornehmlich nationalen Beweggriinde ihres Handelns lassen den Staaten

keine andere Wahl ihrer Mittel, wollen sie sich auch heute noch gegen
Ungerechtigkeiten zur Wehr setzen. Nur der Ausbau friedlicher Mittel

zur Streiterledigung vermag der Gewalt und der Selbsthilfe etwas von

43) vgl. Rudolf L., Bindschedler a.a.U.
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ihrer Ausschliesslichkeit in der Interessenwahrung zu nenmen., Flr den
weiteren sAusbau des Volkerreschts und fir seine Durchsetzung unter
"zivilisierten Léndern"44) sollte daher gerade auch eine EBuropaische
Sicherheitskonferenz ginstigen Anlass bieten. Selbst wenn hieriiber
keinerlei Ifllusionen erlaubt sind, wird die Schweiz in diesem Sinne
zu wirken in der lage sein und bei dieser Gelegenheit es auch tun

wollen.

So kann die Forderung des Schiedsgerichisgedankens erwogen
werden, well seine allméhliche Verwirklichung einen Beitrag zur
Friedenswahrung leistet. Hicht nur spielt die schiedsrichterliche
Beilegung von Streitigkeiten in der Geschichte der Schweiz seit dem
Bundesbrief wvon 1291 eine hervorragende Rolle, sondern ihre Durch-
setzung in multilateralen und bilateralen Vereinbarungen gehdort nament-
lich seit dem von Prof. Max Huber verfassten, bereits erwihnten Be-
richt des Bundesrats vom 11l. Dezember 1919 zu +en aussenpolitischen
Ziclsetzungen der Schweiz. Im Sommer 1960 hat die Schweiz allen Staa-
ten, denen gegenuber unser Land nicht schon durch zweiscitige oder
multilaterale Vertrage zur obligatorischen Beilegung von Streitigkei-
ten (Vergleichs-, Gerichts- oder Schiedsvertriage, Fakultativklausel
des Statuts des Internationalen Gerichishofes) gebunden war, den Vor-
schlag zum Abschluss eincs Vergleichs-, Gerichts- und Schiedsvertrags
unterbreitets In der Vergangenhceit hat die Schweiz immer wieder
Schiedsrichterfunktionen tibernommen; dies gilt namentlich auch fiir
schwelzerische Personlichkeiten, die bis heute an zahlreichen inter-
nationalen Schiedsgerichten mitgewirkt oder sogar als Linzelrichter
entschieden haben,

4 s

Bs entsprache somit durchaus schweizerischer Tradition, dafiir
~einzutreten, dass flir die zwischenstaatlichen Konflikte eine Ldsung
getroffen wird, sei es im Kahmen des Internationalen Gerichtshofes,
sel es von einem Schiecdsgericht ad hoc. Dies hatte jedoch nur dann

einen Sinn, wenn e¢s sich dabei um ein obligatorisches Verfahren

handeln wurde.,

44) wie der irste Vize—Aussenminister Rum&niens anliésslich seines
Berner Besuchs den europaischen Staaten in anderem Zusammenhang
wiederholt wvorhielt.
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Wie schon die schweizerische Initiative im Jahre 196045) zeigte,
wird man jedoch liber die Aussichten eines solchen Vorstosses keine
allzu grossen Hoffnungen hegen durfen. Die osteuropdischen Lénder
Jlehnen obligatorische Vergleichs-—, Gerichts— und Schiedsvertrige
grundsatzlich ab. Dariiber hat gerade vor kurzem ein hoher Vg§treter

Nach

seinen Worten sind die Beziehungen zwischen den Staaten sehr kompli-

o : i 34 4
der sowjetischen Diplomatie kaum Zweifel aufkommen lassen.

zierter Art: am besten wilrden sie deshalb eine Ldosung der Probleme

ihrer Beziechungen in politischen Verhandlungen suchen.

Zweifellos ist es schwierig, bei solchen Vergleichs-, Gerichts-
und Schiedsverfahren in den Einzelf@llen nach allgemeinen Grundsédtzen
zu entscheiden; Das Konkrete Uberwiegt das Abstrakte. Sc ist etwa auch
heute noch freie Rechtsfindung in ihrer Anwendung auf Staatenstreitig-
keiten - um noch einmal den Bericht vom 11.12.1919 zu zitieren - im

Grunde Politik in der Form der Rechtssprechung.

Berechtigte Zweifel Uber die Hrfolgsaussichten einer Initiative
zugunsten des Schiedsgerichtsgedankens sollen die Schweiz nicht daran
hindern, sich dafir zu verwenden. Dabei miisste jedoch auch die vorge-
schlagene Konferenz hiefiir Gewahr bieten, dass sie ihre Arbeit mit
einem Minimum an Ernsthaftigkeit ins Auge fasst., Sollte dies der Fall
sein, so whare es angezeigt, einen entsprechenden schweizerischen Vor-
schlag schon vor der Konferenz vorzubringen, weil dieses Traktandum
sonst Gefahr laufen kdnnte, von der Konferenz zur weiteren Erdrterung
aufgeschoben zu werden, Der Wahl des richtigen Zeitpunkts dieser
Initiative kommt deshalb eine gewisse Bedeutung zu, sobald sich die

Idee einer Buropdischen Sicherheitskonferenz konkretisiert hat.

i) Anerkennung der schweizerischen Neutralitat

Im Hinblick auf eine Europdische Sicherheitskonferenz verdient
die Frage eine Priifung, ob ein solcheg Treffen Gelegenheit zu elner
Anerkennung der schweizerischen Neutralitét bote. Flir einen entsprechen-

den Vorstoss der Schweiz misste an der vorgeschlagenen Konferenz aller-

-

45) vgl, die Botechaft des Bundesrates an die Bundesversammlung betref-
fend die Genehmigung. der von der Schweiz mit Costa Rica, der Elfen-
beinkiiste, Grossbritannien, Israel, Kamerun, Liberia, Madagaskar
und Niger abgeschlossencn Vergleichs—, Gerichts— und Schiedsvertrage
vom 23. November 1965 (BBl 1965 III 125).

46) Hoflichkeitsbesuch des sowjetischen Vize-Aussenministers Vinogradow
beim Departementsvorsteher vom 24, April 1970,
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dings eine besonders glinstige Konstellation gegeben sein. Nichts deutet
zurzeit darauf hin, dass dies tatséchlich der Fall sein kOnnte. Es
wiirde sich auch keineswegs e¢twa darum handeln, die schweizerische Neu-
tralitdt bei diesem Anlass erneut zu "europdisieren"; dies entspréche
némlich nicht der seit dem letzten Weltkonflikt eingetretenen Ent-
wicklung, wdéhrend der die schweizerische Neutralitit immer mehr von
ihrer urspriinglich europaischen zu weltweiter Bedeutung gewachsen ist.
Ziel ware vielmehr eine moderne Formulierung, welche — nicht zuletzt
unter Ausniitzung des sowjetischen Interesses am Bestehen neutraler
Staaten - gerade dieser Entwicklung Rechnung zu tragen hétte. Hiefiur
stellt die Huropdische Sicherheitskonferenz lediglich e i n e DMoglich-
keit dar, die je nach den gegebenen Umstanden zu nitzen wire. In die-

sem Jinne sind denn auch die folgenden Ueberlegungen zu verstehen.

Die Anerkennung des Statuts der sténdigen Neutralité&t der Schweiz
beruht auf der Akte des Wiener Kongresses vom 20. November 1815, auf
Art. 435 des Versailler Vertrags vom 29. Juni 1919 sowie auf den BEr-
klérungen des Volkerbundes vom 13. Februar 1920 (Aufnahme der Schweigz
unter Wahrung ihrer militarischen Neutralitdt) und vom 14. Mai 1933
(Riickkehr zur integralen Neutralitidt); sie gilt somit fiir die Unter-

zelchnerstaaten dieser Texte,

Die Vereinigten Staaten haben die schweizerische Neutralit&t nie
formell anerkannt; weder der schweizerisch-amerikanische Notenwechsel
vom 3./12. Dezember 1917 noch spiter das Memorandum des amerikanischen
otaatsdepartenents vom 10. Juni 1953 an die Schweizerische Botschaft
in Washington iiber unsere Teilnahme an der Kommission der neutralen
Staaten fiir die Heimschaffung von Kriegsgefangenen in Korea kann in

diesem Sinne ausgelegt werden.

Auch im Palle der Sowjetunion besteht keine vllige Klarheit
dariiber, inwieweit lMoskau die schweizerische Neutralitat anerkennt.
Die Frage, welche vom zaristischen Russland eingegangenen Verpflichtun-
gen die UdSSR iibernommen hat und welche dagegen nicht, lésst sich nicht
eindeutig und allgemein beantworten. So hat Moskau z.B. die Haager
Abkommen ausdriicklich anerkannt. Ob dies auch fiir die Wiener Akte vom

20. November 1815 gilt, ist nicht mit Bestimmtheit festzustellen, Die
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UdSSR hat zwar im sowjetisch-0sterreichischen Memorandum vom 15. April
1955 die schweizerische Neutralitat explizite als Vorbild fiir die-
" jenige Oesterreichs genannt, was aber keine formelle Anerkennung unseres

Neutralitdtsstatuts bedeutet,

Bemithungen, die sich ausschliesslich darauf beschréanken wirden,
speziell von Washington die Anerkennung und von Moskau eine Anerken-—
nungshestitigung der schweizerischen Neutralitat zu erhalten, sind wohl
weniger angezeigt; solche Demarchen konnten némlich in dem Sinne ausge-
legt werden, als ob von seiten der Schweiz an der vblkerrechtlichen Ver--
ankerung ihres Neutralititsstatuts Zweifel bestiinde. Eine Buropéische
Sicherheitskonferenz dagegen wire, wie einleitend bemerkt, gegebenen-—
falls der geeignete Anlass und Ort fur eine solche Initiative. Chne
Zweifel wird dabei der Haltung der beiden Supermachte ein besonderes

Gewicht zufallen.

Immerhin milssen im vorneherein die Risiken in Erwhgung gezogen
werden, dass

— es der Konferenz an der notwendigen Seriositét mangeln kOnnte;

-~ die UdSSR die Frage der Anerkennung der Neutralitat fiir eigene Ziele
niitzen méchte (vgl. 8 55 f.); ein zu grosses sowjetisches Interesse
konnte die USA zu vermehrter Zuriickhaltung veranlassen; zugunsten
einer aufgeschiossenen, ginstigen Haltung Washingtons spricht jedoch
das Verstiéndnis, das der Nixon-Berater Kissinger schon aufgrund
seiner Schriften (u.a. Uber den Wiener Kongress) der Neutralitat

entgegenbringt;
~ die Anerkennung der Neutralitdt mit Bedingungen verknupft wirde;

- die Gefahr einer Verwisserung in Richtung auf einen Neutralismus

gegeben ware;

~ das spezifisch schweizerische Interesse nicht vollumféanglich gewahrt
werden konnte, weil sich andere Staaten — namentlich im Falle konkre-

ter Brfolgsaussichten — der Schweiz anschliessen mdchten;

- die gchweizerische Stellung schwicher wirde, sollte es zu dieser

Anerkennung nicht kommen.
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In Beriicksichtigung dieser Risiken wird es vor allem darauf an-
kommen, dass die Schweiz ihr Begehren in einer hiefiir am besten ge-
eigneten Form vorbringt. Nicht zuletzt wird ein Erfolg dieser Initiative
vom Zeitpunkt abhingen, an welchem diese den Konferenzteilnehmern unter-

breitet wird.

Es bleibt abzukliren, ob sich fur das gute Gelingen dieses Unter—
nehmens Sondierungen als notwendig erweisen, die zur Hauptsache in
Washington und Moskau durchgefiihrt werden missten. Ganz allgemein
stellt sich die Frage, ob wir uns mit anderen Staaten ins Einvernehmen
setzen wollen, die ein gleiches Interesse haben oder die uns unter-
stiitzen. Mit Bezug auf die Neutralen bleibt allerdings zu bemerken,
dass Oesterreich eine Anerkennung seiner Neutralit&t nicht notig hat,
Schweden sie wegen seiner spezifischen Neutralitétspolitik (Allianz-
Freiheit) wohl nicht winscht und Finnland in sowjetischer Nachbarschaft
eine besondere Politik verfolgen muss. Hinzu kommt, dass Aufwertung
und Singularisierung ihrer Neutralitdt im spezifischen Interesse der

Schweiz sind.

Es wird auch im Auge behalten werden milssen, dass die Anerken-
nung der Neutralitét an einer Europaischen Sicherheitskonferenz eben-—
falls in osteuropaischen Landern diskutiert wird. In diesem Sinne
ausserte sich andeutungsweise Vize-Aussenminister Winiewicz im Sep-

tember 1969 in Warschau gegeniiber Botschafter Micheli.

Aus der Anerkennung der schweizerischen Neutralitit an einer
Huropaischen Sicherheitskonferenz konnte sich der Vorteil einer star-
keren Position der Schweiz gegeniiber der UNO und der EWG in der Frage
ihres Verh&dltnisses zu diesen beiden Urganisationen ergeben, Nach
ihrer Anerkennung der schweizerischen Neutralit&t missten die Mitglie-
der von UNO und EWG dieser Tatsache Rechnung tragen, wenn sie in

keinen Widerspruch mit ihrer e¢igenen Haltung geraten wollen.,

k) Institutionalisierung der Konferenz

Die Regelung der Probleme in Europa wird sich aller Voraussicht
nach nur in einem langwierigen Prozess vollziehen konnen, Auch an einer

Europaischen Sicherheitskonferenz drangen sich daher vorerst schritt-
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weise Teilldsungen auf, weil ein solches Treffen, wenn es nicht mit
einem Misserfolg enden seoll, mit keinen Vorschlagen im Sinne elnes
kompromissliosen Intweder-Oder konfrontiert werden darf. Dabei miisste
allerdings die vorgeschlagene Kconferenz wiederum mehr als ein blosser
Beitrag zu e¢iner nur ephemeren politischen Klimaverbesserung sein; sie
miisste zuglcich einen konkreten Schritt in einer aussichtsreichen
Richtung darstellen, in der die europdische Zukunftsfragen einer be-
friedigenden Antwort harren: einem solchen Unternehmen, das die Zu-
stimmung aller interessierten Staaten finde, wiirde sich auch die Schweilz

nicht verschliessen.

Diese Perspektive stellt die Frage einer Institutionalisierung
der Konferenz. Hieriiber bestehen allerdings vorderhand lediglich vage
Vorstellungen (vgl. S. 54); von einer jesamteuropaischen Organisation

mit eigencr Rechtspersonlichkeit sind wir denn auch noch weit entfernt.

Andeutungen iliber irgendeine Form von permanenter Konferenzein-
richtung haben ihren Ursprung namentlich in osteuropéischen landern.
Im Prager Appell war die Rede davon, der firfolg der vorgeschlagenen
Konferenz “ouvrirait la voie & un examen ultériecur d'autres problémes
aussi ..." Dieser Hinweis war jedoch ebenso vieldeutig wie in der
Priambel des Prager Gewaltverzichtsentwurfs die Bezugnahme auf Kapitel
VIII der UNO-Charta: hier waren Zweifel berechtigt, ob flir die Sowjet-
union nicht vielmehr die Feindstaatenartikel im Vordergrund ihres
Interesses stidnden als Ueberlegungen iiber ein europ&isches Regional-
abkommen, das auch konkrete Organisationsformen annéhme (vgly, B 25 P Vis
In seinem Budapester Memorandum vom letzten Juni hat nun der Warschauer
Pakt die Bildung eines stiéndigen Organs als Traktandenpunkt der Sicher-
heitskonferenz in Vorschlag gebracht., Dieses Gremium, das nach ruméni-
scher Auffassung unter die Aegide der UNO zu stellen wire, hétte sich
in Ostlicher Sicht mit Fragen der Sicherheit und Zusammenarbeit in
Kuropa zu befassen; es konnte, wenn sich hiefiir kein anderes Forum
fande, ebenfalls das vom OUsten befiirwortete Problem einer Reduzierung
der auslandischen Truppen behandeln., Dieser einerseits zu allgemein
gefasste und andererseits - im militarpolitischen Bereich - zu aus-

schliesslich an die ostlichen Vorstellungen gebundene Kompetenzbereich
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des vorgeschlagenen Organs ist nicht dazu angetan, im Westen auf Zu-~
stimmung zu stossen. Offen bleiben zudem Fragen wir die Organisations-

form und die Zusammensetzung dieses Gremiums.

In seiner bereits erwdhnten Erklérung vom 23. Februar kam auch
der demalige finnische Aussenminister, Karjalainen, auf die Moglich~
keit eines gesamteuropaischen Arrangements im Sinne von Kapitel VIII
der UNO-Charta zu sprechen; ein solches Uebereinkommen vermdchte in
seiner Sicht einer etappenweisen Friedensregelung in Buropa den Weg
zu offenen; die beteiligten Staaten whren dabei zu keiner vdlkerrecht-
lichen Anerkennung des status quo gezwungen, e¢s sei denn, die interes-
sierten Lander giben hiezu ihre Zustimmung. Es scheint sich bei dieser
Ueberlegung des finnischen Politikers vorerst jedoch eher um lautes
Denken als um einen konkreten Plan gehandelt zu haben; jedenfalls ist

sein Sonderbotschafter in Bern in keiner Weise darauf eingetreten.

Luch die NATO schliesst die Moglichkeit einer Institutionali-
sierung der Konferenz nicht aus. Chne ihre Vorstellungen in dieser
Hinsicht zu priazisieren, spricht sie in ihrem jlingsten Romer lMai-
Kommuniqué von der "Einberufung einer Konferenz oder einer R e 1 h e

von Konferenzen iiber die europaische Sicherheit und Zusammenarbeit”.

Eine Alternative zu einer festen Konferenzorganisation ware die
Schaffung e¢ines Sekretariats, das bei periodischer Wiederholung der
Konferenz das jeweils nichste Treffen organisatorisch vorbereiten,
jedoch keine materiellen Punkte behandeln wurde, Bei dieser LOsung stellt
sich die Frage, ob in diesem Gremium die Gesamtzahl der interessierten
Lander oder nur eine Auswahl von ihnen vertreten ware; in letzterem
Falle bote etwa eine Beschrankung der Mitglieder nach dem Troikaver-—
fahren alle Nachteile eines Vorgehens nach Blocken. Hinzu kommt die
Frage nach dem Aufgabenkreis eines solchen Konferenzbiliros. Moglich
ware, dass es nur mit Vorbereitungsarbeiten auf politischem Gebiet
betraut wiirde, weil der wirtschaftliche und der militarische Bereich
anderen Urganisationen, z.B. der BuropZischen Wirtschaftskommission

und der Genfer Abriistungskonferenz, Ubertragen wirden.
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Die Aussichten auf eine Institutionalisierung der Konferenz in
dieser oder in jener Form hangen ohne Zweifel vom Erfolg des ersten
Treffens ab. Massgebend fiir die Schweiz wird es sein, dass alle inte-
ressierten Lander die Bildung einer solchen Einrichtung befilirworten.
Die Schweiz wird einem solchen Unternehmen zustimmen konnen, wenn ihre
Teilnahme mit ihrer Neutralitatspolitik vereinbar ist. Unter dieser
Voraussetzung ware ihr Mitwirken deshalb angezeigt, weil sie ihre
eigenen Interessen von allem Anfang an zu vertreten in der lage ware.
Fiir schweizerische Initiativen zu diesem Thema besteht im gegenwértigen
Zeitpunkt keine Veranlassung. Bei der kiinftigen Erdrterung dieses Dis-
kussionspunktes wird diec Schweiz namentlich der Frage ihre Aufmerksam-—
keit widmen, an welchem Ort sich eine standige Konferenzeinrichtung
niederlassen wirde. Auch unter diesem Aspekt verdient die Rolle der

Schweiz als Gastgeberland betrachtet zu werden (vgl. S. 63 f.).

1) Vermittlunsgsaktionen der Schweiz

Neverdings stellt sich auch die Frage, ob die Schweiz zugunsten
der Verwirklichung des Konferenzprojekts fir bestimmte Vermittlungs-
aktionen ihre Dienste zur Verfigung stellen konnte. In diesem Sinne
dusserten sich im Hinblick auf die vorgeschlagene multilaterale Vor-
bereitungsphase die belgischen Gespréchspartner von Botschafter Micheli,
als der Generalsekretar des EPD Anfang Juni zu einem Meinungsaustausch
in Brissel weilte, wo er auch Gelegenheit zu einem Gesprach mit Aussen-
minister Harmel hatte. Es blieb jedoch dabei vorerst bei blossen An-

deutungen, die von belgischer Seite prazisiert werden sollen.

Tatsichlich bleiben zu viele Fragen offen, als dass es mdglich
wire, sich iiber Art, Durchfiihrung und Zielsetzung dieser exploratori-
schen Vorgespriache ein klares Bild 2zu machen. Und noch weniger steht
fest, welches das Mandat ware, das einem bestimmten Land von den
kiinftigen Konferenzteilnehmern ibertragen wirde, um diese kKontakte zu

organisieren,

Von den Landern, die sich bereits dariber Husserten, sind sich
Belgien und Grossbritannien darin einig, dass diese Kontakte keine
Vorkonferenz im Sinne des rumanischen Vorschlags darstellen sollen (8.47)

In belgischer Sicht wurde es sich um formlose Gespréche handein, die
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auf Botschafterebene in einem neutralen Land, vorzugsweise in der
Schweiz, durchzufiihren wiren. London, das zur Zeit der Regierung

- Wilson grossen Wert auf die Bildung eines "standing committees™ legte,
sah damals in diesem Gremium eine Art von "clearing house". Aus der
Zusammensetzung dieses (Organs ergébe sich nach britischcr Auffassung
wohl auch der uUrt, wo es tagen wirde: auf Botschafterebene kéme hie-
fiilr in erster lLinie Helsinki in Frage, auf hoherer Bbene dagegen cher
Genf,

Wie der Aussenminister von Luxemburg anlasslich seines Berner
Besuchs vom 17. Juni 1970 erkléarte, ginge es darum, dass diese multi-
lateralen Kontakte durch die Initiative eines neutralen Staates er-
moglicht wiirden, weil weder die NATO noch der Warschauer Pakt, noch
einzelne Mitglieder dieser beiden Bindnisse aus taktisch-politischen
Grinden hiezu imstande seien, ohne auf die Ablehnung der Gegenpartel
zu stossen. In luxemburgischcer Sicht missten diese exploratorischen
Gesprache auf Botschafterebene deshalb unverbindlichen und zwangs-
losen Charakter (keine Tagesordnung) haben und ohne jede Publizitét
(keine Kommuniqués) durchgefiihrt werden, weil nur unter diesen Voraus-
setzungen vermieden werde, dass Vorbedingungen und festgelegte Meinungen
tiber die Traktandenliste der vorgeschlagenen Sicherheitskonferenz die

multilaterale Phase der Konferenzvorbereitung verhinderten,

Bestehen unter den NATO-Mitgliedern schon iiber die Organisation
dieser exploratorischen Kontakte noch keine ibereinstimmenden Ansich-
ten, so gilt dies - wie wir von westdeutscher Seite wissen - auch in
bezug auf die Rolle, welche cincr der neutralen Staaten dabei Uber-
nehmen konnte. Von den Neutralen selbst hat sich bekanntlich Finnland
im Interesse der Konferenzvorbereitung bereits aktiv eingeschaltet.
Sowohl Schweden wie namentlich Uesterreich haben in jungster Zeit zu
verstehen gegeben; dass sie ihrerseits bereit sind, ihre Dienste zur

Verfigung zu stellen.

Beim gegenwtrtigen Stand der Dinge erscheint es nicht angezeigt,
dass sich die Schweiz in dieser Sache an einem Wettlauf um die Gunst
der kiinftigen Konferenzteilnehmer beteiligt; dies um so weniger, als

zurzelt noch keinerlei Anzeichen dafilr gegeben sind, dass die ver-
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schiedenen Parteien sich iiber das Prozedere auf dem Weg zur Konferenz
zu einigen vermdogen. So sehr die UdSSR eine positive Haltung der Neu-
tralen gegeniber den Ostlichen Vorschlégen zu schidtzen weiss, so
gchnell ist sie bereit, jede Stellungnahme derselben Staaten gegeniiber
den NAT(U-Vorschlagen, die nicht negativ ist, als Schrittmacherdienste

zugunsten des Atlantikpakts herabzuwirdigen.

Um sich fiir alle Fdlle einem Mandat, das von allen interessier-—
ten Parteicn gleichermassen getragen wiirde, nicht im vornehcrein zu
verschliessen, erachtete es der Bundesrat als notwendig, den Anlass
seincr Beantwortung der beiden Interpellationen Renschler und Hefti
dazu zu beniitzen, wn auch im Hinblick auf die vorgeschlagene Konferenz
an seine traditionelle Disponibilitat zu erinnern (vgl. S. 63). Die
Schweiz ist grundsitzlich bereit; jene Dienste zu leisten, die von ihr

erwartet werden konnen (vgl. zu diesem Abschnitt auch Kap. VI).

5. Zusammenarbeit mit anderen Neubtralen

Das bisherige offizielle Verhalten der neutralen Lander in muropa
stimmt, wenn von der finnischen Variante und von gewissen Aspekten des
angekiindigten Ssterreichischen Memorandums abgesehen wird, in den
wesentlichen Punkten miteinander iberein. Ob sich daraus Ansatzpunkte
zu einer Zusammenarbeit dieser Staaten wahrend der Vorbereitung und
Durchfithrung einer Buropaischen Sicherheitskonferenz ergeben, kann beim

gegenwartigen Stand der Dinge nicht beurteilt werden.

An sich ist in schweizerischer Sicht eine Zusammenarbeit unter
Neutralen zu begriissen; in grosserem Zusammenhang némlich héangt die
Achtung der Neutralitédt ab von der Anzahl und namentlich von der Quali-

tat der Neutralen.

Jedoch sind heute diese Staaten wohl zu schwach und ihre Interes-
sen zu verschieden, als dass sich ihr Zusammengehen ohne weiteres be-
werkstelligen und auch tatsiichlich auswirken konnte. So ist denn
schweizerischerseits eher Zuriickhaltung geboten, vor allem etwa auch
gegeniiber Vorschlagen wie jenem, den Uesterreich auf milita@rpolitischem
Gebiet zu unterstitzen gedenkt (vgl. S. 59) und dem beizupflichten
die Schweiz nicht in der lage ist (vgl. S. 72).
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Diese Ueberlegungen schliessen nicht aus, dass sich von Fall zu
Fall gemeinsame Interessen zeigen, die auch gemeinsam zu vertreten
waren, so ctwa auf dem Gebiete der Schiedsgerichtsbarkeit. Sollte
dies der Fall sein, so konnten sich gegebenenfalls bereits vor der
Konferenz entsprechende Kontakte als niitzlich erweisen, um auf diese

Weise die jeweiligen Standpunkte gegenseitig abzuklaren.

6, Prasenz der Schweiz, Neutralititspolitik

Die Teilnahme der Schweiz an einer Europaischen Sicherheitskon-
ferenz bedeutet an sich noch keine Bejahung der Zielsetzungen der be-
teiligten Staaten. Hauptgrund fiir ihre Beteiligung ist die Tatsache,
dass die Schweiz als Land mitten in EBuropa Interesse an einer Kon-
ferenz hat, die es sich zum Ziele setzt, Probleme zu erdrtern und zu
regeln, bei denen es um die Zukunft unseres Kontinents geht. lhr ak-
tives Mitwirken dréngt sich auf, wenn die Schweiz zu eigenen Initiati-

ven entschlossen ist.

Die aufgestellten allgemeinen Richtlinien (S. 65 f.) hindern die
Schweiz nicht daran, in Uebereinstimmung mit ihrer Neutralitatspolitik
auch an einer Buropsischen Sicherheitskonferenz eine positive Rolle
zu spielen; dabei ist allerdings neben ihren eigencn Interessen das
Gesamtinteresse Huropas massgebend, keinesfalls sind es aber bestimmte
Sonderinteressen eines einzelnen Staates und einer gewissen Staaten—
gruppe, welche die neutralen Lander lediglich zu einem Vorfeld ihres
Machtbereichs (S, 55 f.), bestenfalls zu einem politischen Niemands-

land machen wollen.

Es ist das Ziel aktiver schweizerischer Aussenpolitik, an der
Erhaltung und Festigung des Friedens in der Welt mitzuwirken. Die
Neutralitat, von der sich unser Land dabei leiten lasst, bestimmt den
selbstfestgelegten notwendigen Rahmen, in dem sich die Schwelz im
Bemithen um Fricden, Sicherheit und internaticnale Zusammenarbelit gerade
in Buropa mit vielen Landern solidarisch weiss.

Bin gesicherter Friede muss allen europaischen Staaten aussen—
politische Bewegungefreiheit und staatliche Unabhéngigkeit gewahrlei-

sten; sie werden sonst, wie bis anhin, auch in Zukunft freiwilligen
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und unfreiwilligen Schutz in feindlichen Militarbiindnissen finden
oder - wie die Schweiz - die Vertcidigung ihrer Interessen in eigener

Anstrengung sichern.

Die alternativlose Entspannungspolitik darf nicht zu Vorleistun-
gen der einen Seite ohne Gegenleistungen der anderen Seite fihren.
Das bestehende Kraftegleichgewicht geriete sonst in Gefahr, der sich
die Schweiz kaum zu entziehen vermdchte. Es kann aber nur im Interesse
auch unseres landes liegen, sollten die verantwortlichen Regierungen
in Ost und West tatsfchlich bereit sein, in gemeinsamer Abwagung ihrer
Ziele fir eine friedliche Sicherheit und fiir einen sicheren Frieden

in Europa die crsten Schritte zu erproben.
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IX., Zusammenfassung, Schlussfolgerungen und Richtlinien

A’

Vorgeschichte, Wesen und Tragweite des Projekts einer Europédi-
schen Sicherheitskonferenz sowie die Haltung der Schweiz lassen sich

beim gegenwdrtigen Stand der Dinge wie folgt zusammenfassen:

1. Zur Diskussion steht das Konferenzprojekt aufgrund einer Ini-
tiative des Warschauer Pakts, der eine schon in den fiinfziger Jahren
wiederholt ohne Erfolg lancierte Idee der Sowjetunion im Jahre 1966
in Bukarest wiederaufnahm, sie Mitte Mirz 1969 in Budapest in abge-
gnderter Form bekrdftigte und Ende Oktober desselben Jahres in Prag
mit den beiden Traktandenvorschligen lber Gewaltverzicht und Zusammen-
arbeit konkretisierte; aufgrund des Echos, das diese Vorstdsse im
Westen fanden, erweiterte das Ostliche Bundnis am 22, Juni 1970 an-
ldsslich eines zweiten Budapester Treffens seine Vorschlige auf dem
Gebiete der Zusammenarbeit (kulturelle Beziehungen, Umweltprobleme),
im milit8rischen Bereiche (Reduktion der auslindischen Truppen) und
im Hinblick auf eine mdgliche Institutionalisierung der Konferenz.
Ausfihrlich Zusserte sich die NATO zu diesem Konferenzvorschlag
zuletzt an ihrer ROmer Tagung vom 27, Mai 1970.

2y Die Beweggriinde fir die Budapester Neuauflage der Ostlichen
Konferenzidee in einer gegeniiber frilher weniger aggressiven Form -

die Intervention der UdSSR und der Mehrzazhl ihrer Verbiindeten in der
CS5R war damals noch kein Jahr alt - sind zun#chst darin zu suchen,
dass der Kreml mit einer propegandistischen Bntspannungsoffensive
Regierungen und dffentliche lMeinung in Huropa von seiner militZrischen
Aktion und der nachfolgenden Konsolidierung seiner Macht im sowjeti-
schen Hegemoniebereich ablenken wollte. Eine Beruhigung der euro-
péischen Front muss der Sowjetunion umso gelegener kommen, als ihr
Konflikt mit China Uber kurz oder lang keine verlissliche Beilegung

verspricht.

Bin weiteres Hauptmotiv des Ostlichen Konferenzvorschlags ist
im Interesse der Sowjetunion zu sehen, keinem westlichen Blindnis

gegenuberzustehen, in dem die lMeinungsverschiedenheiten der einzelnen
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Partner hinter jenem Willen zur Einheit zurlickbleiben, der wihrend
des FKalten Xriegs vorherrschte und welcher in der Ernichterung nach
dem tschechoslowakischen 21. August wieder auflebte. Einzelne NATO-
Partner sollen isoliert werden: die Bundesrepublik in ihrer Zwangs-
lage, 25 Jehre nach Kriegsende mit dem Osten endlich einen tragbaren
modus vivendi zu finden; Frankreich in seinem nationalen Unabhé&ngig-
keitsstreben nach-gaullistischer Prigung; die Vereinigten Staaten in
ihrer besonderen Situation als Supermacht, in der sich gegeniber der
sowjetischen Supermacht die Grenzen zwischen Komplizenschaft uhd
Feindverhdltnis keineswegs sHuberlich ziehen lassen; schliesslich
die westeuropiischen Linder in ihrem Bestreben, einen grossen Markt
zu schaffen, und namentlich die Mitglieder der EWG, die ihrer Gemein-

schaft auch politisches Profil geben wollen.

Als Hauptziel der sowjetischen Bemilhungen um eine Buropéische
Sicherheitskonferenz offenbart sich die definitive Festlegung des
status quo, den der Ausgang des letzten Weltkonflikts in Zuropa ge-
schaffen hat und dessen vOdlkerrechtliche Anerkennung der Kreml for-

dert.

3 Wenn das Ostliche Konferenzprojekt im Westen auf keine grund-
s8tzliche Opposition stiess, sondern im Gegenteil Interesse weckte,

so ist der Hauptgrund in der Ueberzeugung zu suchen, dass namentlich
die Bntwicklung nuklearer Massenvernichtungsmittel und ihre drohende
Verwendung keine Alternative zu den west~Ostlichen Entspannungsbemi-
hungeﬁ zulassen., Dabei soll jedoch Entspannung kein Ersatz fir Sicher-

heit sein, scndern ihre Brginzung.

Auch im Streben der gegingelten Partner der Sowjetunion nach
vermehrter Bewegungsfreiheit innerhalb des eigenen Lagers und zwischen
den Bldcken sehen westliche Linder Grund genug, auf den Konferenzvor--

schlag einzugehen,

4, Vorausgesetzt wird in westlicher Sicht, dass die UdSSR vor einer
Sicherheitskonferenz ihren festen Willen zur Entspannung unter Beweils
stellt und ein Klima des Vertrauens schafft, nach Auffassung der NATO
vor allem in Sachen Deutschland und Berlin sowie in den bilateralen

SALT-Gespréchen mit den Vereinigten Staaten, ferner in der gegenwdrti-
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gen bilateralen und in der flir spdter vorgeschlagenen multilateralen

Vorbereitungsphase auf dem Wege zur eigentlichen Konferenz.

5 Die Tagesordnung einer IJuropdischen Sicherheitskonferenz ist
Gegenstand von west-Ostlichen Meinungsverschiedenheiten, die bis

heute auf keinen gemeinsamen Nenner gebracht werden konnten.

Die Traktandenvorschlige des Warschauver Pakts bedurfen nach
Auffassung der NATO der Erginzung: der Gewaltverzicht misste durch
Prinzipien erginzt werden, die in ihrer Gesamtheit eine Art von
"code of conduct" bilden wirden, der in Zukunft fir die zwischen-
staatlichen Beziehungen wegleitend wdre; und die vorgeschlagene
Zusammenarbeit hdtte allgemein einer grdsseren Freiziigigkeit fur
lenschen, Ideen und Informationen zu dienen. Der Gewaltverzicht
milsste Uberdies — und es ist dies eine Hauptforderung des Atlantik-
pakts - dadurch erhdrtet werden, dass die Mittel dieser Gewalt durch
eine gegenseitige und ausgewogene Truppenverminderung der beiden
Bindnisse beschrinkt wlirden, Der Ostliche Vorschlag zugunsten einer
Reduktion lediglich der ausléi&ndischen Streitkrédfte in den europdi-
schen Léndern bedeutet in westlicher Sicht weniger eine Konzession
gegenuber dem NATO-Traktandum der Truppenverminderung als vielmehr
den Versuch der UdSSR, damit ineins mit dem Gewaltverzichtsentwurf
ihre alten Ziele zu verfolgen: Abbau der amerikanischen Prisenz in
Buropa und Losung des Deutschlandproblems nach sowjetischem Muster.

B Keine Einigung Uber die Tagesordnung ist bis heute deshalb zu-
stande gekommen, weil sich die beideh Parteien in Ost und West ge-
genseitig beargwdhnen, in der Erdrterung uvnd der Verwirklichung ihrer
Traktandenvorschldge lediglich das Mittel zu sehen, ihre Sonder-

interessen durchzusetzen.

Der Prager Gewaltverzichtsentwurf verfolgt in westlicher Sicht
das Ziel, den status quo in Buropa zu verankern. Der Zusammenarbeits-
vorschlag des Warschauver Pakts soll in erster Linie den westeuropdi-
schen L&ndern eine verlockende bilaterale Alternative zu ihrem wirt-
schaftlichen Zusammenschluss bieten und dem 8stlichen, namentlich dem
sowjetischen Bediirfnis dienen, vom Westen fir die Ueberwindung der

eigenen Schwierigkeiten die notwendige Unterstiitzung zu erhalten.
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Die Forderung der NATO nach konkreten Anhaltspunkten fur den
guten Willen Moskaus (Verhandlungen mit Bonn, Berlin-Gespréche, SALT)
vor Einberufung der Konferenz und die Vorschlége des Atlantikpakts
insbesondere im militérischen Bereiche sind dagegen in sowjetischer

Sicht lediglich Vorwdnde, um die Abhaltung der Konferenz zu vereiteln,

e Die eigentliche Problematik des Konferenzprojekts besteht darin,
dass es zwar in dieser oder jener Version keine Gesamtregelung der
europdischen Probleme, keine Friedensordnung, in deren Mittelpunkt
die deutsche Frage geldst wire, vorsieht, dass es aber zurzeit eben-
falls keine allgemeine Zustimmung darilber auf sich zu vereinigen

vermag, welche Teilldsungen sich vorerst aufdréngen. Auch eine Be-

grenzung der Traktandenliste stdsst sich an den seit dem letzten
Weltkonflikt hingigen Friedensproblemen und dies im Grunde desghalb,
weil Fragen der Zukunft unseres Kontinents geregelt werden sollen,

ohne dass vorher jene der Vergangenheit entschieden worden waren.

8. Seine Vorschlige begriindet der Osten damit, dass zunichst mit
einer Teilregelung der hZngigen Probleme Uberhaupt erst einmal be-
~gonnen und dass dieser Anfang mit der Ldsung von leichteren Fragen
gemacht werden muss. Unklar ist jedoch, ob durch eine Annahme gerade
der Ostlichen IEntwlirfe die fur spiter vorgesehene Regelung auch der
schwierigen Fragen nicht eher zu ihrem Nachteil prdjudiziert als zu
ihrem Vorteil vorbereitet wird. Dasselbe Misstrauen leitet im Ubrigen
die UASSR in bezug auf die Traektandenliste der HATO, weil der Kreml
darin das subversive Vorhaben der westlichen Allianz sieht, seinen
Hegemoniebereich zu gefdéhrden, den er mit militdrischen Mitteln do-
miniert und mit dem Sonderrecht des proletarisch-sozialistischen

Internationalismus rechtfertigt.

9. Wenn nun in Ost und West bei aller Gegensétzlichkeit der ent-
sprechenden Vorschlige grundsdtzlich blosse TeillOsungen ins Auge
gefasst werden, so scheinen beide Seiten auch die Moglichkeit nicht
auszuschliessen, dass nicht nur ein einziges Treffen, sondern eine
.Reihe von Konferenzen vorgesehen werden muss. Ueber die Institutio-
nalisierung der Konferenz, die damit zur Debatte steht, teilen sich

allerdings wiederum die Auffassungen der interessierten Parteien,
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In Frage kimen, soweit dies aufgrund der bisherigen Diskussion fest-
gestellt werden kann, Ldsungen, die von einsr Regelung nach Kapitel
VIII der UNO-Charta (Regionalabkommen) bis zur Bildung eines st&ndi-
gen Sekretariats, das sich zwischen den Konferenzen lediglich mit
administrativen Aufgaben zu befassen hitte, reichen, Unklar sind
deshalb noch Organisationsform, Zusemmensetzung, Aufgabengebiet und

Kompetenzbereich einer solchen Institution.

10. Mehr noch als die Konferenz selbst und ihre Tagesordnung steht
heute ihre Vorbereitung im Vordergrund des Interesses. Auch hier
fehlt es weniger an einer Vielzahl von Vorschlégen als an der Ueber-

einstimmung der Auffassungen.

Die NATO-Mitglieder schlagen als Fortsetzung der bilateralen
Brkundungsgespriche vorerst unverbindliche und zwangslose multilate-
rale Kontakte unter Ausschluss der Oeffentlichkeit vor (keine Tages-
ordnung, keine Kommunigqués), ein Vorschlag, iber dessen Verwirklichung
im westlichen Lager selbst keine prézisen Vorstellungen zu bestehen
scheinen, Auch der Warschauer Pakt schliesst in seinem jingsten
Budapester lMemorandum neben den bilateralen ebenfalls multilaterale
Vorbereitungskontakte nicht aus, enthdlt sich jedoch eines Vorschlags

Uber die Art ihrer Verwirklichung.

L1, fine Aktivitdt der Neutralen zugunsten der Verwirklichung des
Konferenzprojekts wird sowohl von @Gstlicher wie von westlicher Seite
befurwortet. Der Kreml gieht die positive Rolle dieser L&nder jedoch
weniger in ihrer Aufgabe eines unabhingigen Maklers als in ihrem
Beitrag, das aussenpolitische Vorfeld der Sowjetunion zu erweitern
und das westliche Lager zu schwichen. Einzelne NATO-Mitglieder ver-
treten - ohne ihre Vorstellungen bis heute prézisiert zu haben - die
Auffassung, dass nur ein neutrales Land mit einer eigenen Initiative
die gegenwidrtige Diskussion iliber die Konferenzvorbereitung aus ihrer

Sackgasse herauszuleiten vermdchte.

12, Von den Neutralen zeigt sich Finnland mit seinem Vorschlag,
die AuropZische Sicherheitskonferenz in Helsinki abzuhalten, und mit
den Sondierungsgesprichen Sonderbotschafter Enckells im Interesse

der Konferenzvorbereitung aktiv, Schweden und namentlich Oesterreich
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sind neuerdings aus ihrer bisher beobachteten Reserve herausgetreten
und haben zu verstehen gegeben, dass sie ebenfalls bereit sind, fur
die Verwirklichung des Konferenzprojekts das Ihre beizutragen. Oester-
reich beabsichtigh, demnichst in einem Memorandum sein aktives Inte-
resse an der Konferenz zu bekunden und wird dabei unter anderem die
Aufnahme des militd8rpolitischen Traktandums der Truppenverminderung

befirvorten,

Diese Staaten lassen sich ausser von ihren eigenen Interessen
auch von der Sorge leiten, nicht als Neutrale dieses oder jenes
Blocks angesehen zu werden, was ihnen im west-Ostlichen Spannungsfeld
keineswegs leicht fdllt. Ob sich im vorliegenden Fall ein Anstoss zu
einer Zusammenarbeit der neutralen Linder srgeben kinnte, ist zurzeit

nicht auszumachen.

1%, Die Schweiz hat ihr grundsdtzliches Interesse an einer Europédi-
schen Sicherheitskonferenz bekundet. Zum Budapester Appell und zum
finniechen Konferenzort-Vorschlag hat der Bundesrat seine Stellung-
nahme vor bald einem Jahr festgelegt. Dariiber wurde am 24. Juli 1969
eine Pressemitteilung vertffentlicht, Er hat ferner Wesen und Trag-
weite des Konferenzprojekts in seinen beiden Antworten auf die Inter-
pellationen von Nationalrat Renschler und Stédnderat Hefti am 15, und

23, Juni 1970 gewiirdigt und die schweizerische Haltung pridzisiert.

14 . Der Bundesrat anerkennt das Interesse, welches an einer Sicher-
heitskonferenz fur den Fall besteht, dass daran auch die aussereuro-
piischen Michte teilnehmen, die an der Sicherheit Buropas mitbeteiligt
sind (USA, Ksnada), und dass diese Konferenz sorgfdltig vorbereitet
wird. Zudenm versteht sich die mdgliche Beteiligung der Schweiz an der
Brdorterung von europdischen Sicherheitsfragen nur im Rahmen ihrer
Neutralitédtspolitik und in Beriicksichtigung der Tatsache, dass unser
Land nicht in den Zweiten Weltkrieg verwickelt war., Wohlwollen kenn-
zeichnet schliesslich die Haltung des Bundesrats gegeniiber dem finni-

schen Vorschlag, die Konferenz nach Helsinki einzuberufen.

155 Dariber hinaus hat der Bundesrat in seinen Antworten auf die
beiden erwihnten Interpellationen aufgrund der Ueberlegungen der

Arbeitsgruppe einige Leitideen umrissen, die er fiur den Fall zu
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verfolgen gedenkt, dass das vorgeschlagene Treffen tatséchlich statt-
findet: Vorrang des Rechts in den internationalen Beziehungen;
Prizisierung des Gewaltverzichtsprinzips; Forderung der friedlichen
Beilegung von zwischenstaatlichen Streitigkeiten; Entwicklung der
Zusammenarbeit namentlich im Bereiche des Tourismus und im Interesse

einer grosseren Freizligigkeit flr lMenschen und Ideen.

16, Schliesslich hat der Bundesrat zwar festgestellt, welche Bedeu-
tung die Mitglieder des Atlantikpakts der Frage einer gegenseitigen
und ausgewogenen Truppenverminderung der beiden Bindnisse beimessen;
er hat sich jedoch desghalb einer Stellungnahme enthalten, weil eine
solche - zu einem Hauptproblem des west-Ostlichen Gegensatzes und
dazu noch zu einem militZrpolitischen - der schweizerischen Neutrali-
tdtspolitik widerspriche. In schweizerischer Sicht wirden Abristungs-
massnahmen eine politische Stebilisierung in Europa nur dann gewdhr-

leisten, wenn sie das bestehende Méchtegleichgewicht nicht ver&@nderten.

L7 £ Die Schweiz ist nach wie vor an einem europidischen System in-
teressiert, in dem die Gewichte so verteilt sind, dass ihre Unabhén-
gigkeit moglichst wenig eingeschrénkt und ihre Neutralité&t optimal
gewahrt wird. Eine Bestdtigung des status quo liegt unter den gegen-
widrtigen Umstdnden in einem gewissen Sinne auch im schweizerischen
Interesse. Dabei darf jedoch unser Land nicht Ubersehen, dass ange-
gichts der aktuellen und latenten politischen Krédfte in Europa
(Deutschland-Frage, Satelliten der UdSSR) auf lange Sicht eine
gvolution vom status quo weg als mdglich erscheint. Die Schweiz hat
jedenfalls keine Stellung zu nehmen zu Fragen, die gerade im Hin-
blick auf eine Anerkennung des status quo in duropa etwa mit dem

Prager Gewaltverzichtsentwurf verkniipft werden,

18, Hingegen ist die Frage einer sehr sorgfdltigen Prifung wert,
ob eine Europiische Sicherheitskonferenz, die unter besonders
ginstigen Umstdnden stattfinde, eine Gelegenheit fur eine Aner-
kennung der schweizerischen Neutralitdt bote, wenn hiefilr bestimmte

Voraussetzungen gegeben wiren.

19, Im Hinblick auf die Vorbereitung, die Durchfihrung und auf
eine mdgliche Institutionalisierung der Konferenz ist die Schweilz
bereit, die Dienste zur Verfigung zu stellen, die von ihr verlangt

werden konnen. Der Bundesrat hat denn auvuch im Parlament Wert darauf
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gelegt, an die Disponibilitét der Schweiz auch in diesem Falle zu er-
innern. Es entspricht dies der traditionellen Rolle der Schweiz in der

Welt, namentlich auch als Gastgeberland internationaler Konferenzen,

B.

Es ergeben sich im gegenwirtigen Zeitpunkt folgende Schlussfol-
gerungen:

1. Das grundsdtzliche Interesse, welches das Konferenzprojekt gefun-
den hat, filhrte bis heute zu keiner Einigung der verschiedenen Parteien
und einzelnen Regierungen dariiber, worin der beste Weg bestiinde, es
auch zu verwirklichen., Einvernehmen herrscht weder iiber die Vorberei-
tung einer Huropdischen Sicherheitskonferenz noch iiber deren Tages—
ordnung. Von den beiden Superméchten scheint die Sowjetunion heute

die Konferenzidee mit weniger Beflissenheit zu fordern, als dies

friher der Fall war; die Vereinigten Staaten zeigen nach wie vor

grosse Zuriickhaltung. Mit einer Einberufung der Konferenz ist unter

den gegebenen Umsténden in nachster Zukunft kaum zu rechnen.

2 Bestenfalls scheint zurzeit die Aussicht zu besteheh, dass die
vielfaltigen bilateralen Kontakte in einer Art und Weise, die noch
von allen interessierten Parteien zu akzeptieren wére, in multila te~
rale exploratorische Gespréche libergeleitet werden. Ob dabel eilner
der neutralen Staaten hiefiir eine ihm angemessene Rolle zu Ubernehmen
vermag, ist eine Frage, die auch die Aufmerksamkeit der Schweiz ver-

dient.

B Illusionsloses Interesse kennzeichnet die Haltung der Schweilz.
In Beriicksichtigung der aufgestellten Richtlinien kann unser Land
auch im Hinblick auf die vorgeschlagene Konferenz eine p051t1ve Rolle

spielen, die mit seiner Neutralit&tspolitik in HEinklang steht.

Als vordringliches ﬁnliegen stellt sich zundchst die Aufgabe,
die bilateralen Kontakte weiterzupflegen und gegebenenfalls zu inten-
sivieren, um auf diese Weise die Vorstellungen der einzelnen Regie-
rungen des nidhern zu erkunden, die schweizerische Haltung zu prazi-
sieren und in Brfahrung zu bringen, welches die Rolle wére, die unser
Land zugunsten der vorgeschlagenen Konferenz im allein massgebenden

Interesse Gesamteuropas ibernehmen kdnnte,
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C.

Die Schweiz sollte sich, soweit das im gegenwirtigen Zeitpunkt

vorausgesehen werden kann, an folgende Richtlinien halten:

I.

In der Vorbereitungsphase der Konferenz wire unsererscits

keine Initiative zu ergreifen, sofern nicht Aussichten bestehen,
dass cine solche von allen Staaten begriisst und schweizerische Vor-
schlige angenommen wiirden. Wir missen vermeiden, von einer Partel

zur Leistung von Vorspanndicnsten vorgeschoben zu werden.

Es geniigt gegenwirtig, wie das bereits geschehen ist, unsere

Disponibilitét in Erinnerung zu halten.

ELs

Die Schweiz konnte sich auch mit mehrcren europdischen Konfe-
renzen oder der Errichtung eines permanenten Organismus einverstanden
erkliren. Sofern eine stdndige Institution geschaffen wird, wire
auf c¢ine klare Umschreibung ihrer Auftrédge und auf eine angemessene
Vertretung aller Gruppierungen zu achten (wobei Blockbildungen zu

vermeiden wircn).

I1T.

Sollten eine oder mehrere Konferenzen iber die europdische
Sicherheit zustande kommen, so wdre unscre Haltung folgendermassen

zu umschreiben:

1) Die Schweiz sollte an der Konferenz teilnehmen, sofern die
eguropdischen Staaten und die fir die Sicherheit Buropas massgebenden
USA und Kanada sich beteiligen. Dies um unsere Prisenz und unser
Interesse an der Entwicklung Buropas zu unterstreichen und um noti-

genfalls besonderc schweizerische Interessen wahren zu kdnnen.

2) Die Schweiz hdtte im Rahmen ihrer Moglichkeiten eine aktive

Rolle auf der Konferenz zu spielen. Neben eigenen Vorschligen wirde


http://dodis.ch/34490

dodis.ch/34490

- 99 -

ihre Aufgabe darin liegen, zwischen entgegengesetzten Standpunkten

zu vernitteln und tragbare Kompromisse anzustreben.
%) Als eigene Vorschlége kimen in Betracht:

a. Prizisierung der Grundsédtze des Gewaltverzichts und des
Interventionsverbots, so dass hier keine Liicken mehr

bestchen.

b. Friedliches Verfahien zur Streiterledigung und zur Losung
von Problemen. Rechtsstreitigkeiten sollten obligatorisch
der Schiedsgerichtsbarkeit oder der Gerichtsbarkeit unter-

stellt werden.

¢. Preiheit des Austausches von Informastionen uvund der Kontakte
unter den Individuen aller Staaten, vor allem durch die

Freiheit des Reiseverkehrs.

4) Die Forderung der wirtschaftlichen und technischen Zusammen-
arbeit ist zu unterstitzen. Dabei wdre das Schwergewicht auf die
Heranziehung anderer internationaler Organisationen zu legen, um
Doppelspurigkeiten zu vermeiden, sowie die praktische Bedeutung

bilateraler Regelungen zu betonen.,

5) Aus Ueberlegungen der Neutralitdtspolitik haben wir einseitige
Stellungnahmen zu Gunsten eines Blocks zu vermeiden., Das hindert uns
nicht, Vorschlige anderer Staaten zu unterstiitzen, sofern sie uns

als verninftig und richtig erscheinen.

Die Neutralitédtspolitik verlangt, dass wir uns nicht zur Rege-
lung von aus dem Zweiten Weltkrieg herrilhrenden Problemen &ussern,
die in einem Friedensvertrag hitten geldst werden milssen (vor allem

die Deutschland-Frage).

Aus dem gleichen Grunde haben wir uns einer Stellungnahme zu
den Vorschligen auf gegenseitige Truppenriickzige und andere mili-
tdrische Massnahmen zu enthalten. Dazu kommt, dass auf diesem Gebiet
die kleinen Stasten, und unser Iand insbesondere, keine Leistungen

erbringen kdnnen.
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6) Sollte sich die Gelegecnheit als glinstig erweisen, so wdre zu
priifen, ob die erncute Anerkennung der stédndigen schweizerischen
Neutralitdt vor allem durch die beiden Supermichte erwirkt werden

konnte,

9 Beilagen:

- Bundesratsbeschluss vom 9. Juli 1969
- Pressemitteilung vom 24. Juli 1969

- Note der Schweizerischen Gesandtschaft vom 24. November 1954
an das sowjetische Aussenministerium

~ Prager Brklirung des Warschauer Pakts vom 31. Uktober 1969
- Budapester Memorandum vom 22, Juni 1970

—~ Prager Gewaltverzichtsentwurf vom 31. Oktober 1969

—~ Tschechoslowakisch-sowjetischer Vertrag vom 6. lMai 1970

- Romer NATO-Erklarung iiber gegenseitige und ausgewogene
Truppenverminderungen vom 27. Mai 1970

- Budapester Zusammenarbeitsentwurf vom 22, Juni 1970
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Der Bundesratsbeschluss vom 9. Juli 196% hat folgenden

Wortlaut:

1il‘

no

de prendre acte de la proposition du Départcment politique
atée du 25 juin 1969;

de chargzer le Département politigue de faire connaitre au
gouvernement hon.rois, dans la forme gui lui paraitra
appropriée

4

a) que 1o Suisse reconnailt 1'intérdt d'une conférence sur

le sdcurité européenne si cette conférence cest ouverte
épnlenent aux puissances extra-curopdenncs jui contri-
bucnt & 1o sécurité du continent et si elle est 1l'objet
d'une préparation approfondie;

S

b) que si participation éventuelle aux discussions concernant
lz séeuritd europdéennc ne se congoit gue dans la ligne
de sa politique de ncutralité et compte tenu du fait
qu'elle n'a pas pris part 3 la deuxieéme guerrc mondiale;

de demander au Dépurtement politique de faire savoir a 1'am-
bassude de Finlande qu'il considere avee faveur l'initiative
de son gouvernement;

d'autoriser le Départcment politique a constitucr, en cas
de besoin et le moment venu, un groupe de travail destiné

4 clarifiocr los desiderate de la Suisse en matiére de sécu-
rité curopéenne.”


http://dodis.ch/34490

dodis.ch/34490

Die¢ Schweiz und die Huropaische Sicherheitskonferenz — BELLAGE 2

Dic Presscmitteilung vom 24. Juli 1969 wurde wie folgt

g a
abgefasst:

"Le 17 mars 196G, les btats membres du Pacte de Varsovie
ont lancé de DHudapest un appel visant & 1li réunion d'une confé-
rence curopdéennc de sécurité, appel conmuniqué officicllement
au Département politigue féudral par 1'ambassadeur de la Répu-

blique Populaire Hongroise en Suisse,

Le Conseil fédéral o chargé le Dépmrtement politique de
faire savoir & ce diplomate que la Suisse reconnait 1l'intéret
d'une telle conférence, car rien de ce qui concerne la paix

en Burop: nc peut la laisser indifférente.

Toutefois, cctte conférence devrait Ctre ouverte égale-
ment aux puissunces extro-curopdennes qui contribuent depuis la

seconde gucrre mondiale & la sécurité de 1'Burope.

En outre, une telle conférence devrait faire 1'objet
d'une préporition approfondie avee le concours de tous les pays
intéressés, prdéparation portant entre autres sur l'objectif a

atteindre ¢f sur 1l'ordre du jour.

Unc participation 4ventuelle de la Suisse & une confé-
rence concernant la sdcurité suropéenne ne peut se concevoir
que dans la ligne de sa politique de noutralité permancente ¢t
compte tenu du fait qu'elle n'a pas été impliquée dans le der-
nisr conflit. . surplus, la Suisse considerc avec faveur
1l'initisative de la Finlande de se proposer comme pays-hdte diune
telle conférence, ce que le Département politigque fait savoir

& 1'Ambassade de ce pays qui l'avait informé de cette offre.”
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Di¢ Note, welche die Schweizerische Gesandtschaft am 24. November
1954 dem sowjetischen Aussenministerium uberrcichte, hatte folgenden
Inhalt:

"Le Conseil fédéral, gouverncment d'un pays profondément et
traditionnellemcnt attachd & la paix, ne peut que saluer toute
initiative tondant & créer dans le monde, €t en particulier en Burope,
un régime de paix et de séeurité durable. la (onfédération suisse
s'est toujours sfforcée et s'efforce vncore aujourd'hui d'apporter sa
contribution & 1o réalisation de¢ ce but en restant attachée & un statut
de neutralité permanente qui a été constamment respzcté, et en prati-
guant unc politigue strictement inspirée de cette neutralité. lLa Con-
fédération nc pourrait adhdrcr & aucun systéme de séeurité collective
incompatible svec ce statut et qui impliquerait so participation a
des mesurcs cocrcitives & 1'égard d'un autre pays.

La note du Gouverncment sovidtigue souleve des questions qui

constitucnt précisdment unc des causcs, sinon lu cause principale,
de 1z tension et de 1'insdcurité actuclle. Il existe de profondes
divergences cntre los Etets intdressés sur la nanierc de les résoudre.
Certaines de ces gquostions sont nées de la derniere guerre ot de

tabsence de¢ traitdés de poix les réglant., Unc autre a pour objet les
méthodes ¢t les moyens par lesquels la séecurité pourrnit 2tre agsurée
en Suropc. lei cncore des vues opposées se manifestont. La Buisse
souhaite ardemment que les difficultés auxquelles s'est heurté jusqu'a
présent le réglement de ces problémes, qui 1l'intéressent comme tous
les autres peys europdens, pourront Ctre surmontées. Mais, demeurée
5 1'lcart de 1o durnieére gusrre ot des systémes d'alliance déja créés
ou dont 1o Fformation est ca cours, ¢lls ust d'avis qu'il =apparticnt
d'abord aux Gouverncments dss puys qui ont la compétence de résoudre
cus probleéemes de lus examinor ot de les discuter entre eux de 1la
maniere gqu'ils jugeront opportune. Le Conseil fédéral ne pense d'ail-
leurs pas que la perticipition de 1= Confédération a4 ces discussions
puisse, au stade actusl, contribuer a 1a solution de ces problemes. I1
entend cependant ne pas se soustralre aux responsabilités qui incombent
& tout Etat épris de peix. S'il ¢stime ne pos pouvoir accepter 1'invi-
tation qui lui 2 été faite par la note du 13 novembre, il est prét
5 exzmin.r — soit lorsaue los problémes & 1a discussion desquels la
Suisse ne peut prendre part auront trouvé une solution, soit si les
pays directement intéressés & ces problémes se mettoent d'accord sur
1a convocttion 4'une conférence ayant pour objet la crdution d'un
systéme de séeurité curopéenne — la participation de la Suisse & une
conférence a luquelle seraiocnt reprdscentés 1'enscmble des pays d'EFurope,
ainsi que 1n collaboration de la Builsse, dans los limites de sa neutra-—
1ité permancnte, & 1'établisscvaent d'un régine de paix et de sécurité
internationales uquel adliéreraicnt tous les pnys du contincnt."”
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Déclaration adoptée & la Consultation
des Ministres des affaires étrangéres
des LEtats-membres du Traité de Varsovie

Les 30 et 31 octobre s'est déroulée & Prague une consultation
entre les Ministres des affaires étrangéres des dtats-membres du
Traité de Versovie & laguelle ont pris part:

Pour la Républigue Populzire de Bulgarie - M.I. BACHEV,

Pour la Républisue Populaire Hongroise - M.K,ERDBIYI Wice—ministre),
Pour la République Démocratique Allemande - M,0.WINZER,

Pour 1a Républigue Populazire de Pologne - M.3.JEDRYCHOWSKI,

Pour la République Socialiste de Roumanie - M,C,MANESCOU,

Pour 1'Union des Républiques Socialistes Soviéticues - M.A.A.GROMYKO,
Pour la République Socialiste Tchécoslovaque ~ M.J . MARKO,

Les Gouvernement représentés & cette consultation ont souligné
leur volonté et leur désir d'entreprendre individuellement et en
coopératicn avec d'autres Itats dss mesures nouvelles visant au
reléchement de la tension, au raffermissenment de la séecuritéd et &
1l'essor de la coopération pa01£1que en durope. Ils confirment les
stipulations de 1'Appel de Budapest lancé par les Ltats-membres du
Traité de Varsovie & tous les pays européens le 17 mars 1969 et qui
se gont avérées viables.

Les Ministres présents & la consultation ont consacré une
attentlon toute particuliére & la préparation de la convocation
d'une conférence européenne sur la sécurité et la coopération en
Burope. Ils ont noté avec satisfaction cue le projet de réalisation
de la conférence européenne avait suscité une réaction favorable
aupres de la majorité des Etats européens. Ce projet est devenu
l'objet d'un examen objectif et actif en Burope, des considérations
concretes portant sur les différentes guestions relides & la prépa-
ration de la conférence ont €té exprimées & cette occasion, ce qui
ouvre des possibilités réelles pour la réalisation de la conférence
et pour 1'établissement de la sécurité européenne grice aux efforts
conjusués et dans 1l'intérét de tous leos Btate et de toutes les
nations de 1l'BEurope.

L'initiative précieuse du Gouvernement finlandais en date du
5 mai 1969, qui s'est déclaré prét & contribuer & la préparation et

& la rdalisstion de la conférence européenne a su801te, elle aussi,
un echo favorable, Tous les pays signataires de 1'Appel de Budapest
y ont répondu favorablement, '

Les Ministres des affaires étrangéres agissant d'ordre de
leurs Gouvernements proposent de porter & l'ordre du jour de la
conférence europdenne les guestions suivantes:
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1) Garantie de_ la sécurité europdcnne et renonciation du recours
% la force ou & la menace de la force dans les relations réci-
progues entre utats européens,

2) Déveloprement des relations commerciales économiques, scienti-
ficues et tech410uﬁs sur une base d'e»dllte orientées vers le
développement de la coopération politique entre Litate européens.

Les Btats socialistes Sl -nataires de la présente Déclaration
sont fermemonu convaincus qu'un exsnen fécond de ces probleémes et
un accoerd & leur sujet contrlbu*rulbnt au reléchement de la tension
en Burope, au développement de la compréhension mutuelle, & l'essor
de relations amicales et pacificues cntre les Etats, et de ce fait
3 la garantie de la sécurité d'intérét vital pour toutes les nations
curopéeni.ecs. Le succes de la conférence européenne serait un événe-
ment historicue dans la viec de notre continent et dans la wvie de
tous lcs .peuples du monde. Il ouvrirait la voie & un examen ultérieur
d'autres problimes aussi qui intéressent les Etatls européens et dont
la solution serait profltab;e au reffermissement de la paix en Europe,
contribuerait au développement d'une coopération étendue mutuelle-
ment avhutageuse entre tous les Btats européens ainsi cqu'a la garan-
tie d'une sécurité infaillible basée sur des principes collectifs et
sur les efforts conjoints des Etats participant & la conférence
européenne de 1l'Europé telle qu'elle s'est constitude et qu'elle
existe aujourd'hui.

Les Gouvernements des pays participant & la présente consulta-
tion prop ?ont dans le cadre de la préparation de la conférence
européenne d'examiner ces considérations dans le courant de con-
sultations bilatérales ou multilatérales entre les Htats intéressés,
Ils restent disposés, bien entendu, & examiner toute autre proposi-
tion tendant & la préparation pratique et visant & garantir le succes
de la conférence européenne.

Au nom ds leurs Gouvernements les Ministres des affaires étran-
géres expriment la conviction, qu'en dépit de certaines difficultés
encore non écartées, toutes les questions relatives & la préparation
et & la réalisation de la conférencs européenne, gque ce soient des
questions d'ordre du jour, d'échelle de participation ou de mode de
convocation, pourront &tre résolues, s'il sera fait preuve en cette
mati®re de bonne volonté et d'un désir sinceére d'aboutir a la com-
préhension réciproque.

Les Gouvernements de la Républicue Populaire de Bulgarie, de
la Républigue Populaire Hongroise, de la République Démocratique
Allemande, de la Républicue Populaire de Pologne, de la Républigue
Socialiste de Roumanie, de 1'Union des Républicues Socialistes
Soviétiques et de 1la Républinue Socialiste Tchécoslovague s'adres-
sent & toug les Btots européens pour que ceux-ci, dans 1l'intérét de
l'avenir pacifique de ce continent, déploient des efforts visant 2
une convocation plus rapide de la conférence curopéenne, celle-ci
pourrait & leur avis avoir lieu & Helsinki, dans le courant du
premier semestre de 1'znnée 1970,
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MEMORANDTUM

Les gouvernements de la République Démocratique Allemande,
de la République Populaire de Bulgarie, de la République Populaire
Hongroise, de la République Populaire de Pologne, de la ﬁépubllque
Socialiste de Roumanie, de la République Socialiste de chﬁeoslovaqule
¢t de 1'Union des Républiques Socialistes Soviétiques jugent néces-
saire de porter & la connaissance des Etats intéressés lecurs con-

ceptions qui, de leur avis, correspondraient aux intéréts de la
préparation e¢t de la convocation de la Conférence paneuropéenne.

Ils constatent avec satisfaction qu'au cours des consulta-
tions et des dchanges d'idées bilatéraux et multilatéraux, les points
de vue des Etats intéressés se sont rapprochés dans nombre de ques—
tione importantes relatives & la Conférence paneuropéenne. Les ré-
sultats des consultations et des échanges d'idées montrcnt que les
propositions faites en octobre 1969 & Prague ont créé une base per-—
mettant de faire avancer dans un avenir prochain la préparation de
la Conférence panecuropéenne sur un plan pratique et adopter, en sus
des négociations bilatérales, des formes multilatérales de la pré-
paration de la Conférence paneuropéenne. Il est souhaitable que les
Btats intéressés pvenneﬂt part directement & toutes les phases de
la préparation et de 1l'organisation de la Conférence pancuropéenne,
gux formes qu'ils consideérent appropriées, y compris les rencentres
préparatoires convenables des représentants de ces Ltats.

La question de la participation & la Conférence a été
élucidée: y pourront participer tous les Etats européens - y compris
la. R,D.A, et la R, F,A. sur un pied d'egallte ¢ntre elles et a égalité
de droits avec lés autres Etats buropeens - ainsi que les Ltats-Unis
et le Canada. Un accueil positif a été réservé a 1l'initiative du
gouverncment de Finlande en vue de tenir la Conférence a Helsinki.

I1 se manifeste une compr@hun31on pour 1'idée que la convocation
de la Conférence ne doit &tre lide & aucune condltlon prélininaire.

On est d'accord dans plusieurs pays que le. succes de la
premiére Conférence pancuropéenne - dont la préparation, 1l'organisation
et le déroulement doivent &tre le résultat de la contribution de
tous les Btats intéressés — préparerait la voie pour permettre a
l'avenir dfexaminer en commun d'autres problemes européens, en
particulier le probléme de la création d'un systeme solide de la
sécurité europébnne et que, sous ce rapport il serait utile d'or-
ganiser unc série de Conférences paneuropéennes et de créer un
organisme approprié de tous les pays intéressés chargés d'étudier

les questions de la sdcurité et de la coopération européennes.

la discussion de la substance des travaux et de 1l'ordre
du jour de la Conférence pqnuuropeenne se poursuit. Les deux points
de l'ordre du jour proposés & Prague correspondent aux intéréts
de la sauvegarde de la sécurité et du développement de la coopéra—
tion en Hurope - ce sont des questions qui se prétent & un accord
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étendu. Ces propositions ne provoquent aucune objection de principe.
En outre, une série d'Etats prennent position en faveur d'un élargis—
sement de 1'ordre du jour de la Conférence.

S'efforgant de pouvoir se mettre d'accord sur un ordre

du jour de la Conférence pancuropéenne acceptable pour tous les
Etats intéressds, les gouverncmcents de la République Démocratique
Allemande, de la République Populaire de Bulgarie, de la République
Populaire Hongroise, de la République Populaire de Pologne, de la
République Socialiste de Roumanie, de la République Socialiste de
Tchécoslovaquie et de 1'Union des Républiques Socialistes Soviétiques
proposent d'y inclure aussi la question

- de la création & la Conférence paneuropéenne d'un organisme
chargé d'étudier les questions de la sécurité et de la coopération
euUropeéennes .

Les gouvernements qui ont adopté ce Mémorandum sont d'avis
qu'unc discussion de la question concernant la réduction des forces
armées étrangéres stationndes sur le territoire des Etats européens
contribuerait & la détente européennc et & la sécurité de 1l'Hurope.
En vue de créer, dans le plus bref délai possible, les conditions
les plus favorables pour la discussion & la Conférence paneuropéenne
des questions y relatives, et afin que 1l'examen de la question con-—-
cernant la réduction des forces armées étrangeres soit profitable,
il serait possible de discuter cette question au sein de 1'organisme
a4 créer & la Conférence paneuropéenne ou dans une autre forme
acceptable pour les Etats intéressés,

, En plus, ils sont d'avis que, dans le cadre du second
point de l'ordre du jour proposé & Prague, il serait possible de
discuter les questions du milieu humain et, ensuite, on pourrait
ajouter & ce point les questions du développement des relations
culturelles.,

’ De cette maniere, la Conférence paneuropéenne pourrait
discuter les guestions suivantes:

- la consolidation de la sécurité européenne et la renoncia-
tion & l'emploi ‘ou & la menace de la force dans les relations
mutuelles entre les LEtats européens;

- 1l'élargissement des relations commerciales, économiques,
scientifico-techniques et culturelles sur un pied d'égalité servant
le développement d'une coopération politique entre les Etats europé-
ens;

_ —~ la création, & la Conférence paneuropéenne, d'un organisme
chargé d'étudier les questions de la sécurité et de la coopération
guropéennes,

Les gouvernements de la République Démocratique Allemande,
de la République Populaire de Bulgarie, de la République Populaire
Hongroise, de la République Populaire de Pologne, de la République
Socialiste de Roumanie, de la République Socialiste de Tchécoslovaquie
et de 1'Union des Républiques Socialistes Soviétiques expriment leur
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espoir que les propositions contenues dans le Mémorandum, et qui
prennent en considération les opinions de beaucoup d'Etats intéressés,
trouveront un accueil convenable de la part des gouverncments con-—
cernés., Ces propositions ont pour but, en particulier, de parvenir

& un accord sur un ordre du jour acceptable pour tous les Etats
intéressés et sur les méthodes de la préparation de la Conférence
paneuropéenne gui pourra commencer déja dans le plus proche avenir,

Les gouvernements qui ont lancé ce Mémorandum sont con-
vaincus que la Conférence paneuropéenne qui se réunira grice aux
efforts conjugués de tous les HEtats intéressés signifierait une con-—
tribution importante & la détente, & la consolidation de la sécurité
¢t au développement de la coopération pacifique en Zurope.
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Document concernant la renonciation au recours
a la force ou a l'emploi de la force dans les
relations réciproques entre Etats européens

(Projet)

Les Btats (suit 1'énumération des Etats participants) réunis
3 Helsinki &4 une Conférence européenne sur les probléemes de la
sécurité et de la coopération en Europe,

ont exposé dans le courant d'une discussion libre leurs opi-
nions sur les voies permettant d'aboutir & un relfchement de la
tension, au raffermissement de la paix et de la sécurité en Burope.

Les participants & la Conférence,

décidés & exclure la guerre une fois pour toutes de la vie
des peuples du continent européen, prenant en considération que
la situation en Burope a une importance primordiale pour le sort
de la paix du monde,

profondément conscients de ce que les Htats européens pour-—

raient, en tout domaine de coopération pacifique, trouver la possi-
bilité de mesures nouvelles mutuellement avantageuses, que les
peuples ont la tdche de consolider leurs relations réciproques,
amicales et pacifiques et de développer sans reliche la coopération
et la compréhcnsion entre tous les fitats européens sans distinction
de régime social et politique et quelle que soit leur position
vis-a-vis des problémes intermationaux existants,

partant du respecct des principes de la souveraineté, de l'inté-
grité territoriale et de 1l'indépendance de tous les Htats de méme
gque du principe de la non-ingérence dans leurs affaires intéricures,

se conformant aux principes de la Charte des Nations Unies,
notamment aux dispositions de l'Article 2 ¢t du Chapitre VIII,

déclarent solennellement, au nom de leurs Etats et de leurs
peuples, de renoncer dans leurs relations réciproques & l'emploi
de la force ou & la menace de la force et de n'utiliser, pour le
réglement de tout différend ou litige entre eux, que des moyens
pacifiques,

déclarent reconnaitre et respecter sans condition 1'intégrité
territoriale de tous les Htats europdens et leurs frontieres exis-
tantes.

Ces déclarations n'affectent en rien les engagements assumés

par les Etats participant a la Conférence européenne en vertu
d'Accords et de Traités bilatéraux ou nmultilatéraux en vigueur.
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Im Vertrag Uber Freundschaft, Zusammenarbeit und gegenseitige

Hilfe zwischen der CSSR und UdSSR vom 6. Mai 1970 heisst es in der

Prdambel u.a.:

"Sie (die hohen Vertragspartner) sind zutiefst Uberzeugt, dass
die unverbriichliche PFreundschaft zwischen der Tschechoslowakischen
Sozizlistischen Republik und der Union der Sozislistischen Sowjet-
republiken, die im gemeinsamen Kampf gegen den Faschismus besiegelt
und in den Jahren des Aufbaus des Sozialismus und Kommunismus weiter
vertieft wurde, sowie die brilderliche gegenseitige Hilfe und all-
seitige Zusammensarbeit, die sich auf die Lehre des Marxismus-Lenin-
ismus und die unerschitterlichen Prinzipien des sozialistischen
Internationalismus stitzt, den Lebensinteressen der Volker beider

Linder und der gesamben sozialistischen Gemeinschaft entsprechen."

Artikel 5 dieses Vertrags lautet:

"Die hohen Vertragspartner verleihen ihrem unerschitterlichen
und entschlossenen Willen Ausdruck, den Aufbau des Sozialismus und
Kommunismus fortzusetzen. Hierbei werden sie die zum Schutz der
sozialistischen Brrungenschaften des Volkes, der Sicherheit und
Unabhidngigkeit beider Ldnder ndtigen Massnahmen treffen, die Ent-
faltunz allseitizer Beziehungen zwischen den Staaten der sozialisti-
schen Gemeingchaft anstreben und im Geiste der Festijung ihrer Ein-

heit, Freundschaft und Bruderlichkeit handeln."

Quelle: "Prager Volkszeitung" vom 15, Mai 1970.
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Déclaration sur les réductions mutuelles
et équilibrées de forces

L Réunis & Rome le 26 et 27 mai 1970, les Ministres des Pays
participants au programme de défense intégrée de 1'Alliance Atlan-
ticue rappellent et réaffirment les engagements de leurs nations
de poursuivre une politigue orientée vers la réduction de tensions
dans le cadre de leur constante recherche d'une paix juste et
durable. Is rappellent en particulier l'appel qu'ils avaient
adressé précédemment & 1'Union soviétique et aux autres Pays de
1'Europe de 1'Est pour qu'ils se joignent & leurs efforts visant

3 étudier la possibilité de parvenir & des réductions mutuelles

et équilibrées de forces.

2 L'objectif de ces travaux entreprie par leurs représentants
a 4té 1'élaboration d'une base réaliste en vue d'une exploration
active et & bref délai entre les parties intéressées tout en
cherchant & établir de cette fagon si cette base peut servir de
point de ddpart & des négociations fructueuses. De telles conver-—
sations ezploratoires aideraient les parties intéressées & déter-
miner en détail les critéres et les objectifs en vue des négocia~
tions de fond qui devraient suivre, en temps utile, dans une
enceinte & déterminer. Blles fournireient également confiance
entre 1'Est et 1'Ouest.

5. Les ministres invitent les pays intéressés & tenir des con-
versations exploratoires sur les réductions mutuelles et équilibrées
en Burope en se référant spécialement & la région centrale. Ils se
sont mis d'accord pour que, au cours de telles conversations, les
alliés avancent les considérations suivantes:

a) Les réductions mutuelles de forces devraient étre compatibles
avec les intéréts vitaux de la sécurité de l'alliance et ne
devraient pas entrainer des désavantages militaires pour l'une
ou l'autre partie compte tenu des différences provenant de con-
sidérations géographiques ou autres.

b) Les réductions devraient s'établir sur une base de réciprocité
et Atre échelonndes et équilibrées quant & leur ampleur et a
leur rythme.

c¢) Les réductions devraient comprendre des forces stationnées et
autochtones et leurs systeémes d'armes dans la zone concernée,

d) Une vérification et des contrdles appropriés sont nécessaires
pour assursr le respect des accords concernant les réductions
mutuelles et équilibrées de forces.
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4. Les Ministres ont demandé & titre de premiére mesure au
Ministre des affaires étranséres de 1'Italie de transmettre cette
déclaration en leur nom par la voie diplomatique & toutes les
autres parties intéressées, y compris las gouvernements neutres

et non alignés. Ils ont en outre décidé qu= lors de leurs contacts
habituels d'ordre bilateral et autres, les gouvernements membres
chercheraient & obtenir d'autress gouvernements des réponses et des
réactions. Les membres de 1l'alliance se consulteront de fagon plus
approfondie guant aux résultats de leurs sondages afin de permettre
1'alliance de ddterminer les nouvelles explorations individuelles
ou conjointes gui pourraient &tre utiles.
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Contenu essentiel du
document concernant 1l'élargissement de relations
commerciales, dconomiques, scientifiques et tech-
nigues et culturelles fondées sur le principe de
1'égalité de droits et tendant vers l'approfondis-
sement de la coopération politique entre Etats

européens

Les Etats participant & la Conférence européenne / suit

1'4numération des Btats/,

convaincus que le développement entre les Etats de relations
fondées sur le principe de 1'égalité de droits sans discrimination
aucune dans les domaines commercial, économique, scientifique et
technique et culturel contribue au relfAchement de la tension, &
la normalisation des rapports entre tous les Etats européens et

au raffermissement de la paix et de la sécurité en Furope,

partant du fait que la diversité des régimes économiques
et sociaux ne constitue pas un obstacle & 1'élargissement de rela-
tions internationales commerciales, économiques, scientifiques et
techniques et culturelles se basant sur le principe de la pleine

égalité des droits et de l'avantage mutuel,

conscients de ce que les changements importants qui s'operent
dans les relations économiques des pays européens, la révolution
scientifique et technique gqui est en cours et qui affecte tous
les domaines de la vie de la société, les problemes du milieu en-
vironnant 1'homme, appellent un essor et un perfectionnement de
la coopération commerciale, économique, scientifique et technique
entre les Btats européens, coopération dont dépend, dans une forte
mesure, le progres du bien-&tre de la population du continent
européen et la préservation du rdle que joue 1l'Europe en tant que

1'un des foyers majeurs de la civilisation mondiale,
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étant de l'avis commun que 1'élargissement des relations
commerciales, économiques, scientifiques et techniques entre les
pays européens serait avantageux pour toutes les Parties en cause
et contribuerait de méme & lfessor de 1l'économie et au relévement

du niveau de vie des peuples de ces pays,

prenant en considération que le niveau des relations com-
merciales, économiques, scientifiques et techniques entre les pays
européens exerce une influence notable sur la situation économique

dans les autres parties du monde et

prenant en considération les décisions de 1'Assemblée gé-
nérale des Nations Unies, de la Conférence des Nations Unies pour
le Commerce et le Développement ainsi que de la Commission Econo-
migue pour 1l'Burope qui invitent les gouvernements des Etats euro-
péens & développer des efforts constructifs en vue d'améliorer
leurs relations réeciproques et d'approfondir encore une coopération
mutuellement avantageuse basée sur le principe de la non-discrimins-

tion en matiére de politique commerciale,

déclarent &tre résolus & déployer de nouveaux efforts tendant
3 1'essor d'unc coopération économique, commerciale, scientifique
et technique et culturelle plus étendue entre tous les Etats euro-
péens et a prendre les mesures qui s'imposent pour éliminer les
obstacles qui entravent actuellement la réalisation d'une telle
coopération, ce qui aura pour effet de contribuer au raffermissement
de la confiance mutuelle et au développement des relations de bon

voisinage entre tous les Etats européens.
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