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Séance consacrée au projet d'élaboration de directives pour
la protection dee intéréts étrangers

Dote et lieur 12 mei 1970 & 0900 h., salle W 146

Participeantg: Monsieur le MHinistre Oelzer
Monsieur Dufour
Monslieur Coigny
Mongieur Cuendet
Fonsieur Steiner
Monsieur de Pury, secrdétaire

M. le Ministre @glger ouvre la séance en faisant
un bref exposé des raisons qui ont amené le Secrétaire général
du Département & exprimer le désir de revoir en détalls toutes
les questions relatives A la protection des intéréts étrangers.
Il évoque notamment le retrait par 1'Irak du mandat de repré-
gentation de ses intéréts en Allemagne fddérale, confié en
son temps & lm Suisse. Cette séance doit surtout servir & une
concertation sur la manidre de procéder.

Monsieur Dufour rappelle les travaux préparatoires du
Service des intéréts étrangers & savoir les "directives pour la
protection des intéréts étrangers", le projet de "questlonnaire
concernant la pratique du Ministdre des affaires étirangdres en
matidre de protection d'intéréte étrangers”, questionnaire qui
pourrait @tre envoyé A certains gouvernements étrangers qui
pratiquert la protection d'intérlts étrangers, minei qu'un cata-
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logue des questions & examiner.

Se référant & sa note du 28 février 1970 en la ma-

tidre, M. Cuendet rappelle la situation au regard dy droit
international public en vigueur., Il fait notawment remarquer
qu'aujourd'hui la représentation d'intér8ts ne se fait plus
nécessairement par un canel unique. Il est par exemple parfai-
tement possible de charger deux paye différents de la représen-
tation des intérdts consulaires et diplomatiques. En s'appuyant
sur la classification des conventions de Vienne sur les rela-
tions diplematiques et consulaires, M. Cuendet suggdre dids
lors de reclasser toutes nos activités dans ce domsine en
quatre catégories bien distinctes !

1.

2.

3.

4.

Protection des locaux et du personnel consulaires et
diplomatiques de la puissance protégée.

Protection diplomatique des intér8ts de la puissance
protégée et de ses ressortissants.
Protection consuleire des intérdts de la pulssance

protégée et de sea ressortissants.

Activités de la puissance protectrice dens le cadre
des conventions de Gendve de 1949.

K. Quendet propose de fixer dee principes généraux en

la matidre en collaboration avee les services intéressés avant
de confier la rédaction d'instructions détailléens au Jervice
des intérdts étrangers.

A la question du Ministre Uelzer au sujet des direc-

tives existant pour les ambassades, M. Dufour lui indique la
circulaire ne 790 ainsi que la monographie de M., Janner.
M, Gglzer se prononce en faveur de 1l'dlaboration de directives
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A l'intention des ambassades et trouve le plan de M. Cuendet
raisonnable.

Les participants se posent la question de savoir si la
protection d'intéréts dans le cadre des conventions de Gendve
est de méme nature que la protection habituelle d'intérdts étran-
gers, Il est décidé par la suite qu'h ce sujet M. Dufour et
M. Cuendet ®'adresseront par lettre au C.I.C.R. afin de prépa=-
rer une future discussion.

M. le Elniptre Gelzer pose la question de la circulaire
a4 envoyer A certains gouvernements étrangers aux fins d'obtenir
des informations en ce domaine. Selon Monaieur 1'Ambassadeur
Micheli il semblerait en effet que certains pays se montrent
plus largesque la Suisse dans leur pratique. M. Cuendet pense
que l'idée est bonne, mais qu'il faudrait se limiter A& quel-
ques questions délicates. Il pense également qu'il ne faudrait
pas se borner aux pays européens. Il propose d'examiner en pre-
mier le projet de directives de M. Dufour avant de fixer le
cadre des directives ot du questionnaire. Les participants se
déclarent d'accord avec cette manidre de procéder et se pen-
chent sur le projet de M. Dufour. Les chepitres esont examinés
séparément:

L. Activité traditionnelle

L'on procdde au classement des 8 parasgraphes de ce cha-
pitre dans les 4 catégories proposédes par M. Cuendet:

1) Catégorie 2 ou 3 selon les autorités
2) Catégorie 1

3) Catédgorie 2 et surtout 3

4) Catégorie 1

5) Catégorie 2 ou 3

6) Catégorie 3

7) Catégorie 3

8) Catégorie 4
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II. Activité politigue

M. Cuendet fait remarquer que ce chapitre ne doit pas
8tre classé selon les catégories mentionnées car il s'agit en
fait des agpects politiques de l'activité de la puissance pro-
tectrice. Il faut distinguer les activités politiques permises
des activités politiques non permises. C'est & la lumidre de
ce critére & déterminer qu’il faut exeminer ce chapitre:

ler alinéa: Pas contesté

2¢ alinéa: Pour ce qui est de la communication de no-
tes politiques, M. Cuendet fait remarquer qu'il faut faire une
nette distinction entre la simple communication d'une telle
note provenant de la pulssance protégée et la négociation pour
le compte de cette puissance. La premidre catégorie peut tom-
ber sous la protection d'intéréts étrangers (p.ex. déclaration
de guerre) alors que le seconde (p. ex. bons offices) constitue
un nouveau mandat, donc une mission qui se superpose & la pro-
tection traditionelle. la pulssance protectrice doit veiller
quant & la forme & ce que lors de la transmission d'une note a
caractére politique elle ne serve que d'intermédiaire et ne fi-
gure ni comme e. <ditrice ni comme deatinaténg de la note. la
pulssance protectrice ne devralt par ailleurs que transmettre
dee notes politiques jugées acceptables par elle dans le ton.

3¢ alindéa: Une autre question qui se pose est celle de
la transmission d'information politique & la puissance proté-
gée par la puissance protectrice. S'entend par 1la la transmis-
sion de tout ce que la puissance protectrice apprend en étant
en contact avec le pays de résidence. lLa puissance protectrice
devra toujours se poser la question si cette information lui
parvient & titre confidentiel, cas dans lequel elle ne la trans-
mettra pas. 31 par contre la transmission d'une information est
désirée par le pays de résidence ou si la puissance protectrice
estime une telle transmission utile, notamment & une meilleure
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entente entre puissance protégée et pays de résidence, mdme &
une éventuelle reprise des relations diplomatiques et consu-
laires, elle pourra transmettre l'information.

4e alinéa: Les communications d'ordre administratif
devralent méme se faire spontandément. Cette catégorie ne pose
pas de problidmes.

1iI. Activitd économique

M. Cugndet fait remarquer que dans ce domaine le pays
protégé se servira surtout de missions spéciales et qu'il sera
rare qu'il fasse appel & la puissance protectrice.

L'activité économique ne dépasse jamais un certain ni-
veau et entre dans la catégorie de l'activité consulaire,

AV, Activité culturelle

Selon M. Cugndet beaucoup de pays font passer cette ao-
tivité per d'autres canaux que le diplomatique.

81 1'Etat de résidence ne s'y oppose pas, la diffusion
d'information:d'un contenu objectif peut 8tre effectude & con=-
dition que la centrale puisse exercer un contréle extrémement
strict.

Vi, Coopération technioue

Ce domaine devrait 8tre exclu de la représentation d'in-
térédts étrangers. Il se fera la plupart du temps par des bureaux
qui ne dépendent pas du ministdre des affaires étrangdres.
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Erobldme du personnel étranger

M. Cuendet souligne un probldme important qui est celui
du personnel étranger, en général ressortissant du pays protégé,
qui est laisasé par ce dernier dans le pays de résidence & di-
vers titres. Ce personnel qui souvent ne dépend pas de la puis-
sance protectrice ne peut pas &tre contr8lé par slle. Le minis-
tdre des affaires étrangdres de la pulssance protégée est sou~-
vent lui-méme incapable de contréler certains bureaux laissés
dang le pays de résidence, Ce personnel dirangsr risque suivant
len cas de metire le puissance protectrice dans une position
difficile,

Cette queation devra faire l'objet d'un examen appro-
fondi,

Y11, Conclusion

Ce chapitre pourrait faire l'cbjet d'un premier para-
graphe des directives.

Sur la manidre de procdder il est décidd:

1. M, Dufour ve rédiger de nouvelles directives sur la
base de cette séance en se tenant & un cadre général.

2. M. Dufour va également rédiger un nouveau question-
naire qui se limitera b quelques queations ddlicates.

3. Aprés concertation entre les services intéressés ces
deux documents pourront &tre envoyés A certains minig-
téres des affaires étrangdres avec une lettre 4'accom=-

pagnement.

4. ¥, Dufour et K. Cuendet se mettront en rapport avec
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le C.I.C.R. pour ce qui concerne le probldme des
conventions de Gendve.

5. Une séance ultérieure n'est pas nécessaire pour le
moment.

Fo le Kinistre glzer déclare la séance close & 1lh 15.

O

o


http://dodis.ch/34491

