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STAENDERAT

Kommission fiir Auswirtiges Beilage 11 (&)
des Stidnderates ~ :
Sitzung vom 14. August 1972

Buroptische Sicherheitskonferenz

e i .

(Haltung des Westens)

Die Sicherheitskonferenz hat der Reisediplomstic (man
spricht auch vom diplomatischen Tourismus) in Europa gewaltigen
Auftrieb gegeben, Es ist wohl noch nie vorgekommen, dass im Zu-
sammenhang mit einem politischen Thema so viele Besuche kreuz und
guer durch Europa, namentlich auch zwischen Ost und VWest, gemachit
worden sind. Dies hingt damit zusammen, dass die erste gesamt-
européische Konferenz dieser Art Probleme aufwirft, die nur noch
von Spezialisten bewdltigt werden kdnnen. Die normalen cdiplomati-
schen Kan#le (iiber die Potschaften) reichen hier nicht mehr aus.

Unser Land, das entschlossen ist, sich an der Konferenz
aktiv zu beteiliren, konnte sich diesem Trend nicht ganz entzichen
und hat daher selbst zahlreiche Besuche gemacht und bei sich empfan-
fen.

Dabei wurden natiirlich auch andere Fragen besorocher
und ganz allgemein niitzliche Kontakte hergestellt, Kontakte,dic -
men derf dies nicht vergessen - in den NATO-, Warschaunalkit- unc
EYG-Staaten viel enger sind, als dies beli den abseitsstehienden
Meutralen der Fall ist.

Der Gedankenaustausch war in mancher Hinsicht frwﬁﬁtbar
h&tte auch dann einem niitzlichen Ziel gedient, wenn es sculiess-—
l!cn nicht zur Konferenz selbst kommen sollte.

Zungchst ein Ueberblick liber die Kontakte, die wir mit
westlichen Staaten hatten.

Auf der Stufe der Aussenminister hatten wir Gelegenhelt,
die Sicherheitskonferenz mit neun Lédndern zu besprechen, ndmlichs
den andern drei Neutralen (Oesterreich, Finnland und Schweden) sowie
sechs NATO-Staaten: Belgien, Frankreich, Luxemburg, Niederlande,
Bundesrepublik und Grossbritannien.

Auf der Stufe der Generalsekretire der Aussenministerien
fanden ebenfalls Kontakte statt mit den andern Neutralen sowie mit
Ttalien,
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Schliesslich fanden auch Begegnungen unter hohen
Beamten der Ministerien statt, ndmlich mit Frankreich, Italien,
Bundesrepublik, Oesterreich und der Niederlande.

Flir nédchsten Monat erwarten wir eine britische Do-
legation in Bern und im Oktober eine spanische.

In unserem westlichen Mosaik fehlen noch einige Staa-
ten, wie Norwegen, Ddnemark, Irland, Griechenland, Turkei, Xo-
nada, der Vatikan sowie die USA. Wir werden versuchen, diese
Licken in den kommenden Monaten noch zu schliessen.

Die Amerikaner haben sich relativ spidt fir die Si-
cherheitskonferenz zu interessieren begonnen, erst nachdem sic
erkannt hatten, dass diese unausweichlich geworden ist. Ihre
Hauptsorge besteht nun darin, die westliche Front fur den Dialog
mit dem Usten zu schliessen. Dies ist ihnen an der letzten NMi--
nisterratssitzung der NATO weitgehend gelungen.

Angesichts dieser Koordinierung im Rahmen der NATOC,
zu der dhnliche RBestrebungen des Gemeinsamen NMarktes parallel
laufen, sind die Unterschiede in den Vorstellungen der west—
lichen Staaten relativ gering. Es wirde sich daher kaum lohnen,
im einzelnen darauf einzutreten. Immerhin sei erwihnt, cdass
mit Bezug auf die Grundeinstellung zur Konferenz nicht unwe-
sentliche Nuancen bestehen: wihrend z.B. Frankreich sich zum
eigentlichen Promotor der europiischen Entspannung und der Kon-
ferenz macht, ist die Haltung der Hollinder Busserst reserviert.
TLetztere machen mehr aus Solidaritdt als aus Ueberzeuguns mit.

Die intensiven Vorarbeiten der NATO und der "Zchn"
haben bereits zur Formulierung gemeinsamer Standpunkte und zu
Arbeitspapieren gefilhrt, die uns im librigen dank unserer ver-
schiedenen Kontakte trotz ihres streng vertraulichen Charakxters
zum Teil zuginglich geworden sind,

Auf Grund dieser Harmonisierung im westlichen Lager
diirfte es der Sowjetunion schwer fallen, den Westen an der Kon-
ferenz aufzuspalten und damit diese zu dominieren.

Mit Bezug auf die Frage der Truppenreduktionen (MBFR)
hat sich die Lage vollig veridndert, seitdem die USA und dic Sowjet-
union iUbereingekommen sind, diese getrennt von der Sicherheits-
konferenz zu behandeln und auf Zentraleuropa zu beschrinkcn, Dic

dass sie von der Diskussion eines Themas ausgeschlosscn sein
len, das Auswirkungen nicht nur auf Gesamteuropa, sondern o
den Mittelmeerraum habven kdnnte. :
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Ich mbchte an dieser Stelle erwihnern, dass wir zu-
sammen mit der Generalstabsabteilung eine Arbeitszrupne ge-
scheffen haben, die das Problem der MBFR systematisch studieren
und zuhanden des Bundesrates Vorschlige ausarbeitcn wird,

Welches ist die Haltung der andern Neutralen?

Gemeinsam ist allen die Trkenntnis, dass sie be-
rufen sind, an dieser Konferenz eine gewisse Rolle zu spielen
und dass es in ihrem Interesce liegt, sich aktiv daren zu be-
teiligen. Erst die Teilnahme der Neutralen wird es crmdglichen,
dass die Konferenz sich nicht zu einer Konfrontation der Blocke
reduziert. Damit fdllt den FNeutralen fast automatisch die Rolle
eines Katalysators zu.

Finnlend, das sich als Gastgeber grosse Zurlickzhaltung
auferlegt, hat es bisher systematisch vermieden, zu cinzclnen
Problemen eine eigene Stellung zu beziehen, was cs allerdings
nicht vor Kritilkk bewahrte, wenn es Initiativen ia ornen: satorischer
Hinsicht ergriff. '

Die Auffassungen in Schveden und Uesterre: ch stimmen
mit den unsrigen weitiehend iiberein, vielleicht mit e.ncr Aus-
n der

nahmes Die Oesterreicher scheinen ber01t Zu Se€eln, sich i
Frage der Truppenredyktionen mehr zu engagieren, r7u Wiy
aus neutralitdtspolitischen Griinden - tun wirden.

CE -

Von besonderem Interesse sind natiirlich ¢re Realitionen
auf unser Projekt fiir ein System friedlicher Streiterledrsung,
das wir allen europdischen Regierungen (plus USA und Kanada),
also nicht nur jenen, mit denen wir direkte Kontakt: hatten, unter-
breitet haben.

Bei den meisten dieser Reaktionen handelt es sich natur-
gemdss im gegenwdrtigen Zeitpunkt erst um vorliufige und unver-
bindliche Stellungnahmen.

Wahrend Schweden sich mit unserem Vorschlag einverstan-
den erklért und ihn aktiv unterstitzen wird, lehnt Oesterreich
unsere Initiative mit der Begriindung ab, sie habe iliberhaupt keine
Erfolgschancen, Trotzdem wird uns Cesterreich aus Solidaritit we-
nigstens bis zu einem gewissen Grade seine Unterstiitzung nicht
versagen.

Auf positives Interesse stiess der Vorschlas in Frank-
reich, der Bundesrepublik, Holland und vor allem It 1ien., Letze-
res hat sich anlisslich unseres kiirzlichen Besuches Uberdies be-
reit erklédrt, den schweizerischen Vorschlag im Senvenber dem poli-
tischen Unterkomitee der zehn Mitgliedstaaten der Turopiischen
Gemeinschaften zu unterbreiten.
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In London wurde der schweizerischen Idee gecgentber
Skepsis zum Ausdruck gebracht, weil nach britischer Auffassung
unsere Vorschldge nicht wesentlich mehr bringen wirden, als die
bereits bestehenden Konventionen und die Erfolgsauss:chten an-
gesichts der herkommlichen russischen Haltung in diesecr Trage
gering seien. Doch haben uns die Englénder eine neuc Konsulta-
tion vorgeschlagen, die, wie bereits erwihnt, nichston Monat
stattfinden wird.

Abschliessend mochte ich die Haltung des .:zstens gegen-
liber der Sicherheitskonferenz wie folgt charakterisiersn: l'an ist
sich bewusst, dass der Csten von der Konferenz viel erwartet:
Anerkennung des Status quo, Anerkennung der DDR, Zuzang zu west-
licher Technologie und grossere NMoglichkeiten auf cden Wirtvtschafts-—
sektor. Man ist bersit, im Interesse der Entspannung in Furopa
darauf einzugehen. Der Westen ist jedoch entschlossen, dafir ei-
nen Preis zu verlangen, lUber dessen Hohe man sich allerdings kei-
nerlei Illusionen hingibt. Jedenfalls ist der Westengut vorbe-
reitet und - ausnahmsweise = von erfreulicher Binickecit. Im Ubri-
sen sicht man im Westen Sicherheit und Zusammenarbeit weniger als
Thema einer einmaligen Konferenz, sondern als politischer Prozess,
der Jahre in Ansnruch nehmen wird,
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