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Im Laufe der Monate Juni und Juli besuchte ich, begleitet
vom Rechtsberater des Departements, Botschafter Bindschedler, und
zwel weitern Mitarbeitern, die Tschechoslowakei, Polen, Jugoslawlen,
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Ungarn, Ruménien und Bulgarien.

In formeller Hinsicht handelte es sich um die Erwiderung
von Besuchen, die uns Vizeaussenminister und andere hohe Beamte aus

diesen Landern im Laufe der versangenen Jahre abgestattet hatten.

In sachlicher Hinsicht ging es in erster Linie darum,
die zahlreichen Kontakte. die wir mit den andern HNeutralen und mit
westlichen Lindern mit Bezug auf die europidische Sicherheitskonferenz
hatten. durch einen Meinungsaustausch nit den Oststaaten zu ergidnzen
und damit das unter neutralitétspolitischen Gesichtspunkten wichtige
Gleichgewicht herzustellen.

Natlrlich benilitzten wir die (=21legenheit., um in den sechs
Hauptstddten auch unsere bilateralen Probleme Revue passieren zu
lassen.

Wir wurden liberall mit grésster Zuverkommenheit aufgenommen.
Es war recht eindrilicklich zu sehen, welch grosses Gewicht diese Ost-
staaten guten Bezichungen mit der neutralen Schweiz beimessen. Ich
wurde in allen besuchten Lindern auch von den Aussenministern und
in Ruminien und Sofia sogsar von den Ministerrats Vorsitzenden empfan-
gZen.

1. Sicherheitskonferensz

Mit Bezup auf die Sicherheitskonferenz waren uns die An-
sichten der Oststaaten durch die Communiqués des Warschaupaktes und
individuelle Verlautbarungen von Vertretern der Oststaaten in den
grossen Zigen bereits bekannt. Es gzing deshalb nur noch darum, ge-

wisse zusdtzliche Frapgen abzukliren und Prdzisierungen zu erhalten.
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Besprochen wurden sowohl substanzielle Frapgen, wie Sicherheit,
Truppenreduktionen, wirtschaftliche und kulturelle Zusammenarbeit,
als auch Fragen der Prozedur und der Organisation, wie Tagesordnung,
Vorstellungen beziiglich der Vorbereitungsphase und der eigentlichen
Konferenz, Datum, Sitzfrage, Delegationsstufe, Teilnehmerkreis usw.

Unsererseits gaben wir unsere Auffassuns zu den einzelnen
Problemen bekannt. Gleichzeitig unterbreiteten wir unsern Gespréchs-
partnern unser Projekt flr ein System der friedlichen Streiterledi-
gung.

Unser Vorschlaz stiess auf grosses Interesse in Jugoslawien
und Rumdnien. Die Juzoslawen fanden ihn realistisch und versprachen
uns ihre Unterstiitzung. Die Ruminen billi~ten die Grundidee, wiesen
aber gleichzeitip darauf hin, dass der Erfolp des Vorschlages sehr
von der Art der Pridsentation und der Wahl des richtipgen Zeitpunktes
abhinge. Die {ibrigen Linder bekundeten ihr Interesse, waren aber nicht
bereit, dazu Stellung zu nehmen. In Prag, Warschau und Dudapest ist

jedech eine gewisse Skepsis unverkennbar gewesen.

Ausgilebig behandelt wurde sodann die Frage grdsserer Frei-
ziigigkelt im Verkehr von Personen und im Austausch von Ideen und
Informationen, ein Anliegen, auf das der Westen ~ wir inbegriffen
grosses Gewicht legt. Die Frage enthdlt natlirlich in den Oststaaten,
mit Ausnahme Jugoslawiens, einigen Zindstoff. Nach unserer Ansicht

muss hier mit Vorsicht und Geduld vorgezancen werden. Es hitte
keinen Sinn, durch {iberstiirzte Aktionen des Westens im Osten gegen-
teilige Wirkungen zu erzielen und Situationen Vorschub zu leisten,
wie sie sich im Anschluss an den “Prager Friihling” ergeben haben.
Im Ubrigen werden die Fortschritte in der Radio— und Fernsehtechnik
ohnehin dafilir sorgen, dass sich die Grenzen mehr und mehr &ffnen.
Was uns vorschwebt, ist, mit bescheidenern Programmen, z.B. auf
humanitéirem Gebicte : Zusammenfiihrung getrennter Familien, zu be=-

ginnen.

In der I'rage der Truppenreduktionen (lMBFR) haben wir
unsern Gesprédchspartnern zu verstehen gepgeben, dass unsere Truppen-
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bestidnde, die allein der Verteidigung dienen, nicht Gegenstand von
Verhandlungen bilden kénnten. Ueberall herrschte die Meinung vor,
dass MBFR und Sicherheitskonferenz getrennt gefllhrt werden missten.
Gleichwohl wird man jedoch darauf Bedacht nehmen missen. dass dem
Aspekt “Sicherheit” an der Konferenz geblilhrend Rechnung getragen

wird.,

Was die Teilnahme nichteuropdischer Beobachter. wie sie
namentlich von einzelnen Mittelmeerstaaten (Algerien) pgefordert wird,
betrifft, konnten wir feststellen, dass mit Ausnahme von Belgrad
und Bukarest alle besuchten Staaten eine solche Ausweitung ablehnen.
Dabei dirfte ein denkbares dhnliches Begehren Chinas eine Rolle

spielen.

Es schien uns, dass in allen besuchten Lindern die ver-
antwortlichen Politiker der Sicherheitskonferenz historische Be-
deutung beimessen. In ihrer Sicht scllte sich die Konferenz nicht
darauf beschrénken, eine blosse Momentaufnahme der gegenwdrtigen
Verhdltnisse in Europa zu machen, sondern durch die Schaffungz eines
dauerhaften Sicherheitssystems, das nicht auf dem Gleichgewicht des
Schreckens beruht, die Zukunft unseres Kontinents zu gestalten.

Nach Auffassung unserer Gesprdchspartner sollte damit ein dynamischer
Prozess flr die weltere Entwicklung in Europa in Gang gesetzt werden.
Sowelt sich dahinter nicht Vorstellungen im Sinne kommunistischer
Expansion verbergen, mogen solche Gedankengdnge in den Warschaupakt-
staaten erstaunen. Wir gewannen jedoch den Eindruck, dass der Wunsch
nach Oeffnung segenliber dem Westen aufrichtig ist. Mehr noch als

die Sowjetunion, brauchen diese Linder den Zugang zu westlichen
Investitionen und zur westlichen Technologsie. wenn sie aus der
wirtschaftlichen Stagnation herauskommen wollen. Hintergriindig mag
sich damit die Hoffnung verbinden. damit auch die Beziehunszen auf
politischem Gebiet mit der westlichen Welt zu intensivieren. All

dies setzt voraus, dass die Gegensitze zwischen den Bldcken abgebaut
werden. Darauf beruht m.I. das grosse Interesse der Oststaaten an
der Konferenz. Es war auch - besonders in Rumdnien - elne jewisse
Reaktion auf die Begegnung Hixon-Breschnew festzustellen, die in
verschiedenen H

hat.

auptstadten das Gespenst von Jalta heraufbeschworen
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Zusammenfassend mbchte ich folgendes festhalten.
In allen Hauptstddten konnten wir in vielen Bereichen iibereinstim-
mende Auffassungen feststellen. Dies erstaunt weiter nicht, da selbst
die Communiqués der INATO und der Warschaupaktstaaten sich gepgen-
seitig angendhert haben. Wir konnten uns jedoch des [indruckes nicht
erwvehren, dass es sich dabei mehr um eine .© ., verbale Ueberein-
stimmung handelt. Die Schwierigkeit liegt darin, dass Begriffe wie
Demokratie, Freiheit, Sicherheit, Koexistenz und sogar Zusammenarbeit

im Osten nicht den gleichen Sinn haben wie bel uns.

Wir haben daher bei jeder Gelegenheit die Notwendigkeit
unterstrichen. dass an der Vorbereitungskonferenz alle Anstrengungen
gemacht werden miissen, um eine minimale Uebereinstimmung mit Bezug
auf die Tagesordnuns zu erzielen, sodass man in Ost und West Uber
das Gleiche spricht und dabei auch das Gleiche meint. Nur so kann
vermieden werden. dass die Verhandlungen pgleich von Anfang an durch
Missverstdndnisse blockiert werden. Im tbrigen hat man uns wieder-
holt - namentlich in Sofia -~ erkldrt, dass es in ideologischer Hin-
sicht keine Koexistenz geben kénne !

Der Gedankenaustausch {ber die internationale Lage war
in den verschiedenen Hauptstddten von unterschiedlichem Interesse.
Am fruchtbarsten war er in Belgrad und Bukarest, wo die Beurteilung
sich weiltgehend mit unserer eigenen deckt.

Sowohl Jugoslawien wie Ruminien sind der Meinung, dass die
kleinen europiischen Staaten einen gewissen Verhandlungsspielraum
haben, den sie nicht nur zu ihrem eigenen., soncern auch zum Vorteil

der europdischen Entspannuny einsetzen sollten.
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2. Bilaterale Probleme

Allgemein kann gesagt werden, dass die Regierungen
der besuchten Linder im wesentlichen sich {iber den Zustand unserer
bilateralen Beziehungen befriedigt zeigten. Wir mchten nun die mit

den einzelnen Lindern besprochenen Fragen Revue passieren lassen.

Tschechoslowakei

Die Tschechen stellten befriedigt eine klare Verbes-
serung unserer Beziehungen auf wirtschaftlichem und handelspoliti-
schem Gebiet fest. Das neue Abkommen {iber den Handelsaustausch vom
7. Mai 1971 trat am 1. Juli des vergangenen Jahres in Kraft. Im lau-
fenden Monat werden Verhandlungen iiber den Schutz der Herkunftsbe-
zeichnungen und anderer geographischer Benennungen stattfinden, Prag
ist auch bereit, Gespriche ilber den internationalen Strassenverkehr

aufzunehmen.

Auf tschechoslowakischer Seite 1legte man Wert darauf,
dass wir politische Kontakte ermutigten (pgegenseitige Besuche von
Parlamentariern, Begegnungen zwischen kantonalen Behdrden und von
Stadt zu-Stadt, wie das der Fall war zwischen Briinn und Lausanne

sowie Karlsbad und Locarno).

Unter den pgegenwirtigen Umsténden schien es uns nicht

opportun, auf diese Initiative positiv zu reagieren.

Prag weiss, dass es uns wegen der kantonalen Kultur-
hoheit nicht m&glich ist, Kulturabkommen abzuschliessen. Die Tsche-
chen interessieren sich ganz besonders fiir Kontakte im Bereich der
Erziehung, Wissenschaft und Technik,

Wir haben unsererseits gewisse finanzielle Probleme
aufgeworfen (noch h#ngipe Nationalisierungsentschidigungen), Wir
schnitten auch die Frage der Wiedervereinigung der Fliichtlingsfami-
lien an. Dabei gab man uns jedoch zu verstehen, dieses Thema seil
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noch zu stark von Emotionen belastet und deshalb miisse man mit einer

Regelung noch zuwarten,

Polen

Nach Ansicht der Polen sind die guten Beziehungen
zwischen unsern beiden Lindern Ausdruck traditioneller und gegen-

seitiger Sympathie.

Der Streitfall der Nationalisierungen ist nun bei-
gelegt, nachdem Polen seinen Verpflichtungen nachgekommen ist. Seit-
her ist Warschau bemiiht, den Wirtschafts- und Handelsaustausch zu
férdern und hofft, dass die Verhandlungen am Ende der Ferienzeit
wieder aufgenommen und deren Ergebnisse den Erwartungen entsprechen
werden. Die polnische! Handelsorganisationen beabsichtigen, ihre An-
strengungen auf dem schweizerischen Markt zu verstirken, um auf
diese Weise alle gebotenen Mdglichkeiten auszuniitzen, um das pol-

itiwchs  Handelsdefizit auszumleichen.

Die Polen baten uns, ihre Kandidatur als Vollmitglied

des GATT zu unterstiitzen.

Nach polnischer Auffassung stellt der gegenwirige
kulturelle Austausch zwischen den beiden Lindern jene Form der
Kooperation dar, die die Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenar-
beit in europ#ischem Rahmen verwirklichen sollte.

Jugoslawien

Jugoslawien versucht, sein Handelsbilanzdefizit mit
uns so gut als m8glich auszugleichen, Dabei hilft ihm der schwei-
zerische Touristenstrom und die Transfers der jugoslawischen Cast-
arbeiter in der Schweiz (ca 35'000).

Belgrad glaubt, dass die Aufhebung des Clearingver-
kehrs ermutigende Ergebnisse gezeitigt hat.


http://dodis.ch/34496

dodis.ch/34496

Belgrad ist auch an wirtschaftlicher Zusammenarbeit
interessiert und hofft, schweizerische Investitionen via "joint ven-

tures" in Jugoslawlen zu fdrdern.

Jugoslawien hat auch den Wunsch gedussert, einen
Rechtshilfevertrag mit uns abzuschliessen, Beziliglich der jugoslawi~
schen Arbeiter in der Schweiz mdchte Belgrad #hnliche Konzessionen
erhalten, wie sie ihm Frankreich, Schweden und Oesterreich gewdhren.
Es mdchte auch, dass die Gastarbeiterkinder in ihrer Muttersprache

unterrichtet werden.

RPelprad warf ferner die Frage der politischen Aktivi-
tit von Fliichtlingen im Ausland auf (nationalistische kroatische Be-
wegung) und erwartet von uns, dass wir entsprechende Massnahmen er-
greifen fiir den Fall, dass sie auf schweizerischem Staatsgebiet tétig

werden sollten.

Ungarn

Budapest zeigte sich befriedigt iliber den glicklichen
Abschluss der Verhandlungen betreffend die Frage ausstehender schwei-
zerischer Guthaben und ist ilberzeugt, dass ab Herbst Verhandlungen
iiber ein neues Handelsabkommen begonnen werden kdnnen, Ungarn zeigt
sich auch an einer industriellen Zusammenarbeit mit unserem Land

interessiert.

Die Ungarn sind sich im klaren darilber, dass wir auf
kulturellem Gebiet kein Abkommen schliessen kdnnen; sie mdchten aber
gleichwohl zu einer bilateralen Vereinbarung gelangen, da ihnen ganz

besonders an einem Austausch von Stipendiaten gelegen ist.

Da Ungarn die Wiener Konvention iiber die konsulari-
schen Beziehungen nicht ratifiziert hat, schligt es uns ein ent-

sprechendes bilaterales Abkommen vor.
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Ruminien

Bukarest glaubt, es gibe noch unausgeschbnfte Moglich-
keiten auf dem schweizerischen Markt, die sich ruminischen Expor-
teuren er8ffnen kdnnten: Werkzeugmaschinen und chemische Produkte.
Man erwihnte auch die Abschaffung von nicht GATT-konformen schwei-
zerischen Einfuhrrestriktionen fiir Textilien, Bukarest mdchte eine
stirkere Zusammenarbeit auf industriellem Gebiet und warf die Frage

allgemeiner Préferenzen, von denen es profitieren méchte, auf.

Bukarest sucht ferner nach einer L&sung fir gegen-
seitige Aufhebung der Visumspflicht. Es m8chte in Ziirich ein General-
konsulat erdffnen und ist bereit, auch der Schweiz an einem von ihr
gewlinschten Ort eine konsularische Vertretung zuzugestehen.

Bulgarien

Bulgarien bemiiht sich, das zwischen unsern beiden
Lindern bestehende Handelsbilanzdefizit auszugleichen und versucht,
alle ihm zur Verfiigung stehenden M8glichkeiten auszuschdpfen. Wie
Ruméinien wiinscht auch dieses Land, von den allgemeinen Priferenzen
zu profitieren. Es mdchte auch, dass die Schweiz das Importkontin-
gent filr bulgarischen Wein erh8ht und diese Frage nicht mit dem Ex-

port von schweizerischem Vieh verknilipft.

Die n#chsten Verhandlungen {iber die Erneuerung des
Abkommens betreffend den bulgarisch-schweizerischen Handels- und
Zahlungsverkehr aus dem Jahre 1954 sollten im n#chsten Herbst be-

ginnen.

Bulgarien m&chte schliesslich die bestehenden kultu-
rellen Kontakte im Rahmen eines Abkommens, das ein zweijdhriges Pro-

gramm enthalten sollte, auswziten,
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