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Résumé de la position de la
Juisse sur les divers problémes soulevés par la Con-

férence sur la sécurité et la coopération en Hurope

Introducfion

L'idée d'une conférence de sécurité relancée des 1969
par les pays du Pacte de Varsovie &était au départ un slogan plutdt
qu'une proposition détéillée de négociation. Ce n'est que graduelle~
ment et en corrélation dtroite avec 1'évolution de la situation in-
ternationale et europdéenne que cette idée S'egt précisée et que les
Etats intéressés ont pu développer une vision plus clairc des nom—

. breuses implications d une tulle conférence. Ce processus or:zanicue,
voulu par les 0001dentaux et les Neutres aussi, n'est pas acheve°
11 était et il est encore nécessaire en raison des ambiguités fonda-—
mentales que receéle la notion de sécurité europdenne, et méme de
sécurité tout court. I1 s'ensuit que la nosition suisse décrite ci-
apres ne peut pas représenter un enscmble d'attitudes arr@tées défi-
nitivement; elle refléte les vues actuelles du Département politique

qui, le moment venu, devront &tre soumises au Conseil fédéral.
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Problémes de substance

I. Questions politiques et de sécuritsé

a)

b)

G)

pacte de sécurité collective: un systéme de sécurité collective

au sens &troit (assorti de sanctions militaires obligatoires)
n'est gudre compatible avec notre neutralité ¢t aurait de toute
fagon encore moins de chances d'&tre efficace a 1'échelle euro-
pdenne qu'il ne 1l'a $té autrefois & 1'échelle universelle; la
suggestion é¢'un tel systéme, avancée en son temps var lcs pays
du Pacte de Varsovie, semble avoir été abandonnée; cun tout cas,

il n'en est plus question aujourd’huis

déclaration collective de renonciation & la force: une telle
déclaration e xiste déja (Charte de 1'ONU, "Ostvertrdge™). A

elle seule, elle n'apporterait aucun surcroit de sdcurité,

méme si elle devait prendre la forme d'un traité. Pour concré-
tiser le principe de la renonciation & la force, il faudrai
1l'assortir de définitions précises de notions telles cque
1l'agression, 1l'intervention, etc...Or, toute tentative dang ce
domaine aboutirait inévitablement & une confrontation Fst-Cuest
au sujet de la "doctrine Brejnev" et par considcuent 5 une dé-

térioration du climat politique;

svstime de réglement pacificue des différends: un SRPD est

lec complément nécessaire de la renonciation & la force. Une
initiative de la part de la Suisse dans ce domaine e¢st par-

faitement justifide, car

- elle ne met pas en cause notre neutralité;

- elle ticnt compte des intéréts des petits Etats face aux
grands;

-~ elle souligne la primauté du droit dans les relations inter-

nationales;
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-~ ¢lle permet de renouer avec une tradition suisse tres
vivante avant la derniére guerre; :

- elle s'inscrit sous le méme signe que la Conférence de
sécurité: on ne peut pas &tre contre le reglement pacifi-
que des différends, de méme qu'on ne peut pas 8tre contre

la détente;

d) "code de conduite" BEst-Ouest: cette idée avancée par certains

Occidentaux, & savoir un accord sur des mesures destinées 2
freiner la subversion, l'espionnage et la propagande, a de
forts relents de gueérre froide et risque de heurter de front
les pays de 1'Est. Le sujet ‘est donc délicat et nous ne pou-
vong pas fixer notre attitude au sujet du "ccde de conduite®
avant de connaitre la tournure gue prendra la Conférence et
de savoir comment les Occidentaux orésenteront leur proposi-

tion,

IT, Questions politiques intéressant directement la Suisse

a) devrions-nous saisir 1l'occasion qui se présente et essayer
de faire reconnaitre notre statut de neutralité par les puis-
sances varticipant & la Conférence de sécurité? La question
est trés délicaté, mais mérite néanmoins d'&tre posée; elle
pourra &tre éventuellement examinée de maniére approfondie,

‘selon la tournurc que prendra la Conférence;

'b) devrions-nous faire de m&me en ce qui concerne notre futur
accord avec la CEE, afin qu'il soit approuvé par 1'URSS?
Certainement pas, car d'une part, nous n'avons pas bcsoin
de la bénédiction de Moscou ét, d'autre part, il serait
inovpvortun ¢'accorder & 1'URSS un droit de regard en la

natiére ‘au moment méme ol elle parait enfin ‘disposée &
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reconnaitre la "réalité" du Marché commun (droit de regard

dont les EBtats-Unis pourraient bien se servir aussi).

IIT. Questions militaires

Le probléme de la réduction des forces et d'un désarme-
ment régional en Burope concerne en premier lieu les deux blocs.
Notre neutralité nous interdit en principe d'intervenir dans
de telles questions et les forces armées d'un Ttat neutre ne sont

pas négociables.

La Suissc ne devrait toutefois pas se tenir a 1l'dcart
dc cette négociation. Flle a en effet intérét & 8tre informée
des projets et des discussions et, si l'occasion s'en présente,
4 offrir ses bons offices et méme faire des propositions au su-
jet d'éventucls mécanismes de controle. Elle se doit par aillcurs,
vis-a~vis de son opinion publique, de ne pas pratiquer la poli-
tigue de la chaise vide dans un domaine qui suscitera probable-

ment un grand intérét chez nous.

Etant donné la prudence que nous devrons ObsServer en-
vers toute négociation militaire, nous aurions préfdré que la
discussion sur la rdduction des forces sc dérouldt dans le cadre
de la Conférence de sécurité, & laquelle nous participerons
pléinement. Dc cette maniére, notre retenue & 1'égard des tra-
vaux d'unc éventuelle commission ad hoc pour les questions mi-

litaires efit été moins apparente.

a) MBFR: la tendance qui se dégage du récent communiqué de
1'0TAN au sujet de la relation entre la Conférence et 1lcs

MBFR ne va pas dans le sens que nous souhaitons. &n effct,
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il a été décidé - et 1'URSS parait approuver cette nouvelle
orientation - d'ouvrir des négociations exploratoires INBFR
paralléles 3 la Conférence, mais distinctes de celle-ci.

I1 est exclu que la Suisse puisse y participer directement,
d'autant plus que la tendance des USA et de 1'URSS est de
limiter le cercle des participants aux Etats d'Burope centra-
le militairement concernés. Toutefois, le contenu des discus-
sions dans ce groupe restreint sera certainement communiqué
pour information aux autres participants a la Conférence de
sécurité, De toute fagon, nous avons en principe 1l'assurance
d'8tre informés de manidre satisfaisante,car la Répuhlique
fédérale 2llemande s'est déclarée volontiers disposée & nous

rendre ce service.

mesures militaires visant &4 renforcer la confiance: étant

donné que piusieurs membres de 1fOTAN.(surtout les petits
Etats) sont opposés & la séparation compldte entre MBFR et
Conférence, une compensation leur a été accordde dans ce sens
que 1'OTAN approuve en principe 1'idée dlun volet militairc

de la Conférence, dans lequel seraient examindes certaines
mesures préalables & une réduction des forces: échanges de
renseignements sur les mouvements de troupes ou d'observateurs
lors de manoeuvres militaires, p.ex. Le moment venu, nous de-
vrions examiner les modalités d'une éventuclle participation
suisse aux travaux dfune commission ad hoc de la Confédrence
gui traiterait ces mesures svéciales. De toute fagoﬁ, lcs peys
de 1'CTAN sont encore loin d'&tre d'accord entre eux sur le
contenu dec ce volet militairec et la réaction.du Pacte de Var-

sovie & cette idée n'est pas encore connuc.
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IV. Coopération culturelle

La coopération culturslle nous intéresse dans la
mesure ou elle peut contribuer 3 une amélioration dans le do-
maine de la circulation des personnes et des informations.

Nous ne pouvons pas nous opposer & la forme strictement "apo-
litique" de coopération que proposeront sans doute les pays

de 1'Est (échanges de troupes de ballet, plan europden de
sauvetage de Venise, etc.), mais nous devons eséayor d'éviter
que cette conception ne se substitue & 1l'autre (mesurcs des-
tinées & faciliter la circulation des perscnres et des informa-

tions).

Par ailleurs, le fait que la culture rentre avant tout
dans les compétences de nos cantons et que nous n'avons pas con-
clu d'accord culturel bilatéral limite de toute fagon notre marge
de manoeuvre, au cas ou la Conférence s'orienterait vers une
sorte de codification des relations culturelles. Un moyen ¢&'échap-
per & cette codification serait d'encourager par excmple la colla-
boration entre les Commissions nationales de 1'UNESCC dcs pays
participants; ce sont en effet des instruments relativement
souples et de nature & faciliter les contacts humains entre
1'Est et 1'Ouest, encore qu'il ne faille pas se faire d'illusions

sur leurs possibilités d'action.

Circulation despersonnes et des informations: libérale et

ouverte sur le monde, la Suisse ne peut que souhaiter des amé-
liorations dans ce dom=aine, €t soﬁtiendra par conséquent des
initiatives raisonnables (sans en prendre elle-m€me, car nous
risquerions alors de donner l'impression d'agir de concert avec
1'0TAN, qui a dgalement inscrit cette idée & son progromne).
Ptant entendu que les iddes circulent d'elles-mémes, nous donne-
rong notre préfiérence a des initiatives qui mettont L'accent sur

la circulation des personnes, surtout si des considdérations huma-

e
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nitzires sont en jeu (faciliter les contacts entre familles sé-
parées, P.€X.). Toutefois, les pays de 1'Est sont tres méfiants
envers toute idée de_libéralisation des échanges de personncs et
d'informations, gqu'ils interpretent automatiquement commc une
tentative de pénétration idéologique de la part de 1'Uccident.
Cette notion sera donc difficile & traduire en arrangemcnts con-
crets acceptables pour tous. Nous devrions néanmoins insister
pour que de tels arrangements portent sur des domaines dans les=-
quels leur application soit vérifiable (par exemple, il serait
rolativement aisé de contrdler 1'application d'un accord sur

les contacts entre familles séparées, alors qu'un accord sur la

suppression des visas de sortie serait facile a contourner) .

Coopération économique

L'universalité de nos relations économiques exige gue
nous maintenions un certain niveau d'échanges avec les pays de’
1'Tst, méme si les chances de développement de ces échanges sont
minimes en raison des obstacleé structurels cue constituent chez
nos partenaires le monopole du commerce extérieur, la planifica-
tion des importations, etc.. Nous ne pouvons pas d'autrc part
rester indifférents face aux efforts de nos concurrents occiden-
taux pour conguérir les marchés des pays de 1'Est. Nous devons
enfin nous attendre & un intérét soutenu des pays de 1l'iBst pour
les qguestions commerciales, car ils sont pféoccupés de plus en
plus- par les progrés de 1'intégration économique occidentale,
et notamment par la perspective de devoir négocier bientdt avec
un front occidental uni pratiquant une politique  .commercizle

commune dans le cadre des Dix.
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a) revalorisation de la CEE-ONU: il y a trés peu de chances que
la Conférence de sécurité fournisse l'occasion d'une libéra-
lisation du commerce Est-Ouest; les conditions d'une négocia-
tion dans ce domaine sont loin d'@tre remplies et, de toute
facon, la Conférence ne constitue pas le cadre approprié. En
revanche, elle pourrait offrir la possibilité de déblayer le
terrain, notamment en dressant un catalogue des entraves au dé-
veloppement des échanges (les pays du Marché commun s'y cmploient
déja). Une activité de cette naturc est conforme & cellc de la
CEE-ONU, »oint de contact entre 1'Est et 1'Cuest dont les objectifs
coincident dans une large mesure avec ceux d'vm volet économigue
de la Conférence de sécurité. Il serait donc souhaitable de reva-
loriser cet organisme qui, sans participer en tant gue tel a la
Conférence, pourrait se voir confier des téches dans lec cadre de
cette dernidre. Il serait en tout cas inutile due la Conférence
crée un nouvel organe analogue & la CEE-ONU et qui ferait double

emploi.

b) autres formes de coopération: le tourisme, les transports, 1l'en-

vironnement, la coopération industrielle et technologicue pour-
raient également figurer & l'ordre du jour de la Conférence. Nous
n'y voyons pas d'objcction, dans la mesure méme ol la plupart

de ces domaines figurent déja au catalogue des activités de la
EE-ONU. Le tourisme en particulier, & la fois stimulant économique
et source d&ICOﬂtaCtS humains, pourrait éventuellement fournir

la matiére d'unc initiative suisse.

_ Dans tous les domaines de la coopération (que cc soit
culturelle ou économique au sens large), des arrangements limités
et concrets sont préférables & des déclarations d'intention ambi-
ticuses ou & des rapports volumineux sans portée praticue. Le danger
du volet "coopdration" de la Conférence de¢ sdcurité est de mascuer
le désaccord ou l'absence d'accord sur les questions de sécurité;

il risgue méme de se substituer au volet "sécurité"™ qui, comme on
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1l'a vu, sera quasiment amputé de la question de la réduction des
forceg.Ur il serait défavorable, voire dangereux que la Conférence
sur la sécurité et la coopération devint_ﬁne conférence sur la
coopération, susceptible de créer 1'illusion de la.détente en

Europe en passant & cdté des vrais problemes.
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Problemes de procédure et d'organisation

I. BEventail et qualité des participants

a)

b)

d)

la Conférence doit &tre ouverte non seulement & 1l'enscmble
des BEtats européens, mais aussi aux USA et au Canada, cuil
jouent un rdle essentiel dans la sédcurité européenne; »lus
nersonne d'ailleurs ne s'oppose & la participation de ces

deux Etats;

il en va de méme pour la DDR, gui participera & la Conference
sur un pied d'égalité avec les avtres Btats; toutefois, le fait
de siéger avec clle & la méme table ne modifie pas ipso facto

la nature des relations cue nous entretenons avec ce¢ pavs;

une conférence de sécurité qui réunit les deux Grands et cui
aboutirait & des mesures de désarmement régional pourreit
avoir des implications pour la Chine, vu l'interdépencdznce
entre la situation stratégique mondiale et celle de 1'BEurope.
La Chine, quoiqu'elle paraisse pour le moment loin &'y songer,
aurait alors de bonnes raisons d'y revendiquer un statut d'ob-
servateur, voire de participant. Nous devrions, lc cas échéant,
nous borner & constater la modification fondamentale du ca-

ractere de la Conférence, sans pouvoir nous y opposcr;

la sécurité et la détente dtant indivisibles, les pavs mé-
diterranéens auraient également de bonnes raisons de sc sentir
concernés par la Conférence. Certains Btats, en particulier
1'Algérie, songent & y revendiquer un statut de varticioant

ou d'observateur. Si la majorité des Btats euroniens dovait
approuver cette idée, nous ne pourrions pas nous ¥y 0DDUSET,

car notre sécurité dépend aussi de la situation cn Méditer-
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ranée., Nous la désapprouvons toutefois par principe, car une
prolifération d'BEtats & la Conférence rendrait celle-ci inopé-
rante. De plus, nous risquerions alors d'@tre entrainés in-

directement dans le conflit israélo-arabe;

e) la question de la participation des micro-Etats n'est pas en-
core réglée. Le gouvernement finlandais semble avoir prévu
celle du Liechtenstein et de Saint-tiarin, mais pas de Monaco.
Tout en se rendant compte du rdle tres mineur qu'il pourrait
jouer, le gouvernement de Vaduz manifeste ndanmoins un intéret
marqué & 1'égard d'une participation & la Conférence en tant

qu'Etat souverain disposant d'une délégation indépendante;

£) certaines organisations internationales ou régionales (UNEBI3COo,
Conseil de 1l'Gurope) s'intéressent a la Conférence. Nous esti-
mons qu'elles ne peuvent pas y participer en tant que telles,
car il s'agit d'une conférence d'Etats. De plus, leur domainc
d'activité géographique (soit universel, soit sub-régional)
n'est pas adapté au cadre de la Conférence, sauf en ce qui con-
cerne la CET-UNU. En revanche, rien n'emp@che ces organisations
de développer des activités sur le plan régional en relation

avec la Conférence.

IT. Siége de la Conférence

a) Wous sommes en faveur d'Helsinki pour la phase préparztoire ct
pour la Conférence nroprement dite. Toutcfois, comme les réti-
cenccs envers Helsinki pour la Conférence elle-méme paraisscnt
augmenter et que la majorité des participants & la phase pri-
paratoire pourrait éventuellement souhaitcr une autre ville,

il va de sol que nous serions alors disponiblecs. I1 est cependant
superflu, voire contre-indiqué de le préciser des maintenant,

car nous voulons dviter toute €quivoque envers les Finlancdais.

of o
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b) Si la Conférence devait déboucher sur des nouvelles insbitu-
tions(conférence eurbpéenne aﬁnuelle, secrétariat, commissions
ou organe permanent), nous serions également disponibles, voire
intéressés. Le choix entre Gendve et une autre ville dépendrait,
le cas échéant, de la nature de 1'organe en question (Ceneve
ne peut plus accueillir des institutions qui nécessitent la

présence chronique d'un grand nombre de personnes).

Langues de la Conférence

Nous sommes en principe opposés & la prolifération des
langues, pour des raisons techniques et pratiques. L'idéal scrait
done de s'en tenir au russe, & l'anglais et au frangais. Toute-
fois, 1la République f<dérale insiste pour gue l'allemand soit Sga-
lement retenu, ce & guoi nous neé pouvons pas nous 0ppPOsScr, puis-—
qu'il s'agit d'une de nos langues nationales. Ii en irsit dc mene

pour l'italien.

Phase préparatoire

a) conception générale: une phase préparatoire qui chercherait

a approfondir la discussion de prdblémos de substance serait
une préconféreﬁce qui viderait la conférence clle-méme de

sa substance; & 1'inverse, si le terrain n'est pas au moins
partiellement d3blayé pendant la phase préparatoire, la Con-
férence »roprement dite risque de se trouver bloquée au départ.
ous préconisons par conséquent une voie moyenne, cul congis-
terait & traiter principalemtnt les questions de procdcdure et

d'organisation lors de la phase préparatoire, ainsi qu'a
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établir un ordre du jour détaillé (c'est-a-dire qui ne se
bornerait pas & des tétes de chapitres telles que "sécurité"
"coopération culturelle™ ou "tourisme"). La discussion de
1l'ordre du jour devrait donc &tre suffisamment poussdée afin
de déterminer s'il eiiste un "reasonable hope" quant au succis

de l= Conférence;

date d'ouverture: nous n'avons pas d'argument particulier i
faire valoir en faveur d'un moment précis entre septembre et

la fin de l'année. Nous nous rallierons donc au consensus gque
les Finlandais pourront dégager des entretiens bilatéraux qu'ils
auront eus avec tous les principaux participants (les consulta-
tions avec les USA, la Grande-Bretagne et le Canadza n'ont pas

encore eu lieu);

niveau de notre délégation: notre délégation sera dirigée

pendant toute la durée de la phase préparatoirc nar notre am-

bassadeur accrddité a4 Helsinki, & qui des "renforts™ pourront

&tre attribués;

déroulement: nous souhaitons une formule qui privoie dcs

sessions de breve durée (une semaine au maximum) ¢t espacées
de plusieurs semaines, d¢ telle sorte que la centrale puisse

préparer minutieusement chaque session;

décisions: elles ne pourront &tre prises que sclon la regle
du consensus (et non de l'unanimité, qui aurait un effet para-
lysant), et ceci dés le début de la phase préparatoire; on
peut en revanche concevoir le vote & la majorité quelifide

pour certaines questions de procédure;

présidence: nous soutiendrons la candidature de Tottcrmann,
pour toute la durée de la phase préparatoirc. Méme si certains

Etats devaient préconiser une présidence par roration entre
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Neutres, nous ne pourrions gudre y souscrire, car clle
risquerait de mettre en dvidence la distinction entre
"yrais" Neutres et '"faux" Neutres. De toute fagon, les
capacitds du prisident importeront beaucoup vlus gue sa
nationalits

7

commissions préparatoires: la suggestion finlandaise de

répartir le travail, dé&s le début de la phase prévaratoirc,
entre trois ou quatre commissions (ordre du jour, roeadure,
organe permanent, questions administratives) est aldatoire.
Nous savons que la majorité des Uccidentaux tronnent a ce que
la discussion progresse simultanément sur les guestions de
substance et sur celles de procécdure, sinon tout 1l'apparcil
d'une confdrence risquerait d'é&tre mis en place avant aéme
gu'on n'ait pu dégager un consensus minimum sur 1l'objet de la
conférence. Par ailleurs, 1'idée de constituer au déoart une
commission relative & un organe permanent est pour lc moins
prématurie (les Finlandais semblent d'ailleurs l'avoir déja
abandonnée). Il n'y a donc pas lieu de formuler dés maintenant
une concevtion détaillée sur 1'organisation du travail osendant
la phase préparatoire: Nous avons d'ailleurs intéreét & co que
la question reste ouverte, afin d'avoir une plus gzrande liberté
de manocuvre pour présenter notre SRPD au moment le nlus oppor-

tun ;

confédrence parlementaire: nous n'estimons pas favorable cue

la phase prévaratoire interfére avec la Conférence parlecacntal-
re sur la sdcurité europdenne décidée par 1l'Union internarle-
mentaire et fixde au 1C novembre (soit précisiment la »ériode

3 laguelle la vrdparation multilatérale a de fortes ciances
d'entrer dans sa phase active). Il serait dés lors souhaitable
que nos parlementaires se prononcent en faveur .c'un ajourie-

ment de leur coaférence ;
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V. Au dela de la phase préparatoire

Tout ce qui peut €tre dit sous cette rubrique reldve
ecncore de la prospective et dépend du résultat de la'phase pri-
paratoire. Ious n'avons pas d‘objedtion contre la concepfion
frangaise de la Conférence proprement dite (3 phases et 2 ni-
verUx), ni contre la création de commissions spécialisées (sé--

curité, coopération Zconomigue, coopdération culturelle).

Quant & 1l'institutionnalisation de la Conférence, tout

end

L.
o

'
2

o

dgalement du déroulement de celle-ci et des résultats sur

tedd

]

=
01}

Lesque elle débouchera. Si elle doit offrir des perspectives

[

ricuses d'amélioration des relations intereuronéennec,la ques-—

n
(D~

tion devra &tre examinde de prés, en tenant compte de notre sta-
tutde neutre. Si, au contraire, elle n'est un succes que dans la
megurc ou eile aurs illustré une période passagere de détente,

on 7Heut alors douter de 1'intdrét d'une institulionnalisation.

Conclusion

Gu'on le veuille ou non, la Conférence de sécurit?d
sera inévitablement une confrontation pacifique des conceptions
diversontes de 1'Est et de 1'Cuest. Notre pays essayera - dans
toute la mesure de ses moyens - de poursuivre un double objectif.
D'unc part, fidele a sa tradition en la matidre, il mettra tout
en ocuvre nour que soit affirmée la primauté du droit dans les
relations entre Etats. Il souticndra, d'autre part, toute ini-
tiative visant & favoriser les contacts humains & travers 1'lu-~
rope «ntiére, toutefois sans se départir & cet égard du réalisme

nécessairc. La Conférence offre une certaine chance d'effacer
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en partie les traces de la guerre froide et d'organiser la
détente. S'il est vrai que ce n'est pas la Suissc qui a dressé
les barriéres qui divisent aujourd'hui 1'Europe, cc¢ n'est pas
une raison pour qu'elle se tienne a 1'dcart d'une entrenrise qui
s'efforce de les $liminer ou, plus simplement d'en réduire 1'im-
portance. Absent, notre pays serait alors infidele aux resles
fondamentales de sa politique de neutralité et de solidaritée,

d'ouverture et de coopération.


http://dodis.ch/34499

