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Notiz an - Herrn Botschaft . Thalmann
Qeneralse%;ghﬁ? des EPD
- Herrn Botschafter A. Janner
- Herrn Minister M. Gelzer
- die Schweizerische Botschaft Havanna
- die Schweizerische Botschaft Washington

In der Beilage Ubermittle ich IThnen den Bericht
Uber meine Dienstreise nach Havanna, Miami und Washington
vom 27. Juni bis 13. Juli 1971.

Da der Bericht zusammen mit den Beilagen ziemlich
umfangreich ist, habe ich demselben eine kurze Zusammen-
fassung vorangestellt.
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1 Zusammenfassung
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VERTRAULICH

Zusammenfassung

Zweck der Reise:

a) Fithlungnahme mit Botschafter Masnata, dem Chef des
Dienstes flir Fremde Interessen in Havanna, Hugentobler,

sowie seinen Mitarbeitern.

b) Fihlungnahme mit den zustidndigen Funktion&dren des ku-
banischen MINREX.

c) Augenschein in Havanna, insbesondere was Arbeitsvorginge,
Organisation der Luftbriicke sowie USA-Geb&dulichkeiten
anbetrifft. Losung verschiedener seit langem hidngiger
Probleme an Ort und Stelle.

d) Fihlungnahme mit Botschafter Schnyder und seinen Mit-
arbeitern, speziell im Hinblick auf die vorgéngig in
Kuba gezogenen Schlussfolgerungen genereller Natur und
die Schlussfolgerungen inbezug auf die Fischerboote-

Zwischenfélle. Abstimmung der Gesprédche mit dem SD.

e) Gesprdche mit den zustédndigen Beamten des SD. Diese
hatten den Zweck, sich liber alle generellen Probleme
auszusprechen und filir pendente Fragen adédquate LOsungen
zu finden; dadurch soll auch in Zukunft die Ausilibung des

Mandats ohne unndtige Friktionen ermdglicht werden.

Ergebnisse: Diese diirfen als positiv bewertet werden.
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Griinde:

a) Durch diese Reise wurde sowohl den Kubanern als auch den
Amerikanern erneut gezeigt, dass wir unsere Schutzmacht-

funktion ernst nehmen.

b) Wegen gewisser Meinungsverschiedenheiten zwischen Bern
und Havanna einerseits sowie Havanna und Washington
anderseits iliber die Art der Auslibung des amerikanischen
Mandats, insbesondere in Krisensituationen, waren per-
sbnliche Gesprdche mit Botschafter Masnata und seinen
Mitarbeitern unerlédsslich. Es konnte in der Folge eine
Uebereinstimmung der Auffassungen mit Botschafter Masnata
erzielt werden, der sich Botschafter Schnyder anschlies-

sen konnte.

c) Die Aussprachen mit dem SD, auch iiber Fragen grundsitz-
licher Natur, wurden amerikanischerseits geschédtzt;
iiberraschend war, dass das SD positiv auf die vorge-
brachten schweizerischen Vorschlédge einging. Auch konnte
eine Reihe technischer Probleme einer L&sung entgegen-

gefiihrt oder n&her gebracht werden.

/

Bern, den 26. Juli 1971.
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Bericht lber Dienstreise nach Havanna und Washington
vom 27.6. bis 13.7.1971.

Zeitlicher Ablauf: Abfahrt von Bern 27.6.; Eintreffen in

Havanna am Abend des 29.6. wegen 24-stiindiger Verzdgerung

der Flugzeugabfahrt in Madrid.

30.6. Besprechungen mit Botschafter Masnata sowie dem Chef

der Sektion Fremde Interessen in Havanna, Herrn A. Hugentobler.
Am spateren Nachmittag erstes Zusammentreffen mit BOZA, Chef
der Abteilung fiir Westeuropa im kubanischen Aussenministerium
und in Abwesenheit des Aussenministers Stellvertreter des
Vize-Aussenministers Chain. Nachtessen bei Herrn Hugentobler
in Anwesenheit s&mtlicher schweizerischer Mitarbeiter der

Sektion fiir Fremde Interessen.

1.7. Ganzer Tag Gesprédche und Besprechungen mit Botschafter
Masnata und Hugentobler. Erste Besichtigung des "Malecon"
(Bureaugebdude der seinerzeitigen Amerikanischen Botschaft).

2.7. Fortsetzung der Arbeit vom Vortag, insbesondere im Hin-
blick auf Losungsversuche fiir die Fischereiboote-Angelegenheit.
Abends Nachtessen auf der Residenz, wozu von kubanischer Seite
Botschafter Boza sowie der Protokollchef geladen waren. Letzte-
rer Ubt im Aussenministerium weitgehend politische Funktionen
aus.

3.7. Botschaft und "Malecon"; abends Besuch der Oper in Beglei-
tung des Nuntius.
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5.7. Ausfiihrliche Inspektion der in amerikanischem Eigentum
stehenden Gebdulichkeiten, d.h. "Malecon" und Residenz des
Botschafters.

6.7. Vorbereitung verschiedener fiir das amerikanische State
Department bestimmter Memoranden; Abschluss der Gespridche mit
den Herren Masnata und Hugentobler. Nachmittags, auf Wunsch

des kubanischen Aussenministeriums, Besuch einer landwirtschaft-
lichen Schule fiir Kinder im Sekundarschulalter, 40 km ausser-

halb Havannas. Abends Abschiedsbesuch bei Botschafter Boza.

7+.7. Fahrt nach Varadero; Prédsenz bei der Abfertigung der zur
Ausreise nach den USA an jenem Tag vorgesehenen Kubaner; Flug
mit dem Luftbriickenflugzeug nach Miami; in Miami Besprechung mit
dem Vertreter des Coordinator of Cuban Affairs, Mr. Smith;

Weiterflug nachhwashington. Nachtessen mit Herrn Exchaquet.

8.7. Grundsédtzliche Besprechung mit Botschafter Schnyder,
zusammen mit seinen Mitarbeitern Exchaquet und Andres. Beginn
der Gesprédche mit dem State Department. Morgensitzung unter Lei-
tung von Robert Hurwitch, Deputy Assistant Secretary of State,
in Anwesenheit von Herrn Funseth, Coordinator of Cuban Affairs,
und einer Anzahl weiterer Beamter; nachmittags Sitzung, geleitet
von Herrn Funseth. Abends Einladung durch den ersten Mitarbei-
ter der Botschaft, zusammen mit den Herren Hurwitch, Funseth,
Robert Beaudry, Country Director for Austria, Italy and Switzer-
land, sowie Miss Barbara Watson, Administrator, Bureau of Se-
curity and Consular Affairs.

9.7. Weiterfiihrung der Besprechungen im State Department;
morgens Sitzung unter Leitung von Miss Barbara Watson, Admi-
nistrator, Bureau of Security and Consular Affairs; Lunch im
State Department, offeriert von Herrn Hurwitch (Teilnehmer
siehe beiliegende Liste). Nachmittags Weiterfiihrung der Be-
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sprechungen mit Funseth in Anwesenheit zahlreicher Spezialisten.
Abends Nachtessen, offeriert von Herrn Andres.

10.7. Ganzer Tag Ausflug zusammen mit Herrn Botschafter

Schnyder.

12.7. Abschluss der Besprechungen auf der Botschaft. Lunch mit
Herrn Exchaquet; Abflug nach New York und anschliesserd Riick-
flug nach Bern.

IT.

Die persdénliche Kontaktnahme mit Botschafter Masnata
und seinen Mitarbeitern in Havanna, die vom Unterzeichneten
kurz nach Uebernahme seiner Funktionen in Bern ins Auge ge-
fasst worden war - wegen des Botschafterwechsels in Havanna
jedoch um einige Monate verschoben werden musste - fiel in
den HOhepunkt einer ernsthaften Krise zwischen den USA und
Kuba. Es handelte sich dabei um die Gefangennahme von vier ku-
banischen Fischern, die angeblich in die Hoheitsgewésser der
USA eingefahren waren. Die strenge Verurteilung der Fischer,
namentlich die Auferlegung einer Busse von je 10'000 Dollars
sowie einer Geféngnisstrafe von sechs Monaten unbedingt, be-
wirkte in Havanna eine heftige Reaktion. Als Gegenmassnahme
verzogerte Fidel Castro den Weiterflug eines gekaperten und
nach Havanna dirigierten amerikanischen Verkehrsflugzeugs um
mehr als drei Tage. Weiterhin liess er eine ganze Anzahl ame-
rikanischer Staatsangehtriger, die in kubanischen Gewidssern
in Seenot geraten waren, zu hohen Bussen verurteilen und ver-
knipfte deren Freilassung mit der vorgéngigen Bezahlung der-

selben sowie der Begleichung der Reparatur- und Abschleppkosten.

wifls
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Da die Auffassungen der Botschaft in Havanna iber
verschiedene Probleme, die sich in diesem Zusammenhang stell-
ten, von denjenigen der Zentrale und auch des State Departments
abwichen, bot sich eine nicht nur glinstige, sondern, wie dem
Unterzeichneten schien, unerlédssliche Gelegenheit, die ent-
sprechenden Fragen an Ort und Stelle eingehend zu erdrtern.

Es war in der Folge méglich, in allen Sachfragen eine iber-

einstimmende Meinung zu erzielen.

Weiterhin konnte der Unterzeichnete sich anlédsslich
des persdnlichen Augenscheines ein Bild von den ausserordent-
lichen Leistungen des Dienstes fir Fremde Interessen in Ha-
vanna machen. Es sei unterstrichen, dass sowohl Herr Hugen-
tobler als auch alle seine zahlreichen schweizerischen und
kubanischen Mitarbeiter unter erschwerten Umstédnden sich mit
Kompetenz voll und ganz fiir ihre Aufgaben einsetzen. Wéhrend
der obenerwdhnten Krise, fiir deren Ldsung sechs Wochen bend-
tigt wurden, mussten die Genannten stidndig auch wdhrend der
Nachtstunden und selbstverstidndlich auch liber die Wochenende
voll einsatzbereit sein. Als Beispiel sei erwdhnt, dass zwi-
schen Havanna einerseits und Washington sowie Bern anderseits

wdhrend der Krise rund 500 Telegramme gewechselt worden sind.

Der Besuch bot ebenfalls Gelegenheit, eine ganze
Anzahl technischer Probleme zu priifen. An erster Stelle stand
die Frage der im Tresor des "Malecon" eingelagerten Munition.
Der Unterzeichnete ordnete an, dass dieselbe durch einen be-
schrénkten Kreis von drei Mitarbeitern des Dienstes flir Fremde
Interessen in kleinen Mengen wédhrend einiger Tage in einen
sicheren Raum des schweizerischen Kanzleigebdudes verbracht
werde. Dadurch konnte, vom politischen Standpunkt gesehen,
potentieller "Sprengstoff", im Falle einer zwangsweisen Ueber-
nahme des "Malecon" durch die Kubaner, beseitigt werden. Aus
dhnlichen Ueberlegungen wurde ein Depot von 84'000 Dollars
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in Noten (Betriebsmittel der Amerikanischen Botschaft) in

einen Kassenschrank unserer Botschaft verbracht.

Es war das besondere Anliegen des Unterzeichneten,
mit jedem der schweizerischen als auch kubanischen Mitarbei-
ter des Dienstes fir Fremde Interessen inklusive der Mitarbei-
ter der Luftbriicke einzeln iliber die ihnen anvertrauten Aufga-

ben zu sprechen.

Auch war es notwendig, sich liber den baulichen
Zustand der amerikanischen in Havanna befindlichen Geb&ulich-
keiten zuhanden des amerikanischen Staatsdepartements ein ge-
naues Bild zu machen. Dafilir wurden insgesamt zwel Tage ver-
wendet. Es fiel dabei auf, dass es schweizerischerseits absolut
méglich wélre, dieselben wieder in einen annehmbaren Zustand
zu bringen, wenn das an Ort und Stelle nicht erhdltliche Ma-
terial plus Werkzeuge von den zustédndigen amerikanischen

Dienststellen zur Verfiligung gestellt wiirden.

Bis ins einzelne gepriift wurde die Frage der eventuel-
len Evakuierung des "Malecon", die sich als Folge eines Drucks
der kubanischen Regierung beziehungsweise von mehr oder weni-
ger spontanen Demonstrationen vor dem Gebdude (erinnert sei
an die Ereignisse von Pfingsten 1970) ndtig erweisen kénnte.
Persdnlich glaubt der Unterzeichnete nicht, dass damit in
nédchster Zukunft gerechnet werden muss. Entsprechende Instruk-
tionen werden von Bern in allerndchster Zukunft schriftlich
festgelegt.

Abschliessend sei erwdhnt, dass die Beziehungen der
Schweiz als Schutzmacht der USA zum kubanischen Aussenmi-
nisterium als sehr gut bezeichnet werden diirfen. Es ist in
den letzten Monaten, offenbar im Unterschied zu friiher, nie
vorgekommen, dass eine amerikanische Note nur mit Verzdgerung
dem zusténdigen Beamten libergeben werden konnte. Auch Ersuchen

um Kontaktnahmen mit Beamten dieses Ministeriums inklusive
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des Aussenministers wird innerhalb weniger Stunden entspro-
chen. Dies diirfte damit zusammenhdngen, dass sowohl der
Missionschef als auch Herr Hugentobler eine psychologisch
geschickte Hand in der Behandlung ihrer kubanischen Gespréchs-

partner zeigen, ohne dabei irgendwelche Konzessionen zu machen.

Diesem Bericht liegen Kopien von 9 Memoranden bei,
die iiber die einzelnen Sachfragen im Hinblick auf deren Be-

sprechung mit dem Staatsdepartement ausgearbeitet worden sind.

I1I.

Die Reise nach den Vereinigten Staaten wurde mittels
des Iuftbriickenflugzeuges ausgefiihrt. Dies gab Gelegenheit, die
Organisation der Abfertigung der kubanischen Auswanderer in
Varadero zu priifen. Auffdllig war dabei, dass die ganze Proze-
dur praktisch reibungslos verlief, und dass die Auswanderer
von den wenigen anwesenden kubanischen Beamten hoflich behan-

delt wurden.

In Miami erwies es sich als unmdglich,die von den
Amerikanern fiir die kubanischen Einwanderer bereitgestellten
Einrichtungen zu besichtigen. Am Tag meiner Ankunft wurden
ndmlich amerikanischerseits die vier inhaftierten kubanischen
Fischer freigelassen, was zur Folge hatte, dass Televigsionsge-
sellschaften die aus Varadero ankommenden Kubaner und selbst-
verstidndlich auch den Unterzeichneten interviewen wollten.
Hingegen blieb Zeit, um mit Herrn Matthew Smith, dem Vertreter

des Coordinator for Cuban affairs des State Department in
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Miami, Fuhlung aufzunehmen. Anl&dsslich dieser Besprechung wies
ich darauf hin, es sollte auch in Zukunft vermieden werden, mit
dem Luftbriickenflugzeug Material fiir die Schutzmacht in Kuba

zu transportieren. Kubanischerseits werde es nicht gerne ge-
sehen, offenbar auch weil in Varadero keine besondern Instal-
lationen zur Zollabfertigung vorhanden sind.

IV.

Den Aufenthalt in Washington benilitzte der Unterzeich-
nete vorerst zu einer l&ngeren Aussprache iiber alle grundsidtz-
lichen Fragen mit Herrn Botschafter Schnyder, zusammen mit
seinen Mitarbeitern Exchaquet und Andres. Die Unterredung er-
gab eine v6llige Uebereinstimmung der Ansichten aller drei
Partner, n&mlich der Botschaften Havanna und Washington sowie
Berns. Auch iliber die Art und Weise, wie die Besprechungen im
State Department gefiihrt werden sollten, waren die Beteiligten

einer Meinung.

Am Morgen des gleichen Tages, ndmlich den 8. Juli,
fand die Zusammenkunft mit Herrn Robert Hurwitch, Deputy
Assistant Secretary for Inter-American Affairs,im State Depart-
ment statt; nachmittags die Besprechung mit Herrn Funseth,
Coordinator for Cuban Affairs; am 9. Juli mit Miss Barbara
Watson und nachmittags erneut mit Herrn Funseth. Ueber das Er-
gebnis der Kontaktnahme mit Hurwitch orientiert ein Text (bei-
gelegt), der gleichen Tags abgefasst und der Botschaft in Ha-
vanna zur Kenntnis gebracht wurde. Ueber die Resultate der
Diskussion mit Miss Watson und Herrn Funseth, die beide von
zahlreichen Mitarbeitern begleitet warey sei auf Notizen von
Herrn Andres, datiert vom 12. Juli, hingewiesen, die ebenfalls
angeheftet sind.
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Eine abschliessende Beurteilung der Resultate, die

sich aus den Kontaktnahmen mit dem State Department ergaben,

findet sich in einem Schreiben der Schweizer Botschaft

Washington an den Generalsekretir des EPD vom 13, Juli. Diesen

BErwdgungen sei beigefiigt, dass der Unterzeichnete davon iiber-

rascht war, wie oft amerikanischerseits positiv auf Ueberlegun-

gen und ErwiEgungen eingegangen wurde, die dem State Department

sowohl aufgrund der jJjingsten Fischerbootkrise als auch im Hin-

blick auf die Kontaktnahmen in Havanna gemacht wurden.
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Bern, den 26. Juli 1971.

Beilagen:

9

Memoranden

Auszug aus einem Bericht vom 8.7.1971 von
Washington nach Havanna iiber Gesprédche mit Hurwitch

Notizen Andres ilber weitere Gesprédche im SD
vom 12.7.1971, zusammen mit Besuchsprogramm

Brief der Botschaft in Washington an den
Generalsekretdr EPD vom 13.7.1971

Gidstelisten
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