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STRENG VERTRAULICH

Botschafterkonferenz 1970 (3. September)

Orientierung iiber die integrationspolitische Lage durch
Herrn Bundesrat Brugger

Wie Sie wissen, hat der offizielle Beginn der Verhandlungen der
EWG mit Grossbritannien und den Ubrigen Beitrittskandidaten
noch vor den Sommerferien stattgefunden. Der Prozess zur Lrwei-
terung der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft ist damit in ein
neues Stadium getreten. Bbenfalls vor den Sommerferien hat der
Ministerrat beschlossen, die Schweiz, Schweden und Oesterreich
auf den Herbst zu Erkundungsgespridchen einzuladen. Ueber diese
Entwicklungen und ihre Bedeutung fir unser Land mdchte ich Sie

im folgenden ndher orientieren.

Rilckblickend scheint es sich zu bestdtigen, dass mit der Haager
Gipfelkonferenz vom Dezember 1969 eine neue und entscheidende
Phase in der Entwicklung der Buropidischen Wirtschaftsgemeinschaft
und damit der europdischen Integration eingeleitet worden ist.
Das wesentliche Ergebnis dieses Treffens bestand wohl darin,

dass sich Frankreich zur Aufnahme von Erweiterungsverhandlungen
nuninehr bereit erklirte, sofern gewisse Bedingungen erfillt
wirden. In erster Linie bestand es auf der Verabschiedung einer
seinen wirtschaftlichen Interessen ginstigen Regelung der EWG-

Finanzordnung, vor allem der Agrarfinenzierung, sowie Fort-
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schritten bei der Zusammenarbeit in Wirtschafts- und VEhrungs-—
fragen. Die EWG-Finanzordnung kaw im Frihjahr nach komplexen
Verhandlungen zustande., Bin definitives Programm fir die Er-
richtung einer Virtschaftes- und Viéhrungsunion hat der Rat sller-
¢ings noch nicht gubtgeheigsen; die LWG-5taaten scheinen sich
jedoch hinsichtlich der im Rahmen einer Wirtschafts- und
Hdhrungsunion zu erreichenden Ziele grundsatslich einig zu sein

und sie haben auch beschlossen, in einer ersten Phase Uber die

wichtigsten wirtschafts— wund vihrungspolitischen Massnahmen
Konsulvationen ebiuhalten, Zun veiteren Ausbau der Wirbtschafts-
gemeinschaft wurde im IHaag ferner eine Verstirkung der techno-

7

logischen Zusanmnenarbeit in Ausicht genommen, und es wurde auch
eine Heuliberpriifung der litglichkeiten fiir eine mnolitische
Zusanmenarbeit postuliert, Arbeiten und Untersuchungen auf
diesen beiden Berelchen sind im Gange. Bei der politischen
Zusammenarbelt scheinen die EG-3taaten zur Zeit nicht gewillt,
iber periodische Konsultationen hinauszugehen, und es ist zudem
noch ungewiss, ob Glese Zusammenarbeit innerhalb oder ausser-
halb des Rahmens der E'IG abgehalten werden soll, Herr Bundesrat
Graber hat Ihnen die Bestrebungen flir eine politische Zusammen-

4

arbelt zwischen den 3taaten der EJG des niheren dargelegt.

Das an der iflasger Gipfelkonferenz aufsestellte Programm zum
welteren Ausbau der EWG ist somit im grossen ganzen erfiillt
worden, weshalb der EG-Hinisterrat am 8, Juni die Broffaung

von EBrwelterungsverhandlungen formell beschliessen konnte,
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2. Die Schweiz hat vor der Haager Gipfelkonferenz eine rege diplo-
matische Tatigkeit entfaltet, um eine ihren Interessen und ihrer
wirtschaftlichen Bedeutung entsprechende Beriicksichtigung bei
den Brweiterungsverhandlungen zu erreichen, Ihre Mitarbeit bei
dieser nicht leichten Aufgabe war uns dabei von ausserordentli-
chem Nutzen und es liegt mir sehr daran, Ihnen dafiir bestens zu
danken. Unseren Bemilhungen war insofern Brfolg beschieden, als be-
kanntlich in Punkt 14 der Haager Bescaliisse statuiert wird, dass
sofort nach Beginn der Verhandlungen mit den beitrittswilligen
Staaten mit den andern EFTA-Staaten Gespréche iber ihr Verhé&ltnis
zur BWG aufgenommen werden sollen, die diesen Wunsch &dussern. Da-
mit wurde in erster Linie die Notwendigkeit von Sonderlosungen
fiir die Neutralen anerkannt. Der Paragraph besagt ferner, dass
mit den nicht-beitrittswilligen Staaten zunidchst anstelle von
Verhandlungen blosse Brkundungsgesprdche stattfinden sollen, und
dass sich der Beginn dieser Gespriche wnmittelbar an die Broff-
nung der Verhandlungen mit den Beitrittskendidaten anzuschliessen

hat.

In vergangenen halben Jahr anderseits konzentrierten sich die
schweizerischen Demarchen darauf, das mit der Haager Gipfelkon-
ferenz Erreichte zu sichern und einer ungilinstigen Interpretation
der die Neutralen betreffenden Beschliisse vorzubeugen. In diesem
Sinne musste insbesondere verhindert werden, dass sich die EWG
schon vor Beginn der Erkundungsgespriche auf eine bestimmte
Konzeption fir die mit ihnen zu treffende Sonderlisung festlegt,
weil es in schweizerischer Sicht gerade der Zweck dieser Erkun-

dungsgespriche ist, die vorhandenen lidglichkeiten fiir eine LOsung
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abzukliren., Besonders hervorzuheben sind in diesem Zusammenhang
die auf Binladung des schweizerisch Bundesrates erfogben Besuche
des luxemburgischen Aunssenministers Thorn sowie des holléndischen
Aussenministers Luns in Bern, Zu ohnlichen Gesprichen weilte auch
der italienische Staatssekretiir Guazzaroni in unserer Stadt. Im
Ergebnis scheint die Haltvng der EYWG in der Frage der Lisungs-
konzeption hinsichtlich der lieutralen ziemlichh flexibel geblie-

ben zu sein, Ich werde im einzelnen spiter darauf zurlickkommen,
Die EUG hat ihre massgeblichen Bescillisge fir die Hrofinung der
Verhandlungen mit den Beitrittskendidaten sowie der Gespréche
mit den Nicht-Beitrittskandidaten an den Ministerratssitzungen
vom 8, Juni wnd 21, Julli gefasst. Hinsichtlich der Beitritts—

b §

kendidaten konnte der Rat am 8, Juni feststellen, dass die vorbe-~

reitenden Arbeiten fir die Verhandlungen abgeschlogsen seien,

,..
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und er legte dementspreche ie Ternine flir die Erdffnung der

Verhandlungen fest. In derselben Sitzung wurde auch in Aussicht
L ) Lo

genommen, die Hrlkundungsgespriche mit den interegsierten ibrigen

HfTA-Staaten in diesen Herbst zu beginnen.

Erfreuvlicherveise ist somit unserem unsch entsprochen worden,
dess die EYG ihre Bereitschaft, eine zeitlich koordinierte Gesamt-
18sung anzustreben, konkret dadurch zum Ausdruck bringen sollte,
indem an der gleichen lMinisterratstagung, an der die Verhandlungs-
aufnahme mit den Beitritiskandidaten vteschlossen wiirde, auch die

Gesprichsaufnahme mit den leutralen vorgesehen wird. Allerdings
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wurde dann erst BEnde Juli der Vorsitzende des Ausschusses der
Standigen Vertrebter in Briissel beauftrasgt, den Botschaftern der
sechs I'icht-Beitrittskandidaten der EFTA mindlich mitzuteilen,
dass die EUG bereit sei, mit denjenigen Lindern, die dies wiinsch-

ten, CGespriche aufzunehnen und diese durch ein Ministertreffen

and am 24, Juli statt.

Der Bundesrat hatte seinerseits bereits am 15, Juli beschlossen,
den Duropiischen Gemeinschaften den Wunsch der Schweiz zur Auf-
nahme von exploratorischen Gesprdchen wenn méglich im Laufe des
Monats Okbtober zu bestitigen. Unser Vertrebter in Brilssel konnte
daher Dbei Anlass der lMitteilung vom 24, Juli bereits eine

™

schriftliche Antwort Ubergeben. Dag Schreiben des Bundesrates
ist an den amtierenden Présidenten des EG--linisterrates, den
deutschen Aussenminister Scheel gerichtet und wurde auch dem

Préasidenten der EG-Kommission, lMalfatti, sowie den Vertretern

der sechs Regiermmgen zur Kemntnis gebracht,

Des schweizerische Schreiben - dessen Text Ihnen zur Verfiigung
steht ~ wurde absichtlich kurz gefasst, do es lediglich der Ein-

leitung der exploratorischen Gespriche dienen soll und daher

]

oy

nicht bereits eine grundsitzliche Stellungnahme liver die von der
Schweliz angestrebte Regelunz vorwegzunehmen braucht., s unter-
gcheidet sich in diesem Punict vom seinerzeitigen Schreiben des
Bundesrates vom 15, Dezember 1961, auf das nicht Bezug genommen

worden ist.
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Der BG-linisterrat gedenkt deas Letum der EG-Broffnungssitzung
mit uns und den Ubrigen EFTA-Staatern an seiner niichsten Sitzung
Brde September festzulegen, Die sechs nicht-beitrittswilligen
EFT.-3taaten wirden ale Gruppe eingeloden, jedoch einzeln enge-
hort — die eutralen in der Reihenfolge Oesterreich, Schweden,
Scaweiz, algso in alphabetischer Ordnung. Vermutlich wird diese
Eroffnungssitzung nicht schon im Olitober sondern erst anfangs
November gtattfinden konnen, Wir plauvben jedoch, dass sich Jetat

kein weiterer formeller schritt der Schveiz aufdringt,

Anm 30, Juni wurden die Verhandiuncen nit den vier Beitrittskan-
didaten in Luzxemburg felerlich erdfinet. Seitens der EVG wie
seitens Grossbritanniens, Dinemarks, Norwegens und Irlands wurden
ministerielle Erklérungen abgegeben, Der Ton dieser Erklérungen,
sel es auf Seiten der EWG, sei es auf Seiten Grossbritamniens,
war hart, doch scheint Bedacht darauf genommen worden zu sein,
keinen Kollisionskurs zu steuern. Die erste materielle Verhand-
lungssitzung fand am 21, Juli statt. Darin wurden zwel Minister-
treffen »nro Quartal und zweli Sitzunzen auf Beamtencbene pro Monat
vorgesehen, und die Verhandlungspartner cerstellten zusammen den
notwendigen administrativen Apparat zur Abklirung der Tatbestinde,
Auvs diesen Masgsnahmen ergibt sich der Eindruck, dass allerseits
ein Wille zu echten Verhandlungen vorliegt; Anzeichen fiir eine
Verschleppungstalktil: von dieser oder jener Zeite sind nicht
festzustellen, doch sind die sazchlichen Probleme gZross genug, um

eine lange Verhanclungsdauer voraussehen zu lagsen,
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Bis jetzt hat sich gezeigt, dnss Grossbritnnnien wie erwnrtet fur
gewisse Ausn~hmen von den EWG-Mnrktregelungen pladiert, n&mlich
fiir Milch, Bier, Zucker und Schweinefleischj; im iibrigen ware es
bereit, die BiG-Agrarpolitik srundsitzlich zu iibernmelmen, Es hat
auch eine Abinderunsg des Beitragsschliissels geméiss der EWG~-Finanz-
verfassung beantrazt, dn noch dem seltenden Schliissel Grossbri-
tannien einen iiberwiegenden Anteil der Xosten fir die Agrarfinan-
zierung zu lbernehmen hitte., Nach neuesten britischen Schétzungen
wirde dieser Beitras sich 1975 auf 1'100 liio g belnufen. Seitens
der EWG hat insbesondere Fronkreich vorderhsand fir eine ansnahms-—
lose Uebernnhme der Agrarmarkbordnungen sowie des Finanzierungs
systemgdurch Grossbritonnien insistiert. Frankreich wird auch

kaum bereit sein, Verhandlungen iiber die Asrorfinanzierung zuzu-
lassen, solznge nicht nlle EiG-Mitgliedstanten das purlomenta
rische Rotifikationsveriahren mit Bezuz auf die Finanzierungsbe-
schliisse, die anfnngs dieses Jahres getroffen wurden, abzeschlos-
sen haben. Die BUG scheint ferner grosses Gewicht nuf eine Teil-
nnhme Grogsbritanniens an einer lingerfristigen wdhrungspolitischen

Zusammennrbeit zu legen, Dieses Progromm der Wihrungsspolitik ist

allerdings im bisherigen Katalog der Verhnndlungspunicte noch

nicht inbegriffen, und zwar vor ~llen deshalb nicht, well daos
Progromm zur Schaffung einer Wirtschafts- un nd Wihrungsunion von
der EJIG noch nicht fir 2lle Stufen hat festzelegt werden kinnen.
Es muss jedoch domit gerechnet werden, dass der Wéhru gegsektor an-
gesichts der besondern 3tellung des Pfundes als intern~tionale
Reservewshrung und der heute recht verworrenen wihrungspolitischen

Ioge zu einem der schwierigsten Verhandlungspunkte werden wird,
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d) Der EG-Ministerrat hat im Gegensatz zu seiner Haltung in frithe-
ren Jahren keine bestimmten Losungsvarianten zum vornherein aus-—
geschlossen, sofern sie den oben erwidhnten Grundsitzen entspre-
chen, Infolgedessen kimen abgesehen von einem priferentiellen
oder nicht-priferentiellen Handelsabkommen offenbar auch eine
Zollunion oder eine Freihandclszone in Frage. Allerdings dirfte
bei einzelnen EG-lMitgliedstaaten die grundsitzliche Opposition

gegen die Form der Freihandelszone vorderhand noch andauvern.

Wie Sie sehen, lisst diese vorliufige Ausgangsposition fiir die Wahl
der zweckmissigsten Losung ziemlich weiten Raum, Eine der Hauptsor-
gen der BWG scheint es dabei zu sein, dass der Briisseler Beschluss-
apparat durch die mit den Neutralen herzustellende Zusammenarbeit

in keiner Weise beeintrichtigt wird., Es wird abzukldren sein, ob
dies den Ausschluss jeglicher Mitwirkungsmdglichkeit fiir Neutrale

in den Gemeinschaftsorganen bedeutet,

6, Von der Schweiz aus gesehen bewegen sich die theoretisch mbglichen
Losungsvarianten zwischen den Extremen einer Zollunion in Form der
Mitgliedschaft mit Neutralitdtsvorbehalt und einem blossen Handels-
vertrag. Soweit die Situvation zur Zeit iiberblickbar ist, lassen

sich in diesem Rahmen vier Hauptvarianten denken,

a) Es bestehen schweizerischerseits keine besonderen politischen Er-
wigungen, die fiir einen Beitritt mit neutralititsrechtlichem Vor-
behalt sprechen wiirden. Das Gegenteil ist der Fall; auch in
wirtschaftlicher Hinsicht wiirden die Nachteile durch die

Vorteile nicht aufgewogen, Anderseits weist ein Beitritt mit
Vorbehalt den Vorteil des Mitspracherechts fir die Schwelz
auf, was uns in die Lage versetzen wiirde, in einer heterogen

zusammengesetzten erweiterten EWG, wo also Koalitionen mdglich
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sein diurften, die Beschlilsse so zu beeinflussen, dass nach-
teilize Wirkungen fir die Schweiz mSglichst gering bleiben.
Aber dieser Vorteil wiirde mehr als aufgewosen durch den Nach-—
teil des Risikos, dass die Schweiz durch diese sehr enge Ver-
bindung mit der EVG trotz Neutralititsvorbehalt ihrer poli-
tischen und wirtschaftlichen Sonderstellunsg sowie ihrer neu-—
tralitétspolitischen Glaubwurdigkeit verlustig geht. Das lus-
mass dieses Risikos hingt dabei von der zukinftigen Integra-
tionsintensitit der EWE ab, ‘nstelle eines Beitritte mit Vor-
bchalt muss unter diesen Umstiéinden cine bessere Variante ge-

funden werden, Bin Beitritt mit Vorbehelt wird iibrigens wie

erwdhnt auch von den Sechs zur Zeit abgelehnt.

1961/62 erklirte sich die Schweiz zu Verhandlungen iber eine
Assozintion bereit. Gemiss der damaligen Konzeption hitte
deren wesentlicher Unterschied gegeniber dem Beitritt unter
Vorbechalt darin bestanden, dass der Assoziierte einen insti-
tutionellen Sonderstatus eingenommen hidtte, der die Moglich-
keit einer Majorisierung durch Mehrheitsbeschliisse, wie sie im
Roémer Vertrag vorgesehen sind, ausschliessen wiirde. Um trotz-
dem die Beschliisse der EG-Organe nicht einfach autonom nach-
vollziehen oder im Verweigerungsfall Retorsionsmassnghmen Ze-
wirtigen zu pnissen, hatte die Schweiz damals gehofft, ein
derart enges Konsultationsverfahren zu erzielen, dass sie
praktisch auf allen Stufen der Vorbereitung der EWG-~Beschliusse

hitte mitreden konnen. Die seinerzeitigen Verhandlungen mit

Oesterreich haben dann aber sezeighb, dass eine derartige
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Konstruktion fiir die BEWG nicht annehmbar wdre., Das frilhere
Assoziationskonzept ist also durch die seitherige Entwicklung
tiberholt worden. Es widre auch deshalb heute unzweckmassig,

weil die Zahl der Vorbehalte angesichts der Ausdehnung der
Arbeiten der BWG auf neue Bereiche wie die Wirtschafts- und
Wahrungsunion noch vermehrt werden miisste. Der Begriff der
Assoziation an sich ist allerdings a priori nicht auszuschlies-
sen, da er gemidss BWG-Terminologie nicht eine bestimmte
Losungsform bedeutet, sondern alles deckt, was weder Vollmit-

gliedschaft noch Handelsvertrag darstellt.

Bin gewthnlicher Handelsvertrag mit der EWG hitte den haupt-
sdchlichsten Nachteil des Dahinfallens der EFTA-Zollfreiheit.
Im tibrigen ktnnten im Rahmen der GATT-Konformitdt gegenseitige
Zollsenkungen lediglich auf Meistbegiinstigungsbasis ausgehan-
delt werden, wofiir die Bereitschaft der EWG zur Zeit sehr
gering ist. Allerdings misste sich ein Handelsabkommen nicht
zum vornherein auf den Zollbereich beschrinken, sondern es
konnte in ihm asuch eine Zusammenarbeit auf weitern Sektoren,
wie z.B. der Industriepolitik, stipuliert werden. Jedenfalls
aber trigt diese Variante den schweizerischen Winschen nach
einer Konsolidierung und Ausweitung der bisherigen wirtschaft-
lichen Zusammenarbeit mit den Léndern der EFTA und EWG nicht

hinreichend Rechnung.
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d) Die Schilderung der Nachteile dieser drei Varianten unterstreicht,
wie wichtig es fiir die Schweiz ist, auf die sich auch in der EWG
immer mehr abzeichnende Idee einer neuvartigen Ldsung einzugehen,
Aussichten auf Verwirklichung hat eine solche Lisung allerdings
weitgehend nur dann, wenn wir selber in der Lage sind, eine Kon-
zeption zu entwickeln und zu prisentieren, die wirtschaftlich
kohirent, praktisch funktionsfihig und in ihren Auswirkungen auf
die BWG sowie auf die Schweiz ausgeglichen ist, In unserem eige-
nen Interesse kdnnen wir die Verantwortung fir die Ausarbeitung
einer solchen Konzeption nicht auf unsere Verhandlungspartner ab-
schieben, sondern wir miissen die fiir uns in Frage kommende LOsung
selbst zu finden trachten, Unsere internen Arbeiten konzentrie-
ren sich demgemiss gegenwidrtig auf die entsprechenden Abkldrungen,
Obschon noch keine Einzelheiten dariiber bekanntgegeben werden
konnen, sollen Ihnen einige Ueberlegungen zeigen, in welcher Rich-
tung sich unsere Arbeiten bewegen. Diese Orientierung ist streng
vertraulich und soll intern bleiben, und zwar umso mehr, als wir
der EWG gegeniiber erklirt haben, ohne jede vorgefasste Meinung in

die Erkundungsgespridche treten zu wollen,

Gemdiss unseren bisherigen Erwdgungen milsste im handelspolitischen
Bereich eine Ldsung in der Herstellung des Warenfreiverkehrs fiir
industrielle Produkte zwischen der Schweiz und der erweiterten

EWG bestehen, denn nur auf diese Weise kann die in der EFTA er-
zielte Zollfreiheit erhalten bzw., in einen erweiterten Markt ein-
gebracht werden., Die Herstellung der Zollfreiheit wdre zu erginzen

durch
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eine Zusammenarbeit zwischen der Schweiz und der EWG auf
weiteren Wirtschaftsgcbieten, insbesondere auch denjenigen der
Integration der zweiten Gencration wie Industric, Forschungs-,
Wirtschafte— und Wihrungspolitik, Im Unterschied zum Beitritt
mit Toubtrnlititsvorbehnlt und zur Assozi~tion Typ 1961/62
wiirde es sich bei dieser Losung nicht um die grundsétzliche
Uebernahme der Regelungen des EWG~Vertroges mit gewissen Vor-—
behalten durch die Schweiz handeln, sondern es wiirde viclmehr
neben dem Zollprifercnz-Abkommen nur dort eine Zusammenarbeit
eingerichtet, wo dies wirtschaftlich zweckméssig erscheint,
Durch diese Beschrinkung wire auch der Gefahr einer Satelli-
sierung der Schweiz infolge der schlichten Uebernahme von EWG-
Beschlissen auf vitalen Wirtschaftsgebieten vorgebeugt. Es
scheint, dass seitens der BYG im Prinzip der Begriindetheit
ciner solchen Lésung zucestimmt wird, doch stellen sich zu

deren Realisierung drei Hauptprobleme,

~ Brstens gehen die Scchs gemdss ihrer jetzigen Stellungnahme
offenbar davon aus, dass der Worenfreiverkehr auch fir
Agrarprodukte hergestellt werden soll, Dies wilrde fiir die
Schweiz nngesichts ihyo; hohen Agrarpreise zu grossen
Schwierigkeiten fuhrenf Was mit dem Warenfreiverkehr fiir
\grarprodukte seitens der EVG bezweckt wird, ist im Falle
der Schweiz jedoch bereits heute schon weitgehend Tatsache,
well rund die Hidlfte ihrer Agrarbeziige aus der EWG kommen,

Die Schweiz sollte daher in der lage sein, die Agrar-
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postulate der EWG auch auf andere Weise als die vollsténdige
Liberalisierung der Agrareinfuhr zu befriedigen; doch wird

ein Preis zweifellos zu entrichten sein,

Zweitens wird die Schweiz fiir eine Ldsung eintreten milssen, die

ihr die MBglichkeit einer selbstidndigen Zoll- und Handelspolitik
im Verkehr mit Drittstaaten weiterhin beldsst, Dies widre bei ei-
ner Freihandelszone der Fall, Die Behauptung dieser Position wird
vernutlich auf erhebliche Schwierigkeiten stossen, und wir schlies-
sen eine gewisse Koordination nicht aus. Vor allem ist mit Forde-
rungen der EWG nach einer Anpassung des schweizerischen Zollrechts
und der schweizerischen Zolltarife zu rechnen, Die Schweiz wird
hier darauf achten miissen, dass sie einerseits ihre liberale Aus-
senhandelspolitik im wesentlichen beibehalten und ferner gegeniiber

Drittlsindern weiterhin als autonomer Partner auftrecten kann,

Drittens diirfte die EWG die Herstellung des Warenfreiverkehrs nur
unter der Voraussetzung gewihren, dass die zur Verhinderung wvon
Verkehrsverlagerungen und Wettbewerbsverfilschungen erforderlichen
Mossnahmen getroffen werden, Nach den bisheren Erfahrungen konnten
die Sechs dabei in erster Linie gewisse Harmonisierungen unseres
Wirtschaftsrechts und unserer Wirtschaftspolitik verlangen, Un-

seres Brachtens wire abzukliren, inwiefern allfdllige Harmoni-

sierungsforderungen zur Gewdhrleistung unverfdlschter Wettbe-
werbsbedingungen im Lichte der bisherigen Erfahrungen in der

EFTA und der EWG wirtschaftlich gerechtfertigt werden
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konnen., Zu gewissen Harmonisgierungen hat ja auch das Stock-

holner .ibkommen gefithrt,

Im Rahmen der Integration der zweiten Generation sieht die

EWG die Schaffung der Wirtschafts- und Wihrungsunion wie auch
eine gemeinsame Industrie-, Forschungs~, Energie~ und Regional-
politik vor, Um das Zustandekommen einer ausgewogencn LOsung zu
erleichtern und um die schweizerische Kooperationsbereitschaft

zu unterstreichen, sollten sich die Erkundungsgespriche fir

cine Sonderldsung wie erwdhnt auch auf diese Bereiche crstrecken.

Tla ]

Bine volle Einbezichung der 3chweiz in dic Wirtschafts— und
Wahrungsunion der BYUG kinme allerdings insofern nicht in Frage,
alg die vorliegenden Plinc praktisch eine Verschmelzung der
EilG=-Staasten zu einem einzigzen Wirtschafts- und Vihrungsgebiet
vorschen, Hier wie auf den Ubrigen Bereichen miissten daher die
Modalitdten gefunden werden, um der Schweiz eine Teilnahme unter
hrung ihrer Eigensténdigkeit zu crlauben., Juf denjenigen
Sektoren, auf denen die Schweiz ohne neutralititspolitische Vor-
behalte mitarbeiten kann und will, wie z.B, bei der Technologie,
wire cin Beitritt zu den entsprechenden neucn Vercinbarungen
denkbar, Auf den andern miissten Konsultotionsmechanismen, bei-
spielsweise im Rohmen einer gemischien Kommiscion EUG-Schweiz

in Aussicht genormen werden,

Aus diesen Darlegungen dirfte hervorgehen, dass zwischen der
Ausgangsposition der Schweiz einerseits und derjenigen der EWG

anderseits keine Unvereinbonrkeiten bestehen, die ~uf den ersten
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Blick ins Auge fallen wiirden, wenn auch Unterschiede nicht zu
leugnen sind, In den Brkundungsgesprichen wird abzukldren sein,
ab sich auf der Grundlage der vorhandenen Gemeinsamkeiten eine

Anniherung der beiderseitigen Ueberlegungen bewerkstelligen lésst.

os o

Diese Erkundungsgespriche werden mit einer ministeriellen Eroffi-
nungssitzung beginnen und an dieser Sitzung wird der Bundesrat
eine Erklirung abzugeben haben, Da von den erwvihnten vier Varian-
ten diejenige einer Lésung sul generis einerseits der Interessen-—
lage der Schweiz am ehesten entspricht und anderseits offenbar
auch den Intentionen der EWG am nichsten kommt, sollten sich die
exploratorischen Gespriche auf dieses Modell konzentrieren, Dem-
entsprechend wird in der bundesritlichen Broffnungserklirung als
nandelspolitisches Nahziel die Herstellung des Warenfreiverkehrs
auf GATT-konforme Weise mit der erweiterten EWG und den iibrigen
BFTA-Stasten bezeichnet werden miissen, Bs wire ferner zum Aus-
druck zu bringen, dass sich der Wunsch der Schwelz nicht auf den
7ollbereich beschrinkt, dass aber besondere Formen der Zusammen—
arbeit gefunden werden miissen, damit die Schweiz als neutrales
Land nicht in den Verschmelzungsprozess der BUWG gerdt und demit
riskiert, ihre Eigenstindigkeit zu verlieren. Da seitens der EWG
der Binbezug der Landwirtschaft in jegliche Regelung gefordert
werden wird, wire von Anfang an eine entsprechende Bereitschafts—
erkldérung abzugeben, aber gleichzeitig auf die Notwendigkeit einer
pragmatischen, sich von der ginzlichen Tiberalisierung unterschei-
denden Sonderregelung hinzuweisen. Zur Begrindung unserer Zuriick~
haltung miisste schliesslich erwdhnt werden, dass die Vereinbarung

mit der EWG allenfalls dem Referendum unterliegen wird,
7l

Y
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9., In Schuweizerischer Sicht sollten die Erkundungsgespriche zunichst
darin bestehen, dass die beiden Gespréchspartner gewissgermassen
gemeinsam eine Auslegeordnung der zwischen ihnen bestchenden
wirtschaftlichen Verhiéltnisse und Probleme vornehmen, Lufgrund
dieses Inventars wiren dann die lMdglichkciten zu erdrtern, durch
welche Massnahmen diese wirtschaftlichen Beziehungen weiterhin
gefestigt und verbessert werden konnen, und zwar insbesondere im
Hinblick auf die Entwicklungspline der LWG, Unter Beriicksichti-
sung der Grenzen, die von beiden Seiten fiir die Zusammenarbeit
bercits gezogen worden sind, wire dann zu priifen, in welche
ingstitutionelle und juristische Form sic gekleidet werden konnte,
Am Schluss der BErkundungsgesprédche sollte es den schweizcrischen
Behorden mbglich sein abzuschen, welche lussichten bestchen, in
formellen Verhandlungen eine filr die Schweiz tragbare Losung zu
crreichen, Bs ist zu hoffen, dass die VG in Weiterfihrung ihrer
bisherigen Linie zu ciner den wirtschaftlichen Gegcbenheiten
Rechnung tragenden und auf politischen Doktrinarismus verzich-

e
i

tenden Losung Hand bieten wird, Gegenteiligenfnlls miisste sich
die Schweiz dariiber schliissig werden, ob sie in formelle Verhand-
lungen in einem Rahmen bereit ist einzutreten, welcher ihren
gezenwirtigen Intentionen nicht entspricht., In jcdem Falle aber
miissen Parlament und Ocffentlichkeit Gelegenheit haben, nach
Durchfilhrung der Erkundungsgespriiche und vor Beginn formeller
Verhandlungen sich durch eine Grundentzdebatte Uber die zur

Froge stchenden Probleme ins Bild zu sctzon,
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10, Es stellt sich die Frage, ob auf der Aussenfront schweizerischer-
seits im Hinblick auf die Erkundungscespriche weitere Demarchen
vorzunehmen sind, Wir haben uns iiberlegt, ob das in Brissel Uber-
gebene erwdhnte Schreiben vom 15, Juli unseres Bundesprésidenten
hinreicht, um die Grundlage fiir die Gesprﬁchsaufﬁ ahme zu schaffen,
Die Reaktionen aus den EG-3tanten haben uns veranlasst, auf ein
"Nachdoppeln® zu verzichten. Insbesonderc erfolgte ein positives
Echo aus Bonn iiber die prompte schweizerische Stellungnahme. Die
nassgebenden Kreise und Organe der BYUG gind also iiber die schwei-

zerischen fibsichten zur Zeit hinlénglich orientiert.

Bin weiteres Problem botrifft den Termin der ministeriellen Erdff-
nungssitzong und der folgenden Erkundungsgespriche, Wie bereits
gesagt, dirfte die Erdtffnungssitzung kaum mehr, wie urspriinglich
angenommen, im Oktober stattfinden, sondern frithestens im November.

Wir haben kein Intercsse, auf cinem Oktober Datum zu bcharren oder
die Prozedur auch sonstwie zu beschleunigen, Welche Konzeption

Fad

fende Gesamt-

seitens der EVG fiir die mit den Feutralen zu tref
losung in Frage koumen wird, dlirfte ja ohnehin crst dann klar wer-
den, wenn sich die Beitrittsverhandlungen mit Grossbritonnien in
einem so fortgeschrittenen 3tadium befinden, dass die Sechs keine
negative Préjudizwirlung der Ldsung fir die Weutralen auf das
Verhondlungsergebnis it London mehr zu befiirchten haben, Dies
diirfte so bald nicht der Fall sein, Dic schweizerische Taktik muss
unter diesen Umsténden darin bestehen, das Dossier in Briissel zu
0ffnen, den Zeitpunkt grundsidtzlicher Entschcide jedoch mdzlichst
lange hinauszuschieben, Auf diese Veise brouchen insbesondere
nicht vorzeitig Konzecssionen angeboten zu werden, die sich spéter

als Uberflissig erweisen konnten,
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11, Wenden wir uns abschliessend noch kurz der Entwicklung der Be-
ziehungen Schwedens und Oesterreichs mit der BWG zu. Im Hinblick
auf die gegeniiber der EWG gemeinsamen Interessen ist die Schweiz
auch im letzten Halbjahr mit diesen Lindern in Verbindung geblie-
ben. Wie Ihnen bekannt sein diirfte, strebt Schweden trotz der
dafir unginstigen Ausgangsposition eine Mitgliedschaft mit Neu-
tralitatsvorbehalt an, Bestimmend dafiir sind die in Schweden an-
dersartige Ausprégung der Neutralitit sowie die mit den Beitritts-
kandidaten Norwegen und Dénemark bestehenden engen wirtschaftli-
chen Beziehungen. Im Hinblick auf diese Unterschiede war es
nicht méglich, mit Schweden eine gemeinsame Plattform fiir das
Vorgehen gegeniiber der BWG festzulegen. Die Situation kann sich
Jedoch entwickeln, und die Tiiren fiir eine engere Zusammenarbeit
zwischen der Schweiz und Schweden bleiben offen. Hinsichtlich
Oesterreichs hat die EG-Kommission vom Rat kiirzlich den Auftrag
erhalten, einen Mandatsentwurf fiir die Aushandlung eines In-
terimsabkommens vorzubereiten. Vorgesehen ist eine Verhandlungs-
vollmacht filr eine erste Zollabbaustufe von 30 %. Die GATT-Kon-
formitét soll dabei hergestellt werden durch die Festlegung von
Bedingungen zur Weiterfilhrung des Zollabbaus auf Null, wobei die-
se Bedingungen im Rahmen der Gesamtldsung fiir die Neutralen zu
negoziieren wédren. Demit konnte der Zollabbau der EWG gegeniiber
Oesterreich vielleicht ein Jahr frither einsetzen als dies bei
den andern Neutralen der Fall ist, Im iibrigen kann das Interims-
abkommen erst endgiltig abgeschlossen werden, wenn die Gesamtver-

handlungen so weit fortgeschritten sind, dass liber die Beding-
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ungen des Zollabbaus auf Null bereits Klarheit herrscht. Durch
dieses Vorgehen wird der schweizerische Fall daher nicht in ne-
gativem Sinn prdjudiziert. Wenn nunmehr feststeht, dass 30 %
Zollabbau ohne jegliche Harmonisierungserfordernisse zugestanden
werden konnen, so schafft dies auch fir die Schweiz eine ginstige
Ausgangsposition., Im iibrigen stellt das Junktim zwischen dem
Osterreichischen Interimsabkommen und der Gesamtldsung fiir alle
Neutralen auch fiir Oesterreich einen zusdtzlichen Anlass fiir eine

enge Zusammenarbeit mit der Schweiz dar.

Diese Darlegungen dirften Sie davon iiberzeugt haben, dass wir vor
ausserordentlich schwierigen und komplexen Verhandlungen stehen.
BEs geht um nichts weniger als die Neubestimmung des Platzes, den
die Schweiz als neutraler Stzat in einem in Integration begrif-
fenen Europa einzunehmen hat, unter Wahrung ihrer politisch und
wirtschaftlich unerlésslichen Beziechungen zur aussereuropidischen
Welt. Die Verhandlungen werden nicht nur in Briissel gefiihrt wer-
den. Angesichts der vermutlich eher doktrinsren Haltung der EG-
Kommission, die unser Gesprédchspartner sein wird, bediirfen wir
der Unterstiitzung der Realpolitiker in den Hauptstddten der BG-
Staaten, Ferner gilt es, den Kontakt mit den iibrigen EFTA-Staa-
ten, die ebenfalls in Verhandlungen stehen und die, soweit es
sich um Beitrittskandidaten handelt, sogar ein Mitspracherecht
beziliglich der Losungen flir die Nicht-Beitrittskandidaten einge-
réumt erhalten werden, zu verstérken. Und schliesslich muss die

Integrationsverhandlung abgesichert werden gegeniiber Einwendungen,
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die seitens der Vereinigten Staaten oder der Sowjetunion erhoben
werden konnten. Unsere Entschlossenheit, die welthandelspoliti-
schen Beziehungen dem europédischen Regionzlismus nicht opfern zu
wollen, muss den aussereuropdischen Handelspartnern ilberzeugend
Klargemacht werden. All dies wird Sie, meine Herren Botschafter,
als Vertreter der Schweiz in den betreffenden Léndern, vor neue
und anspruchsvolle Aufgaben stellen. Sie sind, jeder auf seinem
Platz, in das Verhandlungsteam eingeschaltet. Wie selten in un-
serer Geschichte gilt es, eine koordinierte, weltweite diplomati-

sche Aktion durchzufithren.

BEs diirfte daher angezeigt sein, an der heutigen Sitzung die Ein-
zelheiten dieses Zusammenspiels zwischen Zentrale und Aussen-
posten in der Integrationsfrage etwas niher zu besprechen. Bot-
schafter Jolles, als Verhandlungsleiter auf Beamtenebene, wird
Ihnen im Verlaufe der Diskussion sagen, was wir von Thnen grund-
sdtzlich erwarten, und wir wirden gerne von Ihnen, neben einer
Beurteilung der schweizerischen Ausgangslage in der Sicht Ihres
Gastlandes, horen, welche inforderungen Sie an die Zentrale zu
stellen haben, un Ihre Aufgabe erfiillen zu konnen. Jedenfalls
mochte ich Ihnen schon jetzt meinen Dank fir Ihren bisherigen
wirkungsvollen Einsatz und Ihre Bereitschaft, diesen in den kom-

menden Monaten noch zu verstidrken, zum Ausdruck bringen.
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