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Referat von Botschafter Dr. A. Gribel,
Direlctor des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit,

iiber das Ueberfremdungsproblem

gehalten am 3. September an der Botschafterkonferenz 1970

Das Thema, das mir aufgetragen wurde, ist in der gewdhlten
Umschreibung sehr weit gefasst. Ich mochte es deshalb durch den
Untertitel erginzens Das Ueberfremdungsprovlem - vor und nach
dem 7. Juni 1970, Da ich vor Ihnen vor allem die innenpoliti-

schen Aspekte danlegen soll, rechtfertigt es sich, dieses Datum

als Ausgangspunkt zu wihlen. Es war eine denkwirdige Abstimmung.
Sie wurde mit den Schlagzeilen umrissen: ein Warnschuss, eine
einmalige Misstrauenskundgebung, eine schicksalshafte Wende!
Fest steht, dass seit Jahrzehnten kein Abstimmungskampf mit die-
ser Hartnickigkeit und Leidenschaft gefiihrt worden ist. Die Kon-
stellation der Befiirworter und Gegner war einzigartig. Die Ini-
tiative wurde nicht nur von den Behdrden, sondern von allen Par-
teien und grosseren Verbinden geschlossen bek&mpft; als Befilir-
worter exponierten sich nur einige Gruppen von Aussenseitern.
Die Stimmbeteiligung war mit 74 Prozent im Landesdurchschnitt
ungewohnlich hoch. Die Bevélkerung besuchte die unz&dhligen Ver-
anstaltungen in einer seit langem nicht mehr gesehenen Zahl.

Der Einsatz der Massenmedien iibertraf sogar denjenigen filr sport-
liche Grossveranstaltuagen. Zweifellos ist es zu begrissen,

dass endlich wieder einmal ein Abstimmungskampf stattgefunden
hat, der die Gemiiter in dieser Weise bewegte. Denn unser doch
cher laues politisches Geschehen der letzten Jahrzehnte birgt,
was gerade der 7. Juni offenbarte, Gefahren in sich. Die Unlust-
gefihle, das grosse Unbehagen mussten wieder einmal zum Aus-
druck kommen., Ob sich das am richtigen Objekt und in der rich-

tigen Form manifestiert hat, ist eine andere Frage.
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Das Resultat der Abstimmung war relativ knapp, aber doch
eindeutig. Rund 650'000 ablehnenden standen rund 550'000 be-
firwortende Stimmen gegeniiber. 13 Ganz- und L4 Halbkantone ver-
warfen die Initiative; 6 Ganz- und 2 Halbkantone nahmen sie an.
Die unterschiedlichen Ergebnisse in den einzelnen Kantonen diir-
fen nicht Uberschiétzt werden; denn die Ja- und Nein-Stimmen
lagen nahe beieinander. Am snffallendsten war, dass grosse modo®
nicht die am meisten, sondern die am wenigsten iliberfremdeten
Kantone die annehmenden Mehrheiten lieferten. Die geographische
Verteilung der zustimmenden und verwerfenden Stinde entsprach
ungefdhr; mit gewichtigen Ausnahmen, der Sonderbundkonstellation.
Die Grenzregionen gehoérten eindeutig zur ablehnenden Mehrheit.
Die industriell eher zuriickgeblicbenen Gebiete stellten die

meisten Ja-Sager.

Bevor ich meinerseits den zahlreichen interessanten Inter-
pretationen des Abstimmungsergebnisses eine eigene Deutung bei-
flgey, will ich zuerst erkliren,; wie es zu diesem 7. Juni kam.
Ich méchte betonen, dass es sich bei meinen Ausfiihrungen nicht
um einen wohlausgewogenen, mit allen Vorbehalten versehenen,
offiziellen Kommentar unseres Departements handelt. Als einer
der lMitakteure dieses Dramas werde ich Thnen meine personliche
Auffassung darlegen. Dabei ist mir klar, dass ich zu sehr
engagiert bin, um ein liber den Parteien stehendes Urteil abge-
ben zu kdnnen. Flir eine historische Betrachtung ist es ausser-
dem zu frith. Das Drama ist noch nicht abgeschlossen; ich bin

nicht einmal sicher, dass der 7. Juni die Peripetie bedeutete.

Das Ueberfremdungsproblem an sich ist fir die Schweiz nicht
neu, Dies gilt auch, wenn nur das laufende Jahrhundert in Be-
tracht gezogen wird., Unmittelbar vor dem ersten Weltkrieg er-

reichte der prozentuale Anteil der Auslénder anndhernd die
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gleiche Hohe wie heute, d.h. rund 15 Prozent. In verschiedener
Hinsicht war die Situation damals gravierender. In einzelnen
Stidten wurden Auslinderanteile von 4O - 50 Prozent gemessen,
Mehr als heute nahm ein Teil dieser Auslénder filhrende Stellungen
in Wirtschaft und Kultur ein. Schon damals fiihrte diese Entwick-
lung trotz des liberaleren Geistes zu grosser Beunruhigung, die
sich in ausgedehnten 6ffentlichen Diskussionen manifestierte,

Das Problem 1léste sich von selbst, als der erste Weltkrieg aus-
brach und viele Auslinder in ihre Heimatlénder zuriuckkehrten.

Die schwierigen wirtschaftlichen Bedingungen der Zwischenkriegs-
seit liessen eine neue Einwanderungswelle in den 20er und 30er
Jahren nicht aufkommen. Angesichts der herrschenden Arbeitslosig-
keit wurde die Einwanderungspolitik sehr restriktiv gehandhabt.
Der Anteil der auslindischen Wohnbevolkerung sank dementsprechend
bis zum zweiten Weltkrieg auf rund 5 Prozent. Die Schweiz konnte
in die Nachkriegsjahre eintreten, ohne mit einem Ueberfremdungs-
problem belastet zu sein. Sie werden sich daran erinnern, dass
die Wissenschafter und die Behérden sich damals mit ganz anderen
Sorgen beschidftigten. Es wurden Krisenbekdmpfungsmassnahmen vor-
bereitet, weil man im Anschluss an die Kriegswirren mit weit ver-
breiteter Arbeitslosigkeit rechnete. Diese unrichtigen Voraus-
sagen haben vermutlich entscheidend dazu beigetragen, dass das
Ueberfremdungsproblem in seiner Tragweite nicht rechtzeitig er-
kannt oder nicht frihzeitig in der sich spater aufdréngenden
Weise behandelt wurde. Der erste Nachkriegsboom wurde als vor-
{bergehende Erscheinung betrachtet, Es wire damals schwierig
sewesen, Verstdndnis daflr zu wecken, die glnstige Konstellation
nicht durch - wie man dachte - provisorischen Beizug fremder
Arbeitskrifte auszunitzen. Man glaubte im Gegenteil eine gerade-
zu ideale Politik zu verfolgen, weil bei einem Riickgang der
Beschiftigung die nur voriibergehend in der Schweiz weilenden
auslindischen Arbeitskréfte zuerst abgebaut werden sollten. An

eine Entwicklung, wie sie spidter einsetzte, dachte anfénglich
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niemand. Erst als gegen Ende der: filihfziger und in den ersten
sechziger Jahren der Zustrom der Auslénder sich vervielfachte,
mehrten sich die kritischen Stimmen, Sie hatten Mihe, sich durch-

Zusetzen.

Rickblickend kann man sagen, dass sich, zahlenmidssig ge-
sehen, die Entwicklung bis ungef&hr 1959 in einem tragbaren
Rahmen hielt, Im nachfolgenden Jahrfiinft, bis 1964, erfolgte
jedoch eine sprunghafte Zunahme der auslédndischen Arbeitskréfte,
was sich mit Verzdgerung auch bei der ausldndischen Wohnbevdlke-

rung auswirkte.

Nach den letzten verfligbaren Statistiken arbeiten jetszt
- Saisonarbeiter und Grenzginger inbegriffen + lber 800*000 Aus-
linder in der Schweiz. Es sind vor allem das Baugewerbe, die
Maschinen- und Metallindustrie, die Textil- und Bekleidungs-
industrie und das Gastgewerbe, die Auslinder in grosser Zahl
beschiftigen, Bei der Industrie bestehen die Belegschaften im
Durchschnitt zu einem Drittel aus auslé@ndischen Arbeitskréften,
Besonders hoch ist der Auslidnderanteil in Betrieben der Beklei-
dungs- und Textilindustrie. Im Bereich der Gewerbebetriebe zé&h-
len vor allem die Bauindustrie und die Gastwirtschaft zu denje-

nigen Zweigen, die ohne Auslénder nicht auskommen konnen.,

Die ausliéndische Wohnbevélkerung - Erwerbstédtige und
Nichterwerbstitige zusammengefasst, aber ohne Saisonarbeiter
und Grenzginger, die nicht zur Wohnbevélkerung gezdhlt werden -
unfasst heute gegen 1 Million Menschen, es entspricht dies
einem Anteil an der gesamben Bevélkerung von rund 16 Prozent.
Rund ein Viertel davon sind Kinder unter 16 Jahren. Italien
stellt etwas mehr als die Hélfte aller Auslénder, also unge-
fihr eine halbe Million. Rund 115000 Deutsche und gegen
100%000 Spanier weilen in der Schweiz. Dazu kommen unter anderen
rund 50f000 franzésische und 431000 &sterreichische Staats-

angehdrige.
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Die Gegenmassnahmen setzten 1963 ein. Schon Anfang 1961
hatte das Eidgenodssische Volkswirtschaftsdepartement im Ein-
vernehmen mit dem Eidgendssischen Justiz- und Polizeideparte-
ment eine Studienkommission gebildet mit dem Auftrag, das Pro-
blem der auslindischen Arbeitskriéfte unter Skonomischen, be-
vélkerungspolitischen, soziologischen und staatspolitischen
Gesichtspunkten zu priifen., Der umfangreiche, noch heute lesens-
werte Bericht konnte, weil die Kommission eine griindliche Ar-
beit leistete, erst im Mirz 196k abgeschlossen werden. Schon
damals wurde erkannt, dass die Beschrénkung des Auslénderbe-
standes primir ein staatspolitisches Gebot sei. Sie wurde aber
nicht nur zur Abwehr der Ueberfremdungsgefahr, sondern auch aus
wirtschaftspolitischen Griinden als unerlé@sslich bezeichnet, weil
es nicht zu verantworten sei, einen Wirtschaftskodrper aufzu-
bauen, der weit iiber das gegebene Arbeitskréftepotential hinaus-
zehe und ohne Hunderttausende von Auslindern nicht funktionieren
kénne. Der Schweizerische Wirtschaftsapparat miisse - so wurde
erklirt - mit den landeseigenen produktiven Kridften wieder bes-

ser in Einklang gebracht werden.

Abgesehen von Vorschligen filir die Betreuung und EBinglie-
derung der Auslinder sowie fiir die Fdérderung der Assimilation
und Erleichterung der Einbiirgerung wurden besonders ausgiebig
die verschiedenen Moglichkeiten einer Begrenzungspolitik er-
srtert. s wurde als Ziel festgehalten, dass die zuzulassenden
Arbeitskrifte nicht nur sorgfiltig ausgelesen, sondern auch an
Arbeitsplitzen beschédftigt werden sollten, wo sie der Volkswirt-
schaft moglichst gute Dienste leisten. Die Verteilung auf die
einzelnen Wirtschaftszweige sollte sich nach Auffassung der

tudienkommission nach den  Harktgesetzen vollziehen. Das setze
voraus - so wurde festgestellt -, dass die ausléndischen Arbeit-
nehmer nicht an einen bestimmten Arbeitsplatz und auch nicht an

einen bestimmten Beruf gebunden sein sollten.
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Die Studienkommission war der Auffassung, dass bei einem
freien Stellen- und Berufswechsel die Auslinder, #hnlich wie
die Schweizer, mit der Zeit einen Arbeitsplatz finden wiirden,
an dem sie die besten Leistungen erbringen kénnten. Sie wiirden
Arbeltsplétze mit niedrigem Lohn und ungilinstigen Arbeitsbedin-
gungen verlassen., Die leistungsfihigeren Betriebe wiirden ver-
mehrt Arbeitskréfte gewinnen und sich entwickeln konnen. Bei den
weniger leilstungsfdhigen Betrieben werde dagegen der Abbau-
prozess beschleunigt. Durch solche Strukturbereinigungen wiirde

die schweizerische Wirtschaft produktiver.

Diesen hochst bemerkenswerten theoretischen Einsichten
fligte die Studienkommission leider bei, dass diese Ziele nur
schrittweise erreicht werden kénnten. Zu dieser Auffassung war
sie wahrscheinlich gekommen, weil die ersten praktischen Gegen-
massnahmen, die wéhrend des Studiums der Probleme bereits er-
griffen worden waren, auf Grund von Vorschl&gen aus der Wirt-
schaft eine andere Richtung eingeschlagen hatten, Vermutlich
wdre manches anders gelaufen, wenn man schon damals die rich-
tigen theoretischen Einsichten in die Praxis umgesetzt hitte.
Doch ist dies nachtrdglich leicht zu sagen. In jenen Jahren
fehlte der Druck der Offentlichen Meinung, der eine solche Po-

litik h&tte realisierbar machen koénnen.

Ruckblickend erscheint es ungewdhnlich, dass die Spitzen-
verbénde der Arbeitgeber noch zu Beginn des Jahres 1962 glauh-
ten, mit Empfehlungen die Entwicklung ziigeln zu koénnen. Am guten
Willen, der hinter den damaligen Erkl&rungen stand, ist nicht
zu zwelfeln., Sie waren aber wirklichkeitsfremd, weil zu wenig
beachtet wurde, dass die Unternehmer nicht beliebig dariiber ent-
scheiden konnen, ob sie mehr oder weniger expandieren wollen.
Sie stehen meistens unter dem Zwang, entweder in dem fir die
Zrhaltung der Wettbewerbsfihigkeit notwendigen Ausmass zu in-
vestieren oder aufzugeben. In solchen Situationen miissen Empfeh-
lungen ins Leere fallen, was nicht nur fiir die Fremdarbeiter-

politik gilt.,
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Als man erkannte, dass mit den Empfehlungen allein die
notwendige Bremsung nicht zu erreichen war, fasste der Bundes-
rat am 1, Mirz 1963 seinen ersten Beschluss iber die Beschrén-
kung der Zulassung ausléndischer Arbeitskréfte. Er begrenzte
- auf ein Jahr befristet - den Gesamtpersonalbestand der Be-
triebe (Schweizer und Auslinder) auf den Héchstbestand vom De-

zember 1962,

Da sich herausstellte, dass dieses erste Begrenzungssystem
nicht befriedigen konnte, wurde 1965 zur sogenannten Doppel-
plafonierung lbergegangen, die sowohl den Gesamtpersonalbestand .
als auch den betriebsweisen Auslinderbestand begrenzte. Ich
mdchte Ihnen ersparen, die sechs Bundesratsbeschliisse zu skiz-
zieren, mit denen von 1965 an Herabsetzungen des Auslé&nderbe-
standes der Betriebe angeordnet wurden. Da sich auf die Dauer
das System der Doppelplafonierung als fir die Wirtschaft zu
starr erwies, wurde Ende 1967 auf die Begrenzung der Gesamt-

personalbestinde verzichtet.

Das System zu Beginn des Jahres 1969 kann knapp zusammen-

gefasst wie folgt umschrieben werdens

Die Unternehmungen durften einen nach einem zurilickliegenden
Stichtag festzesetzten, sukzessiv herabgesetzten Bestand an
auslindischen Arbeitskriften nicht libersteigen. Auslénder, die
wihrend sieben oder mehr Jahren bereits in der Schweiz gearbel-
tet hatten, wurden dabei nicht als ausléndische Arbeitskréfte
im Sinne dieser Massnahmen betrachtet. Sie galten als ‘ent-
plafoniert”, was eine gewisse Mobilit&t in dieses sonst sehr
restriktiv wirkende System brachte. Die Grenzgénger waren frei.
Pir die Saisonarbeitskrifte waren Hochstzahlen angesetzt, die
ungefihr dem Bedarf entsprachen. Landwirtschaft, private Haus-
haltungen, Spitédler und Schulen unterstanden den Beschréinkungen

nicht
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Das BIGA konnte in beschrinkter Zahl Ausnahmen von diesen
llassnahmen bewilligen, Es wurden jahrlich Tausende von Gesuchen
dieser Art behandelt. Hunderte von Beschwerden wurden ergriffen.
Jedermann klagte iiber das System. Es wurde als wirtschaftsfeind-

lich und birokratisch bezeichnet, was es tatsichlich auch war.

Gemessen am angestrebten Erfolg ist das System positiver
zu beurteilen, Der Zustrom an auslidndischen Arbeitskriéften wurde,
wie eine objektive Betrachtung der Statistiken zeigt, stark ge-
bremst, Mir den Zuwachs der Wohnbevélkerung traf das weniger zu,
was aber nicht dem System angelastet werden kann. Auch das Ab-
kommen mit Italien vom 10, August 196L, das zu grossen Auseinan-
dersetzungen in der Oeffentlichkeit und im Parlament Anlass gab
- was auch noch im vergangenen Jahr als Warnung hdtte dienen
sollen ~ darf nur bedingt flir diese Entwicklung verantwortlich
gemacht werden. Es schuf weniger neues Recht, sondern legali-
sierte die bereits geltende Praxis. Es ist - was leider immer
noch nicht iberall verstanden wird -~ eine durchaus normale Er-
scheinung, dass die nicht ganz kurzfristige, sondern auf léngere
Zeit ausgedchnte oder sich mit kurzen Unterbriichen wiederholende
Beschiéftigung von ausldndischen Arbeitskriften in spéteren Jah-
ren zu einem starken Anwachsen der Wohnbevélkerung fithrt. So-
wohl aus menschlichen, aussenpolitischen wie auch aus wirtschaft-
lichen Griinden kann der Nachzug der Familien unter solchen Ver-
hdltnissen nicht verhindert werden. Die versprochene Stabilisie~
rung der ausldndischen Arbeitskriéfte wurde von den Behérden
deshalb auch nie einer sich parallel vollziehenden Stabili-
sierung der ausléndischen Wohnbevolkerung gleichgesetzt. Eine
solche Parallelitdt wird sich spédter einstellen, wenn der Zu-
strom jlingerer Arbeitskrifte wihrend einigen Jahren stark ge-
bremst worden ist und sich die Altersstruktur der Auslénder der-

jenigen der einheimischen Bevdlkerung anpasst.
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Wie bereits erwdhnt muss anerkannt werden, dass mit den

riheren Massnahmen ein -~ gemessen an den Schwierigkeiten des
Problems - bemerkenswerter Erfolg errungen wurde, Leider war

es aber nicht mdglich, das vom Bundesrat in seinem Bericht vom
29, Juni 1967 zur ersten Ueberfremdungs-Initiative abgegebene
Versprechen der Stabilisierung vollsténdig zu verwirklichen.

Da die bundesridtliche Zusage die Basis fir den Riickzug der er-
sten Initiative bildete, ist dieser Mangel der wichtigste Grund
fir das Zustandekommen und den Erfolg der zweiten, der sogenann-
ten Schwarzenbach~Initiative. Es war und ist fiur den Stimmblrger
nicht leicht zu erkennen, wie schwierig das Problem zu meistern
ist und dass dazu guter Wille allein nicht gentigt. Die Entwick-
lung produziert eine Eigengesetzlichkeit, deren Wucht nur der

Spezialist zu ermessen vernag.

Dies war in grossen Ziigen die Situation, mit der ich kon-
frontiert wurde, als ich zu Beginn des Jahres 1969 - auf viel-~
faches Dringen - die schéne Aufgabe eines Delegierten fir Han-
delsvertrige mit dem harten Amt eines Direktors des Bundes-
amtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit vertauschte. Schon dreil
lonate spéter, auf den 26. Mirz 1969, musste ein neuer Bundes-
ratsbeschluss ausgearbeitet werden, der durch den Beschluss
vom Frihjahr 1968 vorgezeichnet war, Das bereits erwdhnte System
wurde im Prinzip beibehalten, Die Neuerungen bestanden in einer
weiteren Herabsetzung der Auslénderbesténde und der Zahl der zu-
lissigen Ausnahmebewilligungen sowie in einer Fortselzung der
Entplafonierungspolitik in dem Sinn, dass die mehr als funf
Jahre in der Schweiz weilenden Auslinder in die Mobilitat ein-
bezogen wurden., Der provisorische Charakter dieses Beschlusses
war offensichtlich. Das Zustandekommen der Schwarzenbach~Ini-
tiative zeichnete sich bereits ab. An der Pressekonferenz, an
der der Bundesratsbeschluss vom Mirz 1969 erliutert wurde, gab
ich die Zusicherung, dass wir zusammen mit der Eidgendssischen
Fremdenpolizei die nichsten Massnahmen sofort in Angriff nehmen

wirden.,
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Dabei war flir mich von Anfang an klar, dass mit der gel-
tenden Regelung, auch in verschiérfter Form, der Kampf gegen die
Initiative nicht mit Erfolg aufgenommen werden konnte. Da das
Ziel der Stabilisierung trotz mehrmaligen Anliufen nicht er-
reicht worden war, hatte dieses System - meines Erachtens zu
Recht - die Glaubwlirdigkeit verloren., Es war iiberdies so kom-
pliziert, dass es im Abstimmungskampf gegeniiber der - oberflich-
lich gesehen- einfachen Konstruktion des Schwarzenbachschen Vor-
schlages (Herabsetzung des Auslinderanteils in allen Kantonen
auf 10 Prozent, in Genf auf 25 Prozent) nicht durchdringen konn-
te. Ausserdem waren sich alle Kenner der Materie einig dariiber,
dass das geltende System keine Dauereinrichtung sein konnte,
weil es den Erfordernissen einer dynamischen Wirtschaft nicht
entsprach, Wegen der heftigen Klagen iiber die Entplafonierung
war vorauszusehen, dass eine Abschaffung der jedem Betrieb zu-
stehenden Kontingente an billigen Arbeitskréften die grdssten
Widersténde ausldsen wirde. Der politische Druck, der sich in
der 6ffentlichen Meinung zunehmend bemerkbar machte, musste aus-
genutzt werden, um diesen Widerstand der Wirtschaft zu iiber-

winden.,

Wie das neue System im einzelnen beschaffen sein sollte,
war welt schwieriger zu erkennen. Wir setzten uns mit der Frem-
denpolizei zusammen, um intensiv zu prifen, welche theoretischen
Mdgliichkeiten sich boten, Parallel dazu diskutierte ich in un-
zdhligen Gesprédchen mit den Vertretern der massgebenden Spitzen-
verbédnde sowohl auf Arbeitgeber- als auch auf Arbeitnehmerseite.
Das BIGA setzte sich in Verbindung mit den kantonalen Arbeits-
dmtern, die im t&glichen Kontakt mit den Unternehmungen stehen.
Die Eidgendssische Fremdenpolizei ging entsprechend bei den kan-
tonalen Iremdenpolizeibehdrden vor. An der Konferenz der kanto-
nalen Volkswirtschaftsdirektoren vom 25. September 1969 gab man
mir erstmals Gelegenheit, die Ideen fiir eine Aenderung des Sy-

stems ecinem massgebenden Gremium vorzutragen. Sie stiessen sofort
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bei der grossen Mehrheit der fiir diese Fragen zusté&ndigen Re-
gierungsrite auf Widerstand. Ungefdhr gleichzeitig unterbrei-
teten wir zusammen mit der Eidgendssischen Fremdenpolizei drei
Varianten einer neuen Regelung sowohl den kantonalen Arbeits-
dmtern als auch den kantonalen Fremdenpolizeibehdrden. Auch
dort l8sten die neuen Ideen fast allgemein heftige Kritik aus.
In der Zwischenzeit war beschlossen worden, die am 20. Mai 1969
eingereichte Initiative méglichst rasch zur Abstimmung zu brin-
gen, einerscits um die Wirtschaft von dieser schweren Bedrohung
zu befreien und anderseits um zu verhindern, dass sich der Ab-
stimmungskampf im Vorfeld der nichsten Nationalratswahlen ab-
spiele, Die Kommission des Nationalrates, der die Priorit&t fir
dieses Geschift zukam, war auf den 10./11. November 1969 einge-
laden worden. Da Herr Bundesrat Schaffner wegen seiner schweren
Krankheit sich nit diesem Geschéft nicht mehr befassen konnte,
nahm der Président der Kommission mit mir Fiihlung, um mir ein-
dringlich zu erkléren, dass der Kommission unbedingt dargelegt
werden miisse, welche Politik der Bundesrat und die Verwaltung
einzuschlagen beabsichtigten. Inzwischen hatten sich bel mir die
neven Ideen zu einer Konzeption geklirt, Da sie so eindeutig
mit dem Dbisherigen System brach, wollte sich der Bundesrat, der
den aufziehenden Widerstand vorausfiihlte, noch nicht festlegen.
Er gab die Ermichtigung, die neue Konzeption als BIGA--Tdee zu
prasentieren, Im Anschluss an die Sitzung der nationalrédtlichen
Kommission, diec mit allen gegen eine Stimme beschloss, die
Tnitiative ohne verfassungsmissigen Gegenvorschlag zur Ableh-
nung zu empfehlen, wurde die neue Konzeption erstmals der Oef-

fentlichkeit bekanntgegeben.

Die ersten Reaktionen der Presse waren erfreulich positiv,
Die Journalisten erkannten, dass die vorgeschlagene Regelung
als Alternative zur Schwarzenbach-Initiative publizistisch
brauchbar war. Bingefiihrt wurde die neue Konzeption von mir

mic folgenden grundsitzlichen Feststellungen:
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“Die neue Regelung muss so beschaffen sein, dass sie Ga-
rantie dafiir bietet, dieses schwierige Problem endlich in den
Griff zu bekommen. Dies bedingt eine einfache Lésung, obwohl
die Situation in Wirklichkeit differenziert ist; denn nur bei
einer einfachen L&sung kann die Zusicherung abgegeben werden,
dass sie auch tatsichlich voll durchfihrbar ist. Die neue Re-
gelung muss zudem einfach sein, well sie nur dann filir die Oef-
fentlichkeit verstédndlich ist, was sich unbedingt aufdréngt,
wenn das Vertrauen in die Zusicherungen der Behérden wiederher-
gestellt werden soll,®

Das Wesentliche der neuen Konzeption bestand darin, die
Stabilisierung der Zahl der erwerbst&tigen Auslé&nder nicht mehr
dadurch zu erreichen, dass die Auslénderbestédnde bei den ein-
zelnen Unternehmungen beschrédnkt wurden. Diese sogenannte Be-
triebsplafonierung wurde zugunsten einer Globalplafonierung
verlassen. Es sollte in Zukunft global fir das ganze Land be-
stimmt werden, wieviele ausléndische Arbeitskrédfte pro Jahr neu
zugelassen wercen sollten. Da man auf Grund der Erfahrungen
fritherer Jahre wusste, wieviele Auslédnder die Schweiz jeweils
freiwillig verlassen, konnte geschitzt werden, welche Quote fiur
die neuen Bewilligungen in Frage kommen konnte. Auf Grund mehr-
facher Berechnungen kamen wir schliesslich zu einer Zahl von
1,0t 000, Dabei war klar, dass diese Berechnungen mit manchen Un-
sicherheitsfaktoren belastet waren, da die freiwilligen Aus-
reisen von so viel Umst#dnden abhidngen, dass sie nur schwer vor-

auszuschitzen sind.

A schwierigsten war der Entscheid dariiber, wie diese
L0000 Ausnahmebewilligungen bei der starken Nachfrage nach
Arbeitskriften verteilt werden sollten. Selbstversténdlich hdt-
ten wir einem marktgerechten Automatismus den Vorzug gegeben,
weil den Behorden eine heikle Aufgabe ibertragen wird, wenn sie
bestimmen miissen, welche Unternehmungen die knappen Arbeits-

krifte erhalten sollen. Ein solcher befriedigender Automatismus
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liess sich aber beim besten Willen nicht finden. Es konnte sich
deshalb nur noch die Frage stellen, ob die Verteilung beim Bund
oder bei den kantonalen Behérden vorzunehmen sei. Wir gaben einer
Verwaltung des “Lowenanteils® der Ausnahmebewilligungen durch
die Kantone den Vorzug. Eine zentralistische Verteilung durch
den Bund hdtte kaum durchgesetzt werden kdnnen. Sie wére als
unzumutbarer Angriff auf den Fdderalismus aufgefasst worden.
Sachlich sprach fiir die Verteilung durch die Kantone die Ueber-
legung, dass wenigstens bei den kleineren Betrieben, die keinen
iiberkantonalen Charakter haben, die kantonalen Behdrden dem
Problem niher stehen. Mitbestimmend war auch die Voraussicht,
dass die Bewiltigung dieser Verteilung eine so schwierige,
scharfer Kritik ausgesetzte Massnahme sei, dass sich eine Auf-
teilung der Verantwortung auf viele Schultern als Gebot der po-
litischen Klugheit aufdrénge. Der unserem Amt vorbehaltene Teil
des Kontingentes wurde von Anfang an niedrig bemessen., Wir woll-
ten nur diejeuigen Fidlle behandeln, bei denen eine gesamtschwel-

zerische Betrachtungsweise dies unbedingt erfordert.

Es war relativ leicht, auf Grund unserer Erfahrungen her-
auszufinden, welche Kantone, deren Arbeitsmarktsituation beson-
ders schwierig ist, richtigerweise zugunsten der durch die Ent-
wicklung privilegierten Kantone bevorzugt werden scllten. Weniger
leicht war es, diese nach empirischer Methode vorgenommene Auf-
teilung in einen sich objektiv prisentierenden Schliissel zu

kleiden.

Der schirfste Angriff auf lieb gewordene Gewohnheiten brach-
te die Idee, dass die ausléndischen Arbeitskrédfte nach einem
Aufenthalt von einem Jahr die Stelle und den Beruf frei sollten
wechseln konnen. Diesen Vorschlag machten wir, weil die Vorent-
haltung der jedem Schweizer selbstversté&ndlich zustehenden Wahl
des Arbeitsplatzes bei den Ausliéndern nicht nur menschlich frag-
wirdig war, sondern auch wirtschaftlich grosse Gefahren in sich

barg, da sie eine natiirliche Anpassung der Strukturen verhinderte
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oder zum mindesten verzdgerte., Es war offensichtlich geworden,
dass zahlreiche Betriebe nur deshalb prosperierten, weil sie
ihren an die Arbeitsplétze gebundenen Arbeitnehmern nicht markt-

gerechte Arbeitsbedingungen boten.

Flir die bevorstehende Abstimmungskampagne besonders wich-
tig war die Neuerung, durch eine eidgendssische Kontrolle eine

bessere Einhaltung der Vorschriften zu garantieren.

Die Vorschlédge hinsichtlich der Ausnahmen fiir gewisse
Wirtschaftszweige und Dienstleistungen knilipften an die geltende
Regelung an. Fiir die Saisonarbeiter und Grenzginger wurden
keine Aenderungen vorgesehen.

Ungefdhr zwei Wochen nach der Sitzung der nationalritlichen
Kommission - Ende November 1969 - wurden die neuen Vorschlige
mit Zustimmung des Bundesrates als BIGA-Konzeption dem offiziel-
len Vernehmlassungsverfahren ausgesetzt, wobei wiederum betont
wurde, dass sich weder der Bundesrat noch die beteiligten De-
partemente bereits festgelegt hidtten. Jetzt setzte ein vor
allem in der Oeffentlichkeit ausgetragener Kampf ein., Laufend
nahmen einzelne Kantonsregierﬁngen oder verschiedene Kantons-
regierungen zusammen Stellung und verdffentlichten ihre oft seht
kritisch gehaltenen Antworten, Die sich bedroht fithlenden Wirt-
schaftszweige taten dasselbe. Der Bundesrat, und zwar jedes ein-
zelne IMitglied, wurde von den verschiedensten Seiten bestiirmt,
der unmdglichen Politik unseres Amtes endlich Einhalt zu bieten.
Nationalrat Schwarzenbach beobachtete schmunzelnd, wie sich sei~
ne Gegner in aller Oeffentlichkeit zerrieben. Im Héhepunkt die-
ses wenig erfreulichen Schauspiels gab mir kaum jemand noch eine
Chance, meine Vorschlidge durchzubringen. Ich war jedoch iiber-
zeugt, dass eine neue, klare Konzeption der Bundesbehérden
unbedingt notwendig war und wollte lieber das Risiko laufen,
desavoulert zu werden, als spiter dem Vorwurf ausgesetzt zu
sein, der Initiative nicht rechtzeitig eine brauchbare Alter-

native gegenilibergestellt zu haben.
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Nach Abschluss des Vernehmlassungsverfahrens zeigte sich

folgendes Bild:

Beim entscheidendsten Punkt -~ Aufhebung der Betriebsplafo-
nierung und Uebergang zur Globalplafonierung - traten die Ar-
beitnehmerverbinde, die von Anfang an fir unsere Ideen viel
Verstindnis gezeigt hatten, geschlossen fiir die neue Konzeption
ein, Der Zentralverband schweizerischer Arbeitgeber-Organisa-
tionen und der “Vorort® lehnten die Aenderung des Systems ab,
Der Schweizerische Gewerbeverband unterstiitzte, was weitherum
al
be

nehmer wesentliche Einschrinkungen verlangte. Alle deutsch-

O]

Ueberraschung gewertet wurde, die Vorschlége des BIGA, wo-
er allerdings in bezug auf die Freizligigkeit der Arbeit-

|

schweizerischen Kantonsregierungen, ausser derjenigen von Basel-
Stadt, lehnten den Uebergang zur Globalplafonierung kategorisch
ab. Die iibrigen Kantone stimmten zuj dabei war die Zustimmung

in einzelinen Fillen an Vorbehalte gekniipft. die ihren Wert

stark herabminderten.

Fast alle Stellungnahmen waren von der Erklérung begleitet,
dass das Stabilisierungsziel voll und ganz anerkannt werde, Die
anderen Methoden, die zur Erreichung dieses Zieles vorgeschla-
gen wurden, waren aber nach meiner Auffassung nicht geeignet,

die Stabilisierung tatsichlich zu verwirklichen.

Der massgebendste Verband der Industrie in dieser Frage,
der “Zentralverband?, anerkannte grunds&étzlich, dass ein Ueber-
gang zur Globalplafonierung mit der Zeit unvermeidlich sei. Er
glaubte aber, dass dies nur schrittweise, mit entsprechender
Fortentwicklung des bisherigen Systems erreicht werden koénne.
Unscre Idee, dass der Schwarzenbach-Initiative vor allem aus
politischen Griinden, aber auch aus administrativ~technischen
Ueberlegungen, unbedingt etwas Neues gegeniibergestellt werden
miisse, akzeptierte der "Zentralverband” nicht. Die Gegnerschaft
gegen das neue System war bei den sich bedroht fihlenden Wirt-

schaftszweigen, vor allem bei der Bekleidungs- und Textilindu-
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strie, mit derartiger Leidenschaft zum Ausdruck gekommen, dass
fiir die Haltung des Spitzenverbandes der Arbeitgeberschaft Ver-

A

stdndnis am Platz ist.

Die vechemente Opposition gegen die neue Konzeption ging
vor allem darauf zuriick, dass zahlreiche Betriebe beflirchteten,
den Stock an billigen ausléndischen Arbeitskréften, der ihnen
durch die alte Regelung in gewissem Umfang gesichert war, zu
verlieren oder diesem Verlust nur durch starke Verbesserung der
Arbeitsbedingungen begegnen zu kénnen, was die Konkurrenzféhig-
keit schmilern musste. Die meisten Kantone setzten sich fiir die-
se Betriebe ein, weil sie aus regionalpolitischen Griinden deren
Konkurrenzfihigkeit nicht beeintréchtigen lassen wollten., Diese
Befiirchtungen waren nicht unbegriindet. Dass eine Verteidigung
des status quo aber gesamtwirtschaftlich gesehen problematisch
war und uns iberdies, was noch schwerer wog, daran gehindert
hitte, die Stabilisierung durchzusetzen, wurde nicht anerkannt

oder wahrscheinlich iiberhaupt nicht gesehen.

Der Bundesrat befand sich unter diesen Umst&nden in eilner
wenig beneidenswerten Lage. Er versuchte in Konferenzen mit
den Kantonsregierungen und den Spitzenverbinden zu einer An-

niherung der Standpunkte zu kommen, was nicht gelang.

Da die Gefahr der Schwarzenbach-Initiative allmZhlich im-
mer deutlicher zu Tage trat, entschloss sich der Bundesrat
schliesslich am 16, Mirz 1970, die BIGA-Konzeption mit einem
Bundesratsbeschluss zu sanktionieren, wobei in bezug auf die
Freizligigkeit die Konzession gemacht wurde, den Berufs- und
Kantonswechsel nicht schon nach einem Jahr, sondern erst nach
drei Jahren zu gestatten. Ein wesentliches Verdienst an diesem
Beschluss kam dem neuen Vorsteher des Eidgendssischen Volks-
wirtschaftsdepartements, Herrn Bundesrat Brugger, 2zu.

Bemerkenswert war, wie positiv der Entscheid des Bundes-~
rates, nachdem er einmal gefallen war, von der politischen

Presse aufgenommen wurde. Anerkennung gebihrt auch den Wirt-
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schaftsverbinden, die vorher die neuen Ideen bek&mpft hatten,
dass sie nach Erlass des Bundesratsbeschlusses ihn akzeptierten
und loyal erklérten, dass dies auch filir den Fall der Verwerfung
der Initiative gelte. Mit dieser eindeutigen Anerkennung der
Stabilisierungsbemiihungen war die Grundlage fiir eine wirksame
Abstimmungspropaganda geschaffen. Die Bek&mpfung der Initiative
war allerdings nach wie vor nicht leicht, da es den Befilirwortern
gelang, die Problemstellung zu verfdlschen. Obwohl es nur darum
ging, welche der beiden in gleicher Richtung zielenden Massnahmen
- die Initiative oder der Bundesratsbeschluss - die bessere Lo~
sung bedeutete, wurde von den Beflirwortern immer wieder behaup-
tet, dass nur sie - und nur sie allein - fir eine Begrenzung

der Zahl der Fremdarbeiter eintreten wiirden. Die bundesré&tliche
Regelung vurde von Schwarzenbach und seinen Anhéngern je nach
Bedarf als untauglich oder als nicht ernst gemeint hingestellt.
Wenn das Bild der beidseitigen Abstimmungspropaganda nattrlich
viele Schattierungen aufwies, kann man doch sagen, dass sich Je
linger je mechr als Hauptthema herausschélte, ob den behsrdlichen
Versprechungen geglaubt werden konnte. Der Bundesrat war gerwun-
gen, unmittelbar vor der Abstimmung nochmals in aller Form mit
einer 6ffentlichen Erklirung zu bekriftigen, dass sein Beschluss
vom 16, Marz 1970 cine sichere Garantie fiir eine wirksame Be-
grenzung des Bestandes an ausléndischen Arbeitskréften biete. Er
erklirte ferner, diese Massnahmen auch dann konsequent durchzu-
setzen und fortfithren zu wollen, wenn die Initiative verworfen
wirde, Dieser ungewdhnliche Eingriff in die Abstimmungskampagne
hat wahrscheinlich entscheidend dazu beigetragen, dass die Ini-
tiative tatsichlich abgelehnt wurde. Der Bundesrat hat sich damit
aber auch eindeutig engagiert, was er in einer Erkldrung, die er

nach der Abstimmung abgab, selbst betonte.

Obwohl, wie bereits erwdhnt, im Abstimmungskampf der sach-
liche Vergleich zwischen der Initiative und dem Bundesratsbe-
schlnss kaun eine Rolle spielte, wiren meine Darlegungen unvoll-

stdndig, wenn ich eine Konfrontation dieser beiden Varianten
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ganz unterliesse. Der Hauptmangel der Schwarzenbach-Initiative
bestand darin, dass sie viel zu weit ging. So wie ich die Lage
heute beurteile, kann ich mir kaum vorstellen, wie der Verfas-
sungsartikel der Initiative in der Praxis iiberhaupt hitte durch-
gesetzt werden kénnen. In unserer tiglichen Arbeit erleben wir,
wile ausserordentlich schwierig es ist, die wenigen Premdarbeiter,
die wir noch einreisen lassen, wirtschaftlich verniinftig und ge-
recht auf die cinzelnen Unternehmungen zu verteilen, Was es be-
deutet hétte, wenn die Behdrden gezwungen worden wiren, den Un-
ternehmungen ausléndische Arbeitnehmer, die sie bereits beschif-
tigen, zwangsweise wegzunehmen, kann man sich, selbst wenn man
die Materie gut kennt, kaum vorstellen. Diesem bedringendsten
Problem gingen die Befiirworter der Initiative konsequent aus

dem Wege, indem sie einfach behaupteten, dass keine Wegweisungen
notwendig sein wlirden. Dass diese Behauptung nicht richtig war,

wissen wir heute noch besser als vor der Abstimmung.

Der zweite grundlegende Mangel der Initiative lag darin,
dass die Saisonarbeiter von allen Beschrénkungen ausgenommen
werden sollten. Diese Idee ist nur damit zu erkliren, dass die
Initianten der Fiktion unterlagen, die Saisonarbeiter wiirden
keine Ueberfremdungsgefahr bedeuten. In Wirklichkeit ist es ganz
anders, lMan kann nicht einigermassen brauchbare Arbeitskrifte
fir den grossten Teil des Jahres in die Schweiz kommen lassen
und ihnen die Mitnahme ihrer Frauen und Kinder verweigern. Gute
Saisonarbeitsverhéltnisse haben unweigerlich die Tendenz in sich,
zu lang andauernden Aufenthaltsbeziehungen zu werden, die friiher
oder spédter legalisiert werden miissen. Es sind nicht nur mensch-
liche Grinde, die in diese Richtung dringen, sondern auch wirt-
schaftlich-technische Notwendigkeiten: das Baugewerbe, aber zum:
Teil auch das Gastgewerbe, die die Saisonarbeiter zum grdssten
Teil beschéftigen, stehen in einem eigentlichen Umbruch zu ver-
mehrter Jahresbeschiéftigung, der meines Erachtens noch nicht ab-

geschlossen ist.
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Im Gegensatz zur Schwarzenbach-Initiative wurde mit dem
Bundesratsbeschluss vom 16, Mirz 1970 bezweckt, das zur Zei
IMogliche, die Stabilisierung der erwerbstidtigen ausléndischen
Arbeitskrifte zu erreichen. Dieses Ziel erfordert, wenn richtig
vorausgeplant wird, auch eine Beschrédnkung der Zahl der Saison-

arbeitskrifte,

Das Abstimmungscrgebnis 1l0ste weitherum in Presse, Radio
und Fernsehen einen “Katzenjammer® aus. Die grosse Zahl der
Jasager wurde als Ueberraschung gewertet. Es wurde geschrieben,
dass ein Riss durch das Land gehe, dass sich ein Graben zwischen
oben und unten, zwischen den Etablierten in Politik und Wirt-
schaft und dem Volk aufgetan habe. Die Kommentatoren gingen in
tiefschiirfender Weise dem Malaise, dem grossen Unbehagen nach
und stellten fest, dass offenbar das Volk seinem Unmut iiber un-
sere zahllosen ungelOsten wirtschaftlichen Probleme Luft gemacht
habe. Je nach Standort wurde der ungelbsten Wohnungsfrage, den
unbefriedigenden Schulverhi@ltnissen, der Bevorzugung der Indu-
strie gegeniiber der Landwirtschaft, dem unersdttlichen Expansions-
drang die Schuld am unbefriedigenden.Abstimmungsergebnis zuge-
schrieben, Stellvertretenderweise sei folgendes Beispiel eines
Kommentars iiber die gesellschaftlichen Hintergrinde des Malaises
zitiert:

Eine nuancierte Analyse des Abstimmungsergebnisses erweise
eindeutig, dass das vielberufene Ueberfremdungsproblem gescll-
schaftliche Hintergriinde habe, dass es soziokulturell bedingt
sei, Der Urnengang habe aufgezeigt, in welchem Ausmass in unserem
Land cin Malaise existiere, das -~ latent vorhanden - am Auslénder-
problem manifest geworden sei. Das unterschwellige Unbehagen sei
dabei vor allem in Regionen und Volksschichten lokalisiert, die
aus cer Hochkonjunktur keinen Nutzen ziehen kénnten, in einer

der Statik wverhaltenen Mentalitidt verhaftet seien und mit der
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Dynamik der ehtfalteten Industriewirtschaft nicht zu Rande ki-
men. Dieser Befund unterstreiche diec Notwendigkeit, dass das
Augenmerk nicht nur auf die Auslédnderzahl fixiert bleiben diirfe.
Es sel eine gesellschaftliche Wachstumspolitik notwendig, die
wirtschaftliche Ungleichheiten behebe und soziale Unterschiede
einebne. Die regionalpolitischen Anliegen und eine ausgewogene
Einkormens- und Vermégensverteilung miissten stirker als bisher
ins Blickfeld treten, Not tue eine gezielte und grossziigige

Entwicklungspolitik nach innen.

Was hier und anderswo in Zhnlicher Weise geschrieben wurde,
ist richtig, Doch scheint mir diese Art der Kommentierung, die
Gemeingut geworden ist, deshalb gefihrlich zu sein, weil sie das

wichtigste Problem verdeckt,

In erster Linie ist festzuhalten, dass das Abstimmungser-
gebnis, jedenfalls fir uns, keine Ueberraschung bedeutete. Das
gilt auch fiir das Verhdltnis zwischen Ja- und Nein-Stimmen, das
wir ungefdhr im eingetroffenen Ausmass, wenn auch nicht in sei-
ner regionalen uancierung, voraussahen. Dariiber hinaus ist zu
sagen, dass uns dieses Resultat auch nicht erschreckte, sondern
im Gegenteil befriedigte, weil es erleichtert, die vom Bundes-
rat - in Vorausahnung des knappen Rennens - durch seine eindeu-
tigen Erklarungen festgelegte Politik zu erfiillen. Nach meiner
Auffassung ist das Abstimmungsergecbnis zudem durchaus positiv
zu bewerten, Das Schweizervolk hat einmal mehr in einer schwie-
rigen Situation richtig entschieden. Das Resultat muss vor al-
len anderen Interpretationen doch so kommentiert werden, dass
die grosse Mchrheit sowohl bei den Gegnern wie bei den Befiir-
wortern der Initiative dariliber einig war, dass in bezug auf den
Auslénderzustrom der Entwicklung der letzten Jahrzehnte Halt ge-
boten werden milsse, Wie ich bereits erwdhnt habe, standen im
Abstimmungskampf nicht zweili gegensidtzliche Losungen zur Diskus-
sion. s ging nur um das Mass und die richtige Technik des Brem-
sens. Dass bei einer solchen Konstellation und bei der Kompli-

ziertheit der Materie nicht alle Stimmbiirger erkannten, dass der
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Vorschlag der Behérden besser war, ist nicht von grosser Bedeu-
tung. Der extremere von zwel in gleicher Richtung zielenden
Vorschligen ist immer leichter zu vertreten. Von der Verwirrung,
die vor Erlass des Bundesratsbeschlusses unter den Gegnern der

Initiative herrschte, will ich gar nicht mehr sprechen.

Daneben haben allerdings, das méchte ich keineswegs leug-
nen, alle anderen, bereits zitierten Motive im Abstimmungskampf
ebenfalls eine Rolle gespielt. Man kann Schwarzenbach das Kompli-
ment nicht versagen, dass es ihm gelungen ist, die im Schwei-
zervolk immer, vielleicht heute in stirkerem Mass als sonst weit
verbreitete diffuse Urzufriedenheit auf einen Punkt zu konzen-

trieren,

Nach diesen etwas langen Ausfiihrungen {iber die Vorgeschichte
und die Interpietation des 7. Juni will ich knapp zusammenfas-
sen, wie es nach unscrer Auffassung weitergehen soll cder muss.
Fir uns ist das Ziel, dem absolute Priorit&t zukommt, eindeutig.
Der Bundesrat hat sich fiir die Stabilisierung der erwerbstitigen
Auslénder engagiert. Wir miissen alles andere der Erreichung die-
ses Zieles unterordnen. Es verlangt dies nicht nur die Diszi-
plin; es ist dies auch ein Erfordernis der politischen Vernunft.
Denn so, wie die o6ffentliche lMeinung sich heute présentiert, be-
steht dic grosse Gefahr einer dritten Initiative, wenn die Sta-
bilisierung nicht erreicht wird. Schwierig ist die Aufgabe, weill
fast alle Gruppen und Individuen, die das Ziel an sich anerken-
nen, finden, dass flir seine Realisierung die andern die Opfer
tragen sollten. Besonders Naive, deren Zahl nicht unterschétzt
werden darf, sind sogar der Ileinung, es gelte nur die richtige
Zauvberformel zu finden, damit die Stabilisierung in allgemsiner
Harmonie erreicht werde. Dass es solche Zauberformeln in dieser
Frage, wie in der Wirtschaftspolitik tberhaupt, nicht gibt,

muss ich in IThrem Kreis nicht betonen.
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Der néchste Test und die Basis des weiteren Vorgehens wer-
den die Zahlungen per Ende August, die im Oktober bekannt wer-
den, sein, Vorher miissen wir noch sowohl mit den Italienern als
auch mit den Spaniern im Rahmen der durch die Vertrége mit die-
sen Léndern geschaffenen Gemischten Kommissionen verhandeln.
Diese Gespréche werden nicht leicht zu fiihren sein, weil auch
sie im Schatten des Stabilisierungszieles stehen. Ich bin dem
Politischen Departement dankbar, dass es sowohl vor der Abstim-
mung wie auch jetzt mit uns der Auffassung war und ist, dass bei
diesem Problem zurzeit den innenpolitischen Ueberlegungen das
grossere Gewicht zukommt, Natiirlich haben wir ein Interesse dar-
an, mit den Staaten, die die meisten auslindischen Arbeitnchmer
in der Schweiz stellen, im besten Einvernchmen zu leben, was die
Berticksichtigung ihrer Winsche, soweit es irgendwie geht, er-
fordert, Doch sind unsere Moglichkeiten ausserordentlich be-
schrénkt, weil wir die Stabilisierung auf keinen Fall gefihrden
dirfen.

Auf die bevorstehenden Gespriche mit den Europdischen Ge-
meinschaften will ich nur kurz eingehen. Der “marché commun®
hat die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer theoretisch - wena auch
nach unseren Informationen noch nicht durchwegs praktisch -
verwirklicht, Es scheint mir nach dem Volkswillen, wie er sich
am 7, Juni manifestiert hat, unmdglich, dass die Schweiz diese
Freizlgigkeit ohne Vorbehalt iibernimmt. Da wir uns, verglichen
mit fast allen européischeﬁ Staaten, in einer ganz besonderen
Situation befinden, ist zu hoffen, dass wir in dieser Bezichung
auf Versténdnis stossen. Es gilt dies allerdings nur fiir dic Not-
wendigkeit, eine gewisse zahlenmédssige Schranke aufrechtzuerhal-
ten. Flir das Postulat der Nichtdiskriminierung der sich bereits
in der Schweiz befindenden Staatsangehdrigen der EWG-Linder gel-
ten andere Ueberlegungen.
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Parallel zu den Bundesbehorden wird sich in Zukunft eine
vom Bundesrat im Prinzip beschlossene, ausserhalb der Verwaltung
stehende konsultative Kommission mit allen Auslinderfragen be-
fassen. Diese Kommission soll so repridsentativ zusammengesetzt
sein, dass in ihr alle Ueberlegungen politischer; wirtschaftli-
cher und kultureller Art zum Ausdruck kommen. Die Kommission
wird, wie ich annchme, sehr bald auf ein reiches Inventar an Wi-
derspriichen stossen, und es wird interessant sein zu beobachten,
wie sie ihre Aufgabe meistert. Wenn ich bei der in Aussicht ge-
nommenen Zusarmensetzung der Kommission auch annehme, dass eine
realistische Betrachtungsweise in ihr die Oberhand gewinnen wird,
so mochte ich doch auf gewisse Gefahren hinweisen. Das Schlimm-
ste, was geschchen kdnnte, wire, dass die Kommission in guteid-
gendssischer Art versuchen wirde, durch krdftige Kompromissar-
beit allen an sich verniinftigen Gesichtspunkten Rechnung zu tra-
gen. Leider ist es so, dass diesec sonst bewiZhrte Arbeitsweise
bei der Behandlung dieses Problems auf einen falschen Weg fihrt.
Die verschiedensten, wie ich betonen mdéchte, an sich verninfti-
gen und gerechtfertigten Postulate lassen sich nicht unter einen
Hut bringen. Es miissen Prioritédten gewdhlt und mit grosser Kon-
sequenz durchgesetzt werden., Heute steht fir uns an erster Stelle
die Stabilisierung, Dies ist nicht die einzig denkbare Priori-
tédt. llan konnte auch dem wirtschaftlichen Wachstum, den humani-
tiren Ueberlegungen, den Beziechungen zu den andern Staaten oder
den integrationspolitischen Bemiihungen den ersten Rang einrdu-
men, Vor allem muss man wissen, was man in erster Linie will.
Alles andere darf zwar nicht vernachlédssigt, muss aber doch
untergeordnet werden. Nichts widre bedauerlicher als ein aus zu
starkem Kompromissdenken entspringendes Schwanken in der Ziel-

setzung.

Dabei méchte ich nicht verhehlen, dass auch nach meiner
Auffassung die eindeutige Betonung des Stabilisierungszieles
nicht liber alle Zweifel erhaben ist. Wir muten der Wirtschaft

damit eine “Rosskur® zu, mit der versucht wird, die Struktur-
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verzerrungen, die der Ubermissige Zustrom an Auslindern mit

sich gebracht hat, zu korrigieren. Es ist noch nicht sicher,

ob es gelingen wird, das Gleichgewicht auf dem Arbeitsmarkt

auf diese VWeise wieder herzustellen., Auf jeden Fall wird diese
Operation, wenn sie Erfolg haben soll, jahrelange, konsequente
Anstrengungen erfordern. Ob uns dabei die 6ffentliche Meinung,
die oit scltsame Springe macht, folgen wird, was als Voraus-
setzung der Stabilisierungspolitik gelten muss, wissen wir nicht.

Manchmal ist man geneigt, mit dem Gedanken zu spielen,
dass es genligend Arbeitskrdfte in der Schweiz gébe, wenn nur
jedermann - Auslé&nder und Schwelzer - unter Beriicksichtigung
der heutigen Situation auf dem Arbeitsmarkt die richtige Tatig-
keit ausiliben wiirde. Behdrdliche Entscheide iiber den richtigen
Einsatz der Arbeitskridfte wirden jedoch die persdnliche Frei-
heit des Einzelnen und damit einen fundamentalen Pfeiler un-
seres Gesellschaftssystems unmittelbar bedrochen. Wir haben
deshalb gar keine andere Wahl, als die Markikrafte iliber die
Verteilung der knappen Arbeitskrifte entscheiden zu lassen.
Dies gilt fiir Schweizer und Auslinder. Die Abweichungen fiir
die ausliéndischen Arbeitskrifte diirfen das absolut Notwendige

nicht libcrsteigen.

Unsere Politik auf lange Sicht fasse ich wie folgt zusam-
mens Die Stabilisierung ist das erste Ziel., Sie soll eine Kon-
solidierung der Verhidltnisse bewirken und, sofern es die wirt-
schaftlichen Verhdltnisse erlauben, einen beschri@nkten Abbau
cinleiten. Dic Assimilierung der Auslidnder wird in der ersten
Generation die Ausnahme seinj; bei den Kindern ist sie die Re-
gel, sofern sie die &ffentlichen Schulen besuchen, was unbe-
dingt verlangt werden muss. Die Assimilierung darf nicht fer-

ciert werden; sie ist nur zu erleichtern. Es geschieht bereits
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viel in dieser Hinsicht; zweifellos kann noch mehr getan wer-
den. Am Ende der Entwicklung sollte nicht in allen, aber doch
in zahlreichen Fidllen die Einblirgerung stchen., Sie ist ein
Privileg der Kantone und Gemeinden., Es wire zu wiinschen, dass
sie da und dort ectwas grossziligiger gehandhabt wiirde. Wenn diese
langfristige Politik konsequent verfolgt wird, ist die Schweiz

meines Erachtens stark genug, ihr Ausli@nderproblem zu meistern.
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