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Botschafterkonferenz 1970 1. September 1970.

Handhabung des diplomatischen Schutzes bei Verhaftung

von Schweizerbiirgern.

(Diskussionsgrundlage fiir Freitagmorgen)

I. Im Zusammenhang mit der Verhaftung des brasili-
anisch-gchweizerischen Doppelbilirgers von der Weid, der wegen
seiner politischen Aktivitdt in Brasilien immer noch inhaftiert
ist und im September 1969 schwere Misshandlungen erdulden musste,
hat es sich gezeigt, dass eine gewisse Unsicherheit in Bezug auf
die Gewdhrung des diplomatischen Schutzes im F,lle von Doppel-
biirgern herrscht. Auch in Verhaftungsfdllen von Personen, die
nur die schweizerische Staatsangehdrigkeit besitzen, wird immer
wieder die Frage aufgeworfen, welche konkreten Massnahmen unsere
Vertretung im Ausland im Falle der Verhaftung von Schweizerbiir-
gern zu ergreifen haben. Wir betrachten es deshalb als zweck-
méssig, Ihnen anlésslich der Botschafterkonferenz zu diesen beiden

Fragen unsere Auffassung darzulegen.

IT.Bei der Geltendmachung des diplomatischen Schutzes
macht der Staat sein eigenes Recht geltend. Er hat sich deshalb
an die geltenden Regeln des Volkerrecnts zu halten., Der diplo-
matische Schutz in diesem formellen Sinne kann nur fiir eigene
Staatsangehdrige geltend gemacht werden und nur in Fillen, in
denen der andere Staat eine VOlkerrechtsnorm verletzt hat. Ist
ein Gerichtsverfahren nach internem Recht hingig, so ist grund-
s8tzlich die Erschopfung des Instanzenzuges abzuwarten. Der
schiltzende Staat kann die Geltendmachung des diplomatischen
Schutzes verweigern, wenn der Geschiitzte dieses Schutzes nicht
wirdig ist (Prinzip der clean hands), oder wenn die Geltendmachung
den hoheren Landesinteressen zuwiderlduft. Ein Rechtsanspruch des
einzelnen Birgers auf die Gewéhrﬁng des diplomatischen Schutzes
besteht nicht. '
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Beim diplomatischen Schutz von Doppelbiirgern ist zu be-
achten, dass dieser grundsédtzlich dem zweiten Heimatstaat gegen-
iiber nicht geltend gemacht werden kann, da der Betreffende dort
als eigener Staatsangehdriger betrachtet wird. Gegeniiber Dritt-
staaten konnen die Rechte von Doppelbiirgern dann geltend gemacht
werden, wenn das schweizerische Bilirgerrecht in seiner Bedeutung
Uberwiegt, wenn also das schweizerische Blurgerrecht die nationalité
effective darstellt,

Diese vOlkerrechtlichen Grundsdtze sind immer dann streng
zu. beachten, wenn es sich um formelle Demarchen, varallem auch vor
internationalen Schieds- oder Gerichtsinstanzen handelt. Sind die
erwvdhnten Voraussetzungen fiir die Geltendmachung des diplomatischen
Schutzes nicht gegeben, so kann der andere Staat zu Recht die Ein-

rede der Unzustindigkeit erheben.

1I1.Die dargelegten formellen Regeln in Bezug auf die
Geltendmachung des diplomatischen Schutzes schliessen nun aber wei=
tere Schutzmassnahmen des Heimatstaates keineswegs aus. Dies gilt
namentlich dann, wenn Leben oder Gesundheit eines Schweizerbiirgers
in Gefahr sind oder im Falle einer Rechtsverweigerung (déni de jus-
tice). In diesem Zusammeﬂhang ist auch zu beachten, dass mit dem
Ausbau und der volkerrechtlichen Anerkennung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten das Volkerrecht eine Weiterentwicklung erfahren
hat. So sieht zum Beispiel die europiische Menschenrechtskonvention
sogar vor, dass ein Privater bei der europiischen Menschenrechts-—
kommission gegen seinen eigenen Heimatstaat Individualbeschwerden

.einreichen kann.

IV.In Anbetracht des Gesagten ergeben sich fiir das Ver-
halten unserer Aussenposten im Falle der Verhaftungen von Schweizer-
biirgern folgende Richtlinien (sh. Art. 17 des Reglementes des schwii-

zerischen diplomatischen und konsularischen Dienstes):

1l.Sobald eiﬁe Vertretung erfihrt, dass ein Schweizer, auch
ein Doppelbiirger, verhaftet wurde, soll sie sich grundsdtzlich um

diesen Fall kimmern. Wichtig ist zunichst, dass die Identitit des
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Verhafteten genau abgeklért wird; notigenfalls sind seine Ange-
horigen zu benachrichtigen. Ist der Verhaftete der Vertretung nicht
bekannt, so ist auch sein Vorleben abzukl&ren, da es wichtige Hin-

weise in Bezug auf die Interventionswiirdigkeit verschaffen kann.

2.Vor allem dort, wo eine lange Haft in Aussicht steht
"und wo der Verdacht besteht, dass die Haftbedingungen nicht dem

internationalen Minimum-Standard entsprechen oder dass der Inhaf-

tierte sonst des besonderen Schutzes seiner Heimatbehorden bedarf,
muss auf der Geltendmachung des konsularischen Besuchsrechtes be-
standen werden. Auch wenn erste Versuche, das Besuchsrecht zu er-
langen, scheitern sollten, muss immer wieder neu angesetzt werden.
In wichtigen Fdllen sollte sich der Missions- oder Postenchef per-

sonlich um den Verhafteten kiimmern.

3.Abzukléren ist sodann, welche Griunde zur Verhaftung ge-
filhrt haben. Handelt es sich um Delikte des gemeinen Rechts, so wird.
sofern nicht andere Besonderheiten vorliegen, eine Intervention
unserer Aussenvertretungen in der Regel nicht in Betracht kommen.
Wichtig ist allerdings zu wissen, wessen der Verhaftete angeklagt
wird und dass diese Anklageerhebung nicht allzulange auf sich warten
lésst. Ferner muss die Verbeistandung des Beschuldigten durch einen
Anwalt, allenfalls durch einen offiziellen Verteidiger, sicherge-
stellt sein. Oft wird hier auch der Vertrauensanwalt der Vertretung
niitzliche Hilfe leisten k&nnen.

4.Besondere Aufmerksamkeit verdienen Fdlle von Verhaftungen.
in denen nicht mit einem geregelten Gerichtsvefahren gerechnet wer-
den kann. Dies gilt vor allem fiir Staaten mit wenig gesicherten
politischen Verh&ltnissen und solchen, die den BErfordernissen eines
Rechtsstaates nicht geniligen. Hier kann es leicht zu einer Rechts-
verweigerung kommen, die auch nach den vokerrechtlichen Regeln fiir
sich allein schon eine formelle diplomatische Intervention recht-
fertigt.

5.8esonders heikel ist die Situation bei politischen Ver-

brechen, oft auch bei Devisenvergehen, indem sehr oft die Vertei-
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digur gsrechte der Angeklagten nicht oder nicht geniigend gewahrt
werden. Gerade in solchen Fdllen kommen Rechtsverweigerungen und
monatelange Verzdgerungen der Anklageerhebung hdufig vor. 0Ii ist es
schon niitzlich zu erreichen, dagss der Beschuldigte moglichst bald
dem Richter zugefiihrt wird. Wo Moglichkeiten bestehen, dahin zu
wirken, dass ein Verfahren niedergeschlagen oder eingestellt wird,
sollte davon Gebrauch gemacht werden. Die Begnadigung wird in der
Regel erst nach rechtskriftiger Verurteilung zu erreichen sein.

6.80dann sollten die Aussenposten vor allem dort, wo be-
kannt ist, dass mit schlechten Haftbedingungen zu rechnen ist, dar-
iiber wachen, dass gegen menschenunwiirdige Haftbedingungen einge-
schritten wird. Dies gilt in ganz besonderem Mass im Falie von
Folterungen oder korperlichen Strafen und Qudlereien. Da hier der
humanitére Aspekt im Vordergrund steht, ist auch dann zu interven-
‘ieren, wenn der Angeklagte schwerer Verbrechen iberfithrt worden ist.

f.Wie eingangs erwidhnt wurde, sind den Interventionsmog-
lichkeiten in Bezug auf Doppelbiirger Grenzen gesetzt. Nichts hindert
aber unsere Vertretungen, sich im Sinne unserer obigen Richtlinien
die erforderlichen Auskiinfte zu verschaffen zu suchen. Formelle Inter
ventionen sind auch bei Doppelbiirgern dann gegeben, wenn es sich um
Folterungen oder um eine menschenunwiirdige Haft handelt oder wenn

eine eindeutige Rechtsverweigerung vorliegt.

8.In Verhaftungsfédllen, bei denen inrgendwelche Unregel-
massigkeiten vorkommen, ist es auch wichtig, dass die Aussenver-
tretung das Departement umgehend orientiert. Die Erfahrung hat ge-
zeigt, dass eine durch die Massenmedien stark sensibilisierte of-
fentliche Meinung manchmal auch dort scharf reagiert, wo keine Un-
regelméssigkeiten vorgekommen sind. Bs ist deshalb unerlédsslich,
dass bei der Moglichkeit offentlicher Angriffe in Presse, Radio und
Fernsehen das Departement vor allem auch iiber die tatbestindliche
Seite auf raschestem Wege orientiert wird, damit es Falschmeldungen
sofort entgegentreten kann. Es macht einen ausgesprochen schlechten
Eindfuck, wenn zugegeben werden muss, dass Bern von einem solchen

Fall iiberhaupt nichts weiss. Die Aussenposten haben deshalb in ver-
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mehrtem Masse die Zentrale iuber Vorkommnisse, die zu Offentlichen
Polemiken fihren konnen, umgehend zu orientieren und notigenfalls

auch erginzende Instruktionen einzuholen.

9.Zusammenfassend kann gesagt werden, dass vor allem bei Ver-
haftungsfdllen, in denen Leben oder Gesundheit unserer Landsleute,
und zwar auch von Doppelbiirgern, in Gefahr steht, die Aussenposten
alles zum Schutze unserer Landsleute zu unternehmen haben, was ih-
nen moglich ist. Ls zeigt sich immer wieder, dass sogar dort, wo
kein formeller Anspruch auf diplomatischen Schutz besteht, eine
geschickt wund diskret vorgenommene Schutztitigkeit unserer Aussen-

vertretungen zu oft erstaonlich positiven Resultaten filhren kann.
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