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VERTRAULICH

Protokoll
der Gesprdche zwischen Bundesrat P. Graber und
Herrn V&ino Leskinen, Aussenminister von Finnland,
17.-18. Mai 1971

Helsinki, Aussenministerium

1. Schweizerische Delegation

Herr

Herr

Herr

Herr

Herr

Herr

Herr

Herr

Bundesrat P. Graber

Botschafter E. Thalmann, Generalsekretidr des Eidg. Politischen
Departements

Botschafte¢r R. Bindschedler, Rechtsberater des
Eidg. Politischen Departements

P. Wurth, Schweizerischer Botschafter bel den Europdischen
Gemeinschaften

J.J. de Tribolet, Schweizerischer Botschafter in Finnland

Minister A.L. Natural, Chef des Politischen Dokumentations-
diensts, EPD

K. Fritschi, Politischer Dienst Ost, EPD

P.Y. Simonin, Sekretidr des Vorstehers des Eidg. Politischen
Departements

2. Finnische Delegation

Herr

Herr

Herr
Herr
Herr

Herr

V. Leskinen, Aussenminister

Staatssekretdr R. Totterman, Generalsekretidr des
Aussenministeriums

Minister R. Hyv&arinen, Direktor der Politischen Angelegenheiten
Botschafter M. Salomies, Finnischer Botschaftcr in Bern

H. Kalha, Stellvertretender Abteilungsleiter im
Aussenministerium

V. Hie¢tanen, Biirochef im Aussenministerium
E. Mientakanen, Bilirochef im Aussenministecrium
H. Talvitie, Biirosckrctidr im Aussenministerium

K. Jantunen, Attaché im Aussenministerium
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3. Tagesordnung *

3.1. Allgemeiner Tour d'horizon
5.2. Sicherheitskonferenz

5.5. Deutschlandproblem

3.4. Europiische Integration
3.5. UNO

3.6. Technische Hilfe

3.7. Bilaterale Fragen

4, Protokoll

Sitzung vom 17. Mai: Herr P.Y. Simonin, Sekretidr des Vorstehers des
Eidg. Politischen Departements

Sitzung vom 18. Mai: Herr K. Fritschi, Politischer Dienst Ost, EPD

1., Sitzung vom 17. Mai 1971 (Beginn 14.C0 Uhr)

Herr Leskinen: Wir haben versucht, aus dem 24. Kongress der

KPdSU einige Schlussfolgerungen zu ziehen: die Troika im Kreml
sitzt fest im Sattel. Die Tendenz zu einer weiteren Entspannung
dauvert an. Uns scheint, dass die Sowjets den Dialog mit dem
Westen weiterfilhren wollen (SALT, Abriistungskonferenz in Genf).
Breschnews Vorschlag betreffend einer weitern Abriistung ist von

Rogers als ein gutes Zeichen bewertet worden. Naher Osten: Die

letzten Wandlungen in Aegypten diirften vielleicht bedeuten, dass
man sich einer LOsung des Konflikts nidhert. Seitens des Weissen
Hauses scheint man auch in Richtung einer Entspannung zu arbeiten.
Rotchina: Der kiirzlich von Washington eingeschiagene Weg gegen-
iiber Peking ist interessant und gibt zu Hoffnungen Anlass. China
seinerselits ist ebenfalls daran interessiert, sich einen Platz
in der Volkergemeinschaft zu sichern. Vielleicht wird es ihm ge-
lingen, schon im ndchsten Herbst als Mitglied der UNO aufgenommen
zu werden.

* wurde formell nicht eingehalten /
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Dieser Trend in Richtung ciner Entspannung - falls er sich
weliterentwickelt - diirfte sich zweifelsohne nur positiv auf die

Sicherheitskonferenz auswirken. Wir haben beziliglich der Konferenz

seit einem halben Jahr praktisch nichts unternommen. Unsere Auf-
fassung war von Jeher dieselbe: eine vorbereitende Konferenz hat
nur dann einen Sinn, wenn sich alle 35 Staaten daran beteiligen
wiirden. Vor kurzem haben die sechs EWG-Staaten einen Arbeitsaus-
schuss iber die Sicherheitskonferenz geschaffen; wir erachten
diese Initiative als sehr positiv. Wie wir vernommen haben, sollen
demnidchst in Lissabon Norwegen und Didnemark ihren NATO-Partnern
die Schaffung einer #Hhnlichen Kommission im Schosse des Atlantik-
Paktes vorschlagen. Sowjetischerseits ist die Einberufung einer
Sonderkonferenz iiber Umweltschutz in Aussicht gestellt worden;
diese Idee wird gegenwidrtig von uns gepriift. Was die Besprechungen
zwischen den vier M&dchten iiber Berlin anbelangt, ist unser Urteil
nicht negativ, doch scheint uns, dass sie nur sehr langsam vor-
widrtsschreiten. Vor wenigen Tagen hat Gromyko Schumann vorge-
schlagen, die Berlin-Frage auf Aussenministerebene zu besprechen.
Letztes Jahr glaubten wir noch mit den Verhandlungen auf multi-
bilateraler Ebene hier in Helsinki beginnen zu konnen. Diese
Hoffnung haben wir heute praktisch verloren. Solange in den
hi&ngigen Problemen (Berlin, Indochina, Naher Osten) keine Fort-
schritte zu verzeichnen sind, kann die Konferenz nicht zustande-

kommen. Deufschlandproblem: Wir verfolgen die Entwicklung der

Dinge mit besonderem Interesse. Brandt hat grosse innenpolitische
Schwierigkeiten. Ulbrichts Einfluss auf Moskau war betridchtlich;
wie¢ wird sich Honecker bewdhren? Die Haltung Finnlands ist die
folgende: a) keine diplomatischen Bezichungen mit den geteilten
Staaten; b) Handelsvertretungen sowohl der BRD wie der DDR in
Helsinki; ¢) bevor wir weitere Schritte unternehmen, muss sich die
gegenwdrtige Lage gedndert haben. In einem an Ulbricht gerichteten
Schreiben hat Prédsident Kekkonen erkliart, dass die Ratifikationen
der beiden Vertrige (Bonn-Moskau und Bonn-Warschau) die Situation
in Europa derart &dndern wiirde, dass wir sie im gegebenen Zeit-
punkt einer Neuiiberpriifung unterziehen miissten.

s M
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Herr Graber: Das Problem, das wir vor allem priifen miissen,

ist dasjenige der europiischen Sicherheitskonferenz. Aber ich

glaube nicht, dass wir es erdrtern kdnnen, ohne vorher einen Ueber-
blick genommen und damit die Zusammenhiznge gewilirdigt zu haben, in
die diese Konferenz zu stellen ist. Aber ein solcher "tour d'horizon"
ist nur sinnvoll, wenn es uns vorher gelingt, die grossen Strdmun-

gen der zeitgendssischen Entwicklung zu bestimmen.

Darum werde ich meine Darstellung in vier Kapitel aufteilen.
Das erste soll diesen grossen Stromungen gewidmet sein, so wie ich
sie sehe.

Das zweite zielt darauf ab, ein Bild der gegenwdrtigen Lage
zu vermitteln.

Im dritten und vierten Kapitel werde ich mich der euro-

pdischen Sicherheitskonferénz und dem Deutschlandproblem zuwenden.¥*

I. Dic grossen Stromungen der Entwicklung

1. In den entwickelten Lindern, und namentlich im Westen, sehen
wir uns einer Zivilisationskrise gegeniibergestellt. Sie ist der
Tatsache zuzuschreiben, dass wir von einer Industriegesellschaft
zu einer Gesellschaft iibergehen, die von Wissenschaft und Techno-
logie angetrieben wird. Die industrialisierten L&nder weilsen einc
aussergewdhnliche Wachstumsrate auf und sind potentiell in der
Lage, ihrer Bevdlkerung alles zu geben, was sie bendtigt, um im
Ueberfluss und wiirdig zu leben. Widhrend wir frijher Mangel litten,
werden wir heute von der Produktion nicht selten iiberschwemmt. Das
will nicht heissen, dass wir den Schliissel zu einer gercchten Ver-
teilung gefunden hiatten, aber wir wissen, dass dieser Schliissel
existiert und dass es mdglich widre, ihn zu entdecken, wenn wir

dazu die ndtigen Anstrengungen unternchmen wirden.

Dies ist aber ein schwieriges Unternehmen, da der Fortschritt
die traditionellen Massstidbe in Frage gestellt hat. Die Arbeits-

teilung hat sich gedndert. Die Handarbeit ist durch die Kopfarbeit

IS. 19 ff. 7
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verdrangt worden. Man bendtigt viel mehr Studenten, viel mehr
Kader, viel mehr Bliroangestellte, viel mehr Forscher, Techniker und
hochqualifizierte Arbeciter. Demgegeniiber beschdftigt die Landwirt-

schaft immer weniger Arbeitskrifte.

Unseren M&glichkeiten, von der Natur Besitz zu ergreifen,
scheinen keine Grenzen gesetzt zu sein. Die Amerikaner haben den
Mond betreten; die Sowjets sind dabei, Raumstationen zu errichten;
wir sind liberzeugt davon, dass wir in 10 bis 20 Jahren ausseror-

dentliche Fortschritte verwirklicht haben werden.

Soviel zum positiven Aspekt dieser wissenschaftlichen Zivi-
lisation. Sie hat jedoch eine negative Seite, die ebenso bedngsti-
gend ist wie die positive anregend. Einerscits handelt es sich um
die Verunreinigung, die Verschandelung der Umwelt, der Luft und des
Wassers, das zu verschmutzen wir im Begriff sind. Andererseits
handelt es sich um den Riistungswettlauf, die Megatonnen, die sich
an Megatonnen reihen, und um die Tatsache, dass im Falle eines

Nuklearkrieges ein grosser Teil der Menschheit vernichtet wiirde.

Wir befinden uns also auf einer Art Vulkan. Der wissenschaft-
liche Fortschritt erdffnet uns wunderbare Perspektiven, aber gleich-
zeitig bedroht er uns mit dem Tode, sei es durch die schrecklichen
Auswirkungen eines Nuklearkrieges, sei es durch diejenigen der
Umweltverschmutzung, dank der Erschiitterung des Skologischen
Gleichgewichts. Man kann Jjedoch nicht danach trachten, den Fort-
schritt zu blockieren, denn angesichts der rasanten Bevdlkerungs-
zunahme bendtigen wir den Fortschritt, um in der Lage zu sein, eine

immer zahlreiche¢re Menschheit zu ernihren.

Wir miissen daher ein Gleichgewicht zwischen diesen sich
widersprechenden Bedilirfnissen herstellen. Da alle diese Probleme
neu und verwirrend sind, rufen sie bei vielen Menschen Angst und

Bestilirzung hervor - besonders bei der Jugend.

Das ist meiner Ansicht nach ceiner der hauptsichlichsten
Griinde dcs Protestes, der im Mai 1968 in Frankrcich zu einer ex-

plosiven Phase gefiihrt hat, der aber ziemlich iiberall existiert,

s s
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namentlich in Amerika. Es ist wahrscheinlich, dass die Unruhe,
welche die Jugend in den Vereinigten Staaten erfasst hat, in &hn-
licher Weise auf Westeuropa iibergreifen wird. Ich wédre gar nicht
iiberrascht, wenn sie ein wenig spéter auch Osteuropa und die
Sowjetunien erfassen wilirde, denn zwischen diesen verschiedenen
Regionen gibt es keinen Unterschied hinsichtlich der Art der
Zivilisation, wohl aber nach dem Entwicklungsgrad und nach den

Ausdrucksformen.

Ich habe mich etwas lange bel einem bekannten Thema aufge-
halten, iiber das man viel spricht. Aber ich glaube, es sei ndtig
hervorzuheben, dass unsere Zivilisation zerbrechlich und trotz der
Verschiedenheit der Regierungsformen Zhnlichen Krankheiten ausge-
setzt ist, die sich Jjcdoch mehr oder weniger rasch manifestieren
konnen. Wir leben in den industrialisierten Lé@pdern in c¢inem
triijgerischen Gleichgewicht, das sich pldtzlich und vielleicht ohne

Vorwarnung idndern kann.

2 Nach Beschreibung dieser mir wichtig erscheinenden Stromung,
deren Auswirkungen nur schwer vorauszusechen sind, wende ich mich

Jjetzt e¢inem ganz anders gcarteten Faktor zu.

Es handelt sich um das Hinilibergleiten des Schwerpunktes des
Weltgeschehens von Europa nach Asien, vom Atlantischen iiber den

Indischen zum Stillen Ozcan.

Heute wird das Gleichgewicht in der Welt von drei Machten
bestimmt. Eine davon ist asiatisch, ndmlich China. Wenigstens diec
Hdlfte der Interessen der beiden andern, ich meine die Sowjet-
unicn und die Vereinigtcen Staaten, befinden sich in Asien oder an
den Ufern des Stillen Ozeans. Und in der Mitte dieses Dreiecks von
Nuklearstaaten liegt Japan, wirtschaftlich die dritte Weltmacht.
Dazu kommt die Tatsache, dass die meistbevdlkerten, mit den schwer-
wiegendsten Problemen konfrontierten Entwicklungslé@nder, deren
Schicksal die Superméchte nicht gleichgiiltig lassen kann, Indien,

Pakistan und Indonesien sind. Unter dicsen Umstinden ist es normal

wiffce
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- ich m&chte sogar sagen, fast unabwendbar -, dass der Schwerpunkt
im Netze der internationalen Beziehungen in Asien, an den Ufern

des Stillen und des Indischen Ozeans liegt.

Unter diesen Verhiltnissen ist es ziemlich wahrscheinlich,
dass einc gewisse Anndherung zwischen China und den Vereinigten
Staaten sich anbahnt. Zwischen diesen beiden Staaten gibt es nur
ein schweres Konfliktmotiv: Taiwan. Es ist nicht auszuschliessen,
dass dieses fiir eine gewisse Zeit ausgeklammert werden kann, wdhrend
es zwischen China und der Sowjetunion mehrere Reibungspunkte gibt:
der Kampf um den Einfluss auf Nordkorea und Nordvietnam; die Mon-
golei, die Peking sich horig machen mdchte; die Frage der ungleichen
Vertrédge, d.h. der chinesisch-sowjetischen Grenze; das Problem des
indischen Subkontinents. Ausserdem bedrohen die chinesischen
Nuklearwaffen die Sowjetunion mehr als die Vereinigten Staaten.

Dazu kommen die doktrinidren Streitigkeiten, die Rivalitéten
zwischen den pro-chinesischen und den pro-sowjetischen Revolutions-
bewegungen. Es scheint daher, dass es fiir Peking vorteilhafter
wdre, aus seiner Isolation herauszutreten und ein Stilick Weges mit

Washington zu gehen.

Aber bis wo und wie lange? Diese Frage muss unbeantwortet

bleiben, besonders wenn man einen anderen Faktcer in Betracht zieht.
Ich meine Japan.

Man spricht unaufhdrlich von den drei Supermichten. Aber in
Asien, und hauptsichlich im pazifischen Raum, kann keine von ihnen
ihr Machtstreben ohne mit Tokio zu rechnen befriedigen, und dies
unter der Voraussetzung, dass Japan die Bewegungsfreiheit, die ihm

der Besitz von nuklearen Waffen geben kénnte, nicht wiedergewinnt.

Japan hat nur 100 Millionen Einwchner, ist wenig bewaffnet
und sehr verwundbar. Aber es ist die dritte Wirtschaftsmacht der
Welt und auf gutem Wege - heisst es - die zweite zu werden, wenn
sich Europa nicht vereinigt. Es befindet sich am geometrischen
Punkt der Asienpolitik der drei Supermidchte; das bedeutet, dass

die Ausstrahlung, welche die Vereinigten Staaten, die Sowjetunion

/.
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oder China im pazifischen Raum haben konnen, von der Zusammenarbeit
oder der Rivalitit seitens Tokios abhingt. Japan ist keine Dreh-
scheibe, sondern Verbindungsstation oder treibende Kraft des Ein-
flusses, den die drei Nuklearstaaten im Fernen Osten auszuiiben in

der Lage sind.

Der Weg nach Tokio hat daher eine grosse Wichtigkeit. Lo-

gischerweise sollte Japan von den drei Supermichten umworben werden.

Im gegenwirtigen Zeitpunkt sind die Amerikaner im Vorteil.
Wird diese Situation aber von Dauer sein, insbesondere wenn es den
Sowjets gelingt, auf dem Seewege liber Suez, den Indischen Ozean,
Singapur und das Chinesische Meer Zugang zum Pazifischen Ozean zu

erlangen und schliesslich nach Wladiwostok zu gelangen?

Chinesische Diplomaten haben verschiedentlich Diplomaten
unseres Landes zu verstehen gegeben, dass ihrer Ansicht nach die
Oeffnung dieses Seeweges nach Wladiwostok das Hauptziel der sowje-
tischen Politik sei. Ich wilirde es sehr schidtzen, zu erfahren, ob

Sie gleiches gehdrt haben und was Sie davon denugen.

Soviel ist sicher, dass die Chinesen, falls sie wirklich
denken, die Sowjetunion hege solche Absichten, und dariiber beun-
ruhigt sind, nur mit Hilfe der Vereinigten Staaten versuchen kdnn-
ten, deren Ausfiihrungen zu verhindern. Es gilt dies umso mehr, als
China und die Sowjetunion riskieren, ein neues Konfrontationsfeld
zu finden, wenn die Unruhen, die in Pakistan wiiten, sich zum
Schlimmen wenden, wenn es zur Sezession Bengalens kommt, wenn ein
Teil des ungeheuern indischen Subkontinents zu einem Spannungsherd
wird. Diese Gefahr scheint mir, obwohl vielleicht nicht unmittel-
bar, so doch potentiell vorhanden. Die Superméchte miissten daher,
jede fiir sich, ihre Krifte und Mittel konzentrieren, um notigen-
falls, und wenn die Lage es erheischt, aktionsfidhig zu sein. Sich
die Handlungsfreiheit auf diesem Sektor zu sichern, sollte fir sie

ein Priorit&dtsziel sein.

Wenn dem so ist, konnte der Krieg in Indochina, der sich

in einer Region abspielt, die zehnmal weniger bevdlkert und stra-

syfl's
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tegisch weniger wichtig ist als der indische Subkontinent, die
Hauptrolle einbiissen. China kdnnte vielleicht das Interesse an
seiner Fortdauer verlieren, denn dieser Krieg stellt es den Verei-
nigten Staaten gegeniiber, widhrend es offenbar mehr von seiten
Moskaus als von seiten Washingtons zu fiirchten hat. Die Neutrali-
sierung Silidostasiens kdnnte China zweckmissig erscheinen, wenn
dadurch seine Sicherheit an der siidlichen Grenze verstédrkt wilirde
und seine Hoffnung auf eine zukiinftige Expansion nicht verloren

ginge.

Tech weliss natiirlich nicht, wie sich alles abspielen wird,
aber soweit man die Imponderabilien abschdtzen kann, scheint es,
dass sie zugunsten des Friedens oder, genauer, zugunsten einer

Einstellung der Feindseligkeiten in Vietnam spielen.
Wie verhdlt es sich nun mit dem Mittleren Osten?

Es ist klar, dass in dieser Weltgegend ein doppelter Kon-
flikt besteht, ein lokaler Konflikt zwischen Arabern und Israelis
und ein Einflusskampf zwischen Sowjets und Amerikanern, der durch
einige, bis Jjetzt noch sekunddre, maoistische Eindringungsversuche
kompliziert wird. Es erscheint zweifelhaft, dass sich der Zwist
zwischen Israel und seinen Nachbarn n#chstens abschwidchen wird.
Andererseits ist es offensichtlich, dass die Vereinigten Staaten
und die Sowjetunion, beide aus verschiedenen Griinden, die Wieder-
eroffnung des Suezkanals wiinschen, aber auch befiirchten, in eine
mdgliche Verschdrfung des israelisch-arabischen Konfliktes ver-
wickelt zu werden. Das Problem ist von einer aussergewShnlichen
Komplexitdt und wilirde ein Referat von mehreren Stunden erforderlich
machen, selbst wenn man nur die gegebenen Tatsachen aufzdhlen
wollte! Sie kennen diese iibrigens ebenso gut wie ich. Ich kann
mich daher darauf beschridnken zu sagen, dass ich den Eindruck
habe, eine Teilltsung, welche die Wiedererdffnung des Suezkanals
und die Verléangerung sine die der Waffcenruhe erlauben wiirde, seil
nicht ausgeschlossen. Es scheint mir, dass die Angelegenheit vor

allem von Washington und Moskau abhéngt und dass diese beiden

oS
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Kapitalen, wenn sie sich auf c¢ine Kompromissformel einigen, auch
in der Lage sind, diese durchzusetzen. Aber dies ist nur ein Ein-

druck.

Un diesen Tell meiner Analyse zusammenzufassen, scheint es
mir, dass Anlass zu Hoffnung in bezug auf Vietnam und auch hinsicht-
lich des Mittleren Ostens besteht. Aber diese mdglich Beruhigung,
die man so sehr gewiinscht hat, wdre nicht die Frucht einer Entspan-
nung zwischen Amerika und Russland, einer Versthnung in ihren Mel-
nungsverschiedenheiten; sie wiirde im Gegenteil von der Entstehung
eines anderen Konfliktherdes auf dem Subkontinent und der Entwick-
lung der triangulidren Gegensidtze zwischen den Supermédchten her-

riihren.

Anders ausgedriickt, sehe ich in meinem Zukunftsbild gewisse
Fronten verstummen, gewisse Gegensitzlichkeifen ihre Bedeutung und
Virulenz verlieren, wahrend andere die Neigung zeigen, in den Vor-
dergrund zu treten. Es scheint mir, dass Gecographie und Politik
dahin tendieren, dass die zukiinftigen Konfrontasionen hauptsidch-
lich in Asien, an den Ufern des Pazifischen und des Indischen

Ozeans stattfinden werden.

Europa befindet sich vdllig abseits des asiatischen Sektors

und hat keinen Einfluss auf seine Weiterentwicklung.

IT. Uebersicht iiber die gegenwidrtige Weltlage

So weit die grossen Strdmungen der Entwicklung auf léngere
Sicht. Ich mdchte nun auf die gegenwdrtige Lage und die jlingsten
Vorgédnge zu sprechen kommen. Man wird zustimmen, dass die Ereig-

nisse der letzten Monate nicht besonders bedeutsam waren.

In der Sowjetunion scheint der 24. Kongress der kommuni-

stischen Partei der Sowjetunion nicht viel neue Elemente gebracht
zu haben. In dieser Bezichung interessiert mich allerdings Ihr

Urteil sehr, denn Sie kennen die Sowjetunion und ihre Probleme viel

sl
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Was mich betrifft, so kann ich Ihnen nur sagen, was fiir
mich am auffallendsten war. Da ist z.B. die Aussage von Herrn
Breschnjev, der betont, dass "die Stirkung der internationalen
Stellung der DDR fiir die Stabilitdt der Lage in Europa von hdéchster
Bedeutung ist". Gleiches gilt inbezug auf das Exposé von Herrn
Gromyko, worin er auf den bestchenden engen Zusammenhang zwischen
der Ratifikation der Abkommen, welche die BRD mit der Sowjetunion
und mit Polen abgeschlossen hat - einerseits - und den Beriin-Ver-

handlungen sowie der Sicherheitskonferenz - andercrseits - hinweist.

Alles hédngt davon ab, wie diese Aeusserungen zu inter-
pretieren sind. Aber auf den ersten Blick scheinen sie der Haltung
der Atlantikmidchte, die eine Berlinldsung als Vorbedingung betrach-

_ten, fundamental entgegengesetzt zu sein.

Ist dies tatsichlich der Fall, kann man sich nur schwer
vorstellen, wie eine gemeinsame Ausgangsposition fiir die frucht-
bare Vorbereitung der Konferenz geschaffen werden kénnte. Denn
unseres Wissens zeitigen die Berlingesprédche kaum Fortschritte und
trotz der optimistischen Erklirungen, die von einigen Journalisten
aufgegriffen werden, scheint sich die Situation in keiner Weise zu

dndern.

In Osteuropa sind im allgemeinen keine greifbaren Entwick-
lungen wahrzunehmen - ausser in Polen. Hier scheint die Regierung
Gierek eine gewisse Liberalisierung zulassen zu konnen, ohne des-
halb Moskaus Vertrauen zu verlieren, was als ermutigender Faktor

bezeichnet werden darf.

Westeuropa wurde zu Beginn des Monats von einer schweren

Widhrungskrise erschiittert, die uns, wie Ihnen bekannt ist, gegen
unseren Willen zu einer Aufwertung unserer Wihrung notigte. Es ist
sehr schwierig, die Riickwirkungen dicser Krise auf die Sechser-
Gemeinschaft abzuschgtzen. Zwischen Deutschland und Frankreich hat
sie zwar eline gewisse Spannung hervorgerufen, aber es ist wahr-

scheinlich, dass sie sich auf einen allf#dlligen Beitritt Gross-

sife
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_britanniens zur Gemeinschaft glinstig auswirken wird. Die Zusammen-
kunft von Heath und Pompidou am Ende dieser Woche wird zweifellos

fiir die Beurteilung dieser Frage aufschlussreich sein.

USA-UdSSR: Fiir die zwei Supermidchte scheint sich inbezug
auf die Aufriistung die Stunde der Wahrheit 2zu naghern. Einem von
Herrn Laird der Zeitschrift "US News and World Report" kiirzlich ge-
wihrten Interview ist zu entnehmen, dass die USA ein grosses Nuklear-
waffen-Programm in Angriff zu nehmen gedenken, falls im Rahmen der
SALT nicht betrichtliche Fortschritte erzielt werden. Die USA sind
auf alle F#lle schr beunruhigt in Anbetracht des auf Jjedem Gebict
feststellbaren Ausbaus der milit&rischen Stéarke der Sowjetunion.
Nach einem erneuten Hinweis auf die grosse Bedeutung der sowjeti-
schen Prisenz im Mittelmeerraum zeigt sich Herr Laird alarmiert
iiber das Vordringen der Sowjets in den indischen Ozean. Obwohl
diese Aussagen offensichtlich dazu bestimmt sind, die Unterh&ndler
der SALT (und ebenso den Kongress der Vereinigten Staaten) zu beein-
flussen, denkt man unweigerlich, dass die Aufriistung mit neuer
Intensitidt aufgenommen werden wird, wenn die SALT nicht bald zu
einem befriedigenden Ergebnis flihren. Es ist klar, dass damit kaum
ein ermutigendes Klima fiir eine Sicherheitskonferenz geschaffen

wilirde.

Mittelmeerrawh: Die weitere Entwicklung der Verhandlungen

Jarrings und Rogers wird sicher einen grossen Einfluss auf die

Lage im Mittelmeerraum haben. Es scheint allerdings, dass die

Sow jetunion in diesem Gebiet mit jedem Tag stdrker Fuss fasst, und
dass die gegenwidrtig zwischen Frankreich und Algerien bestehende
Spannung, dazu beitragen kdnnte, die Aktionsmdglichkeiten der sowje-

tischen Flotte im Mittelmecerraum noch zu vergrossern.

IITI. Sicherheitskonferenz

1. Die gegenwidrtige Weltlage weist, wie man leider anerkennen

=

muss, nicht sehr viele ermutigende Ziige auf.
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In der jiingsten Entwicklung sind sich die Protagonisten
in ihren Auffassungen {iber die Sicherheitskonferenz nicht besonders
ndher gekommen. Ich habe anfangs ih meinen Ueberlegungen zur lang-
fristigen Entwicklung darauf hingewiesen, dass sich sehr wahr-
scheinlich der Schwerpunkt des Weltgeschehens vom atlantischen zum
pazifischen Ozean verlagern wird. Sollte dies tats&dchlich zutreffen,
so liegt der Gedanke nahe, dass die Supermidchte die Frage der
Sicherheitskonferenz nicht fiir sich und um ihrer selbst willen,
sondern vor allem im Lichte der Auswirkungen der Mdchtekonstellation
in Asien weiterverfolgen werden. Es sel denn, unser Kontinent sel
willens und f#hig, sich so weit zu integrieren, um politisch den-
selben Einfluss zu erlangen, wie er ihn auf wirtschaftlichem, kul-
turellem und historischem Gebiet besitzt. Dies ist aber heute noch
nicht der Fall.

Aber trotz der wahrscheinlichen Verlagerung des Zentrums
des Weltinteresses, oder vielleicht gerade deswegen, bleibt die
Verwirklichung der Konferenz ein wichtiges Anliegen der Sowjetunion.
Moskaus Interesse ist es, den Status quo in Europa zu legalisieren
und auf diese Weise diec sowjetische Westgrenze zu konsolidieren, um
damit seine Bewegungsfreiheit im Siiden und im Osten des Reiches 2zu
vergrossern. Ob es sich dabei um ein urspriingliches oder um ein
abgeleitetes Interesse handelt, #ndert fiir unsere Beurteilung der

Lage nicht viel.

Inbezug auf die Vereinigten Staaten ist die Lage vielleicht
etwas undurchsichtiger; auch sie konnten daran interessiert sein,
ihre Verpflichtungen in Europa zu vermindern, um mehr Mittel im
Osten zur Verfiigung zu haben, und dies ohne die Investitionen im

eigenen Land reduzieren zu miissen.

Meines Erachtens kann Europa Jje lédnger desto weniger seine
Hoffnung auf einen "Deus ex machina" setzen, sondern wird im Gegen-
teil immer mehr auf seine eigenen Krédfte sich verlassen miissen. Das
Heil kann nicht von aussen kommen, sondern nur von den Européern
selbst.

sl
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2. Was kdnnen wir unter diesen Umstidnden zur Fdorderung der

Sicherheit unseres Kontinentes tun?

Was die Vorbereitungsphase anbelangt, ist mir nicht recht
klar, wie der Uebergang von bilateralen zu multilateralen Gesprédchen
beschleunigt werden konnte. Die NATO-Michte haben eine Vorbedingung
geétellt, ndmlich die Berlin-Regelung. Die Neutralen haben sich zur
Frage, ob diese Vorbedingung begriindet ist, nicht zu &dussern; sie
konnen davon nur Kenntnis nehmen. Solange die Bedingung nicht auf-
.gehoven wird, kann die Veorbereitung auf multilateraler Ebene nicht

beginnen.

Fiir die Schweiz haben multilaterale Vorbereitungsgespréche
natiirlich nur einen Wert, wenn sich alle Mitgliedstaaten der zu-
kiinftigen Konferenz daran beteiligen. Denn ein nur teilweiser

Multilateralismus hdtte keinen Sinn.

Unter diesen Umstidnden konnen wir nichts besseres tun, als
die Situation zu iiberpriifen als ob die Hindernisse beseitigt wéren,
die vorderhand multilaterale Vorbereitungsgesprache verunmdglichen.
Der gegenwirtige Engpass hingt nicht von uns ab, sondern von den

direkt beteiligten Staaten.

3. Wir sind daher nicht der Ansicht, dass die multilaterale
Vorbereitung der Konferenz vor Aufhebung des Berlin-Vorbehaltes in
Angriff genommen werden kann. Ich glaube, dass der Standpunkt

Finnlands inbezug auf diesen Punkt dem unsrigen nahe ist.

Aber Ihr Memorandum vom 24, November 1970 schldgt ein
Verfahren vor, das zwischen Multilateralismus und Bilateralismus
liegt. Hier sind wir Uber den Augenblick, in welchem dicses Ver-
fahren angewandt werden kdnnte, nicht im klaren. Konnten, nach
Ihrer Auffassung, die vorgesehenen Gespridche zwischen dem finni-
schen Aussemminister und den europdischen, amerikanischen und kana-
dischen Botschaftern vor oder nach Aufhebung des Berlin-Vorbehaltes

begonnen werden?
Wir haben Ihren Vorschlag als Initiative verstanden, die

.
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den Weg zu einer Vorkonferenz 8ffnen oder sogar die Nachteile einer
Vorkonferenz vermeiden wiirde. Sic konnte gemeinsame Verstidndigungs-
punkte und Elemente fiir Vorvertrige herauskristallisieren, sodass

im Hin und Her der Gespriche, bei welchem Ihr Ministerium der
Mittelpunkt widre, sich allmi#hlich die Form und der Inhalt der ersten
europiischen Sicherheitskonferenz abzeichnen wiirden. Nach unserer
Ansicht konnte diese intensive diplomatische Tatigkeit erst ihre
ganze Bedeutung erlangen, wenn die Gesamtheit der interessierten
Staaten schon jetzt damit einverstanden wire, an einem bestimmten
Zeitpunkt zu einem Plenum zusammenzukommen. Wir haben Ihr Memoran-
dum als einen Vorschlag aufgefasst, der auf eine verbesserte Version
der Teegesellschaft bzw. des Botschaftersalons hinausliduft, aber

das gleiche Ziel anstrebt, und nicht friiher gestartet werden konnte.

Ich wdre Ihnen dankbar, Herr Minister, wenn Sie mir sagen
wollten, ob diese Interpretation richtig ist, und ob sie mit Ihrer

Vorstellung ilibereinstimmt.

4, Dies gesagt, geht aus den Gesprédchen, dic¢ wir mit Herrn
Botschafter Enckell zu fiihren das Privileg hatten, hervor, dass
Finnland und die Schweiz iiber den Inhalt der Konferenz vicle ge-

meinsame Ideen haben.

Sie haben zur Tagesordnung von Prag nicht Stellung nehmen
wollen, um sich nicht iiber einen Verschlag aussprechen zu milssen,
der lediglich von e¢iner der Partecien ausging. Sie haben ebenfalls
hervorgehoben, dass trotz dem von verschiedenen Mdchten, namentlich
Frankreich, ausgedriickten Wunsche, widhrend der Konferenz dic Blocke
schwerlich eine von ihrer gewdhnlichen Haltung abweichende Stellung
einnehmen werden. Es wird dann den Neutralen und den Blockfrelen
zukommen, die Neigungen zur Konfrontation zu begrenzen und als Ver-

mittler aufzutreten.

Schliesslich hat Finnland keine besondere Doktrin inbezug
auf die Verminderung der Streitkrédfte. Es hofft, dass es dank

seiner Neutralitidt den Staaten, die eine wirkliche Entspannung
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herbeizufiihren winschen, dienstbar sein kann.

In allen diesen Punkten teilen wir Ihre Meinung, was
nichts Erstaunliches an sich hat, denn diese Vorstellungen ergeben

sich aus einer streng gehandhabten Neutralititspolitik.

Andererseits hatten wir Gelegenheit, Herrn Enckell unsere
allgemeine Auffassung inbezug auf die Sicherheitskonferenz ausein-
anderzusetzen, und ich glaube nicht, dass es notwendig ist, darauf

zuriickzulkommen.

5« Hingegen liegt mir daran, noch einen Aspekt unserer
Konzeptlon hervorzuheben. Es handelt sich um eine Frage, der wir
grosste Bedeutung beimessen, ndmlich um die Verfahren zur fried-

lichen Regelung von Streitigkeiten.

Einem Kleinstaat stchen kaum andere Wege zur Durchsetzung
seines Rechts zur Verfiligung als diejenigen, die ihm das Vdlker-
recht eroffnet. Infolgedessen muss er anlidsslich einer internationa-
len Konferenz alles unternehmen, was zu einer Festigung und Star-
kung des VOlkerrechts beitridgt. Es geniligt nicht, volkerrechtliche
Grundsidtze zu proklamieren, mit dencn sich jedermann einverstanden
erklidrt, sondern es gilt,die praktischen Mittel zu schaffen, die
die Anwendung dieser Grundsdtze ermdzlichen. Die Sicherheit ist
illuscrisch, wenn im Falle ihrer Bedrohung keine Verfahren zur
friedlichen Regelung von Streitigkeiten zur Verfiigung stehen.
Derartige Verfahren bieten jedoch genligende Garantien nur dann,

wenn sie obligatorischen und nicht nur fakultativen Charakter haben.

Die Schweiz wird diese Auffassung vertreten in der Ueber-
zeugung, dass sie decr Doktrin eines neutralen Staates entspricht,
und dass deren Verwirklichung allen kleinen und mittleren Staaten
von Nutzen sein wird, wenn diese dem Druck einer Grossmacht oder

einer. Koalition von Mdchten ausgesetzt sind.

Ich weiss, dass leider die Begriffe der obligatorischen
Schiedsgerichtsbarkeit und Vermittlung nicht von allen Teilnehmern

der zukiinftigen Konferenz gerne gehdrt werden. Die Schweiz hofft

wll's
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aber gleichwohl, dass viele Staaten ihre Bemiihungen unterstiitzen
werden. Ich wire sehr gliicklich, Herr Minister, wenn Finnland in
dieser Hinsicht mit uns zusammen arbeiten konnte, denn unser Stand-
punkt wiirde viel gewinnen, wenn er ven allen neutralen Staaten ver-

treten wiirde.

Herr Leskinen: Wir verfolgen auch die Lage in

Jugoslawien mit grosser Aufmerksamkeit. Die im Vordergrund stehenden

Probleme sind sicherlich die Nachfolge Titos und die politischen
und wirtschaftlichen Schwierigkeiten des Regimes. Belgrad versucht,

mit Peking auf Parteiebene in Kontakt zu kommen.

Herr Thalmann: Es liegt auf der Hand, dass Jugoslawien

damit seine Sonderstellung und seine Unabhingigkeit sowohl zu er-
proben als auch zu unterstreichen versucht. Das Gleiche gilt auch
fiir die Ruminen. Diese haben bei uns vorgesprochen, um zugunsten

engerer Beziehungen mit dem Westen zu pléadieren.

Herr Bindschedler: In Jugoslawien decken sich die

wirtschaftlichen und politi.schen Probleme (Diskrepanz zwischen den
entwickelten und unterentwickelten Republiken). Die Gefahr eines

Auseinanderbrechens der Fdderation ist unverkennbar.

Herr Leskinen: Haben Sie Schwierigkeiten mit den

jugoslawischen Fremdarbeitern in der Schwelz?

Herr Bindschedler: Wir haben mit den - im {ibrigen sehr

gewandten und sachkundigen - jugoslawischen Arbeitskrédften die

besten Erfahrungen gemacht.

Herr Thalmann: Es mangelt uns bekanntlich an Arbeits-

kriften; eine interessante LBsung bestiinde in der Niederlassung
schweizerischer Unternehmen in Jugoslawien, wo geniigend Arbeits-

krdfte zur Verfiigung stehen.

Herr Leskinen: Handelsbeziehungen mit der UdSSR: Falls

es zu einer Verstindigung mit der EWG kommen wird, miissen wir im

Verh#iltnis zur Sowjetunion die Meistbegiinstigungsklausel vorsehen.

A
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Herr Bindschedler: Dieses Problem wurde schon im Schosse

der EFTA besprochen. Mit der EWG wird es noch schwieriger sein, zu
einer _ . Losung zu gelangen. Rein technisch l&sst sich das

Problem durchaus realisieren (Ursprungszeugnisse).

Herr Leskinen: Wie lange wird die EFTA noch lebens-

fdhig sein?

Herr Wurth: Wihrend der Uebergangszeit wird die

EFTA in ihrer bisherigen Struktur weitergefiihrt werden. Der Wille
der EFTA-Linder (und zwar sowohl der Kandidaten als auch der Nicht-
kandidaten), den Freihandel unter sich aufrechtzuerhalten, wurde in
Reykjavik einmal mehr bekrdftigt. Die Umwandlung der heutigen EFTA
in eine sogenannte "kleine EFTA" nach dem Eintritt Grossbritanniens,

scheint uns Schweizern eine gute Ldsung zu sein.

Herr Leskinen: An der Sicherheitskonferenz sollten, wie

gesagt, alle 35 Staaten teilnehmen; dariiber sind wir uns einig.
Wie stellen Sie sich zu den multi-bilateralen Vorbereitungsver-
handlungen? Glauben Sie, dass wir damit auf Botschafterebene schon

im Herbst beginnen konnen?

Herr Thalmann: Die multi-pbilateralen Verhandlungen

scheinen mir eine "contradictio in terminis" zu sein. Wie beurtei-
len Sie die in diesem Zusammenhang von Schumann in Moskau ver-

tretene Stellung Frankreichs?

Herr Leskinen: Wir wurden von Frankreich nicht direkt

angesprochen. Unsere Informationen sind unvollstiandig. Eines
scheint mir indessen klar zu sein: die hiezu notwendigen Voraus-

setzungen sind z.Z. nicht vorhanden.

Herr Thalmann: Wie stellen Sie sich zu unserem Vorschlag

iilber die friedliche Regelung von Streitigkeiten? Es ist hier das

erste Mal, dass wir von diesem Anliegen sprechen.

Herr Tottermann: Finnland hat sich seit Jahren fir

dieses Prinzip eingesetzt; wir sind hiezu grundsdtzlich positiv

eingestellt. Es widre aber fiir uns unklug, Jja sogar schéddlich, wenn
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wir schon heute zu dieser Frage Stellung nehmen wiirden, weil sie

eigentlich schon zur Substanz der Konferenz selber zehort.

Herr Bindschedler: Wir haben volles Verstidndnis fiir

Thren Standpunkt. Wir glauben jedoch, dass sich Kleinstaaten wie
wir iiberlegen sollten, welche konkreten und substantiellen Vor-
schlige sie machen konnen, um nicht in eine v&llig passive Stel-

lung gedridngt zu werden.

Herr Tdttermann: Finnland hat eine besondere Stellung

als potentielles Gastgeberland. Unsere Aktionsfreiheit ist be-
grenzt.

Herr Leskinen: Wie stellen Sie sich zum deutschen

Problem?

Herr Graber: Lassen Sie mich, wenn nun vom Deutsch-

landproblem die Rede sein soll, mit folgender lapidarer Feststel -
lung beginnen: Neutralitdtsbedingte Vorbehalte erlauben es der
Schweiz nicht, an der Regelung von Fragen mitzuwirken, die ihren
Ursprung im Zweiten Weltkrieg haben, in den mein Land nicht ver-

wickelt war. Im Zentrum dieser Fragen steht das Deutschlandproblem.

Die Schweiz hat zwar Grund genug, die
Entwicklung der Dinge mit wacher Aufmerksamkeit zu verfolgen. Als
Land mitten in Europa kann es nur in seinem Interesse liegen, wenn
auf unserem Kontinent die Spannung vermindert und der Ausgleich
gemacht wird, d.h. ein gesicherter Friede das erstrebte Ziel aller
Bemiihungen ist. Hinzu kommt, dass uns mit der Bundesrepublik
Deutschland intensive und mannigfaltige Beziehungen verbinden; sie
bilden die Grundlage eines freundnachbarlichen Verh&dltnisses, das
keine Probleme kennt, die nicht im gemeinsamen Interesse zu losen

wHren.

Im Sinne dieser Einleitung darf ich zum vorliegenden

Thema folgende Bemerkungen machen:

Ein wesentliches Merkmal, welches die Ver&nderungen

der politischen Situation in Europa seit dem letzten Weltkonflikt

sl
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kennzeichnet, betrifft weniger die gesteckten Ziele als die Wahl der
Priorititen, die heute im Gegensatz zu frither fliir ihre Verwirkli-
chung gesetzt werden. Keineswegs mehr gelten jetzt z.B. fir die
Bundesrepublik und fiir ihre Alliierten Fortschritte in der Frage

der deutschen Einheit als Vorbedingung fiir eine Entspannung des
Ost-West-Verhidltnisses. Entspannung soll vielmehr durch eine Viel-

zahl von Massnahmen angestrebt werden.

Eine gesicherte europidische Friedensordnung, in der
das Deutschlandproblem seine endgiiltige Regelung fiinde, gilt heute
als Fernziel, welches nicht mehr im Rahmen einer einzigen Global-
18sung erreicht werden kann, sondern das mit der Methode der
"kleinen Schritte" aufgrund zahlreicher Teill@sungen anvisiert
werden muss. Wir befinden uns, wie schon mit Recht gesapt worden
ist, in einem "Zeitalter des Mandvrieren", in einer "Aera der Ver-

handlungen".

Es stellt sich somit die Frage, welche Teillodsungen
die Linder, auf die es in erster Linie ankommt, nicht nur fiir er-

strebenswert, sondern zugleich fiir durchfiihrbar halten.

Die Regierung Brandt hat eine Reihe von Schritten
unternommen, die ihr gangbar erschienen und von denen sie hoffte,
dass sie an keine verschlossenen Tiiren filhren wiirden. Ich erwidhne
die Vertrige, die Bonn letztes Jahr zuerst mit Moskau, dann mit
Warschau abschloss. Ich erinnere an die Begegnungen der beiden

deutschen Regierungschefs in Erfurt und Kassel.

Bekanntlich sind nun die noch ausstehende Ratifikation
der beiden erwdhnten Vertragswerke sowie weitere Fortschritte im
innerdeutschen Bereiche in einem ganz bestimmten politischen und
zeitlichen Zusammenhang zu sehen. Im ersten Fall spielft die Berlin-
frage die Schliisselrolle, und im zweiten Fall soll die Frage von
Pankows Aussenbeziehungen als Mittel zur Fdrderung eines inner-

deutschen Modus vivendi nutzbar gemacht werden.

Diese verschiedenen Teilaspekte des Deutschlandproblems

sind im Laufe der letzten Monate wieder zu einem hdchst komplexen

sifs
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Ganzen zusammengewachsen, in welchem sich die Interessen der Haupt-
parteien in einem wenig iiberschaubaren Kn#uel verwickeln. Als
Aussenstehende konnen wir lediglich folgendes feststellen: Die Aus-
sicht auf eine rasche westdeutsche Ratifikation seines Vertrags mit
Bonn hat den Kreml bis heute nicht zum Einlenken auf die vorerst
geforderte "befriedigende Berlinregelung" veranlassen konnen; und
die DDR ist noch nicht auf die Aufforderung der Bundesrepublik
eingegangen, durch Entgegenkommen im gegenseitigen Verhdltnis seine
Stellung gegeniiber Drittstaaten und internationalen Organisationen

zUu verbessern.

Die gegenwidrtige Situation macht deutlich, dass es
dusserst schwierig ist, auch nur bestimmte Teilregelungen durchzu-
setzen. Die Zusammenhinge, die zwischen ihnen bestehen oder herge-
stellt werden und die immer wieder das Deutschlandproblem als Ganzes
betreffen, fordern ihren Tribut. Jeder Schritt, auch wenn er noch
so kurz bemessen wird und neue Wege einschligt, &ndert noch nicht
die politische Landschaft, in welcher er geplant und unternommen
wird. Auf diesen Zusammenhang, der nur im pgesamteurop#ischen und in
weltweitem Rahmen gesehen werden kann, brauche ich nicht mehr

zuriickzukommen. In meinem Tour d'horizon war davon bereits die Rede.

Ich glaube, man wird Fragen, die wir uns zum vorlie-
genden Thema stellen kdnnen, verniinftigerweise darauf beschrinken,

welche Entwicklung in dieser Sache kurzfristig zu erwarten ist.

Welches sind die sowjetischen Intentionen in den gegenwdrtigen
Berlingesprichen? Bedeutet die Abldsung Ulbrichts an der ost-
deutschen Parteispitze durch Honecker eine Aenderung in der Haltung
der DDR? Das sind die Fragen, die wir uns kurzfristig stellen.

Wir sind Ihnen dankbar, wenn Sie uns dariiber Ihre Auffassung mit-

teilen wiirden.

Herr Leskinen: Es ist klar, dass wir nicht an eine

Anerkennung denken. Unsere sozialistische Partel verlangt eine
aktivere Deutschlandpolitik, ohne jedoch die Anerkennung der DDR

zu fordern. Im heutigen Zeitpunkt bleibt nichts anderes iUbrig, als
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die Regelung der Berlin-Frage und die Ratifikation der beiden Ver-
trdge abzuwarten. Dagegen glaube ich, dass die DDR Eingang in die
technischen Organisationen finden und an einer Konferenz iliber

Unweltschutz teilnehmen sollte.

Herr Graber: Liegt es wirklich im Interesse elner

giinstigen Entwicklung, wenn man der DDR ohne Gegenleistung ihrer-

seits in spektakulidrer Weise nachgeben wiirde?

Herr Thalmann .... und wiirde nicht damit auch die

Ostpolitik Brandts gefdhrdet oder wenigstens gestort? Es ist viel-
leicht unerfreulich und unlogisch, dass ein Land wie die DDR - das
Jja Probleme des Umweltschutzes ebenfalls kennt - von einer solchen
Konferenz ausgeschlossen bleibt, doch liegt es auf der Hand, dass

Pankow mit dieser Taktik ausschliesslich politische Ziele verfolgt.

Herr Bindschedler: Haben alle Staaten an multilatera-

len Konferenzen teilzunehmen (all states Klausel)? Die Frage sollte
dieses Jahr von der UNO-Generalversammlung gepriift werden. In Wien
ist man zum Schlusse gekommen, dieses Recht nur denjenigen Staaten
zuzubilligen, welche bereits Mitglied der UNO oder der Spezialor-
ganisationen sind. Die LOsung dieses Problems hingt von der Gene-

ralversammlung der UNO als politischem Organ ab.

Herr Leskinen: Wie beurteilen Sie die Lage im Nahen

Osten und im besonderen in Aegypten?

Herr Graber: Es ist sehr schwer, sich im jetzigen

Zeitpunkt ein klares Bild der Situation zu machen. Offensichtlich
versucht Sadat seine Macht auszubauen. Die Frage lautet, auf wen

er sich dabei stiitzen kann: auf die Armee, auf das Volk?

Herr Leskinen: Glauben Sie, dass Sadat einerseits Ver-

handlungen mit Israel, anderseits die Wiedereroffnung des Suezkanals

wiinscht?

Herr Thalmann: Er hat Jarring erklirt, er sei bereit,

eine friedliche Losung zu finden; das ist schon ein grosser Schritt.

il
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Herr Bindschedler: Die Schaffung der Foderation mit

zwei radikalen Lindern wie Lybien und Syrien kodnnte die Verhandlun-

gen erschweren.

Herr Leskinen: Die Prisenz der sowjctischen Flotte im

Mittelmeer hat ebenfalls ihren Einfluss. Italien und Jugoslawlen

sind dariiber sehr besorgt.

Wann wird sich die Schweiz entschliessen, in die UNO

einzutreten?

Herr Graber: Sobald das Volk sein Einverst@ndnis geben

wird. Heute wiirde eine Volksabstimmung zweifellos negativ ausfallen.
Es ist nicht unmdglich, dass der kiinftige Eintritt Rotchinas einen
gewissen Einfluss auf unsere dffentliche Meinung ausiiben und damit

unsere Aussenseiter-8ituation veridndern kdnnte.

Herr Leskinen: Wir versuchen, unseren Antell an der

Entwicklungshilfe zu vergrdssern. 1979 sollte er 0,75% unseres

BSP ausmachen.

Herr Graber: Wir beabsichtigen, unsere Leistungen Dbils

1975 zu verdoppeln und damit einen Anteil von 0,30% unseres BSP

an offentlicher Entwicklungshilfe zu erreichen. Dank dieses er-
hohten offentlichen Beitrags sollte in Zukunft (1980) das Ziel

von 1% des BSP (privater und 6ffentlicher Leistungen) erreicht
werden. Im Rahmen der technischen Zusammenarbeit werden unsere
Leistungen im Verh#ltnis von 1/3 zu 2/3 fiir multilaterale und
bilaterale Aktionen eingesetzt. Auf dem Sektor der Finanzhilfe ist
vorgesehen, die Mittel je hi#lftig auf multilaterale und bilaterale

Darlehen und Beitridge aufzuteilen.

Herr Leskinen: Bilaterale Probleme: Eine grosse An-

zahl unserer zukiinftigen Aerzte studieren an schweizerischen
Fakultiten. Wir haben z.Z. deren 200 (40% unserer im Ausland
studierenden Mediziner). Wir befiirchten, dass Ihre Behtrden diese

Zahl reduzieren werden.
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Herr Thalmann: Wir sind gezwungen, eine Art numerus

clausus einzufiihren; der Antell der auslidndischen Studenten an
den medizinischen Fakultdten ist von 16-18% auf 10% herabgesetzt
worden. Anderselts entspricht der curriculum der finnischen Stu-
denten nicht immer den schweizerischen Normen. Ihre Studenten

sollten auf den schwelzerischen Lehrgang besser vorbereitet sein.

Herr Salomies: Ich habe gehdrt, dass die Schweizer

Universitdten zukiinftig den Studenten aus den Entwicklungslandern
den Vorzug geben werden; die europidischen Studenten wiirden damit

benachteiligt.

Herr de Tribolet: Das Problem ist nicht nur rein

technischer, sondern auch politischer Natur. Mit unseren finni-
schen Freunden sollten wir ein wenig flexibler sein und ihnen eine

gewisse Bevorzugung gewidhren.

Herr Thalmann: Dieses Prinzip ist iibrigens vom

Wissenschaftsrat anerkannt worden: die Zahl der finnischen Medizin-
studenten wird auf dem Niveau von 200 bleiben. Im Rahmen des Mog-
lichen werden wir auch in Zukunft IhrenStudenten eine Spezial-

stellung einrdumen.

Schluss der Sitzung: 17.40 Unr
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2. Sitzung vom 18. Mai 1971 (Beginn: 10.30h)

Herr Leskinen gibt einen Ueberblick iiber das gegen-

widrtige Verhiltnis Finnlands zu seinen Nachbarn. Davon ist zurzeit
grundsédtzlich nur Gutes zu berichten. Ueber einige Schwierigkeiten,
die es unter den skandinavischen Lindern wegen der NORDEK gab, ist
viel gesprochen worden. In Wirklichkeit sind jedoch alle diese
Lénder fir Zusammenarbeit. Immer mehr ist mit der Zeit das Inte-
grationsproblem in den Vordergrund getreten. Dies ist eine wich-
tige Frage fur Finnland, nicht zuletzt wegen seines Verhdltnisses
zur Sowjetunion. Alle wirtschaftlichen Blockbildungen werden von
der UdSSR sehr kritisch verfolgt, obwohl sie selbst dem COMECON
angehort. Helsinki sah sich veranlasst, fir seine Zusammenarbeit

in der NORDEK bestimmte Vorbehalte anzubringen.

An der letzten Zusammenkunft der skandinavischen Lan-
der in Kopenhagen ist nun die Bildung eines Nordischen Minister-
rats beschlossen worden, in den neben den Aussenministern auch
die Aussenhandelsminister entsandt werden sollen. Dieser Rat wird
somit, wenn er am nichsten 1. Juli seine Tdtigkeit aufnehmen wird,
auch Fragen der wirtschaftlichen Zusammenarbeit behandeln. Vorge-
sehen ist ein Austausch von Informationen. Es besteht auch die
MOglichkeit, gemeinsame Methoden in der Behandlung der Integra-
tionsfragen zu erdrtern. Dieser neue Weg kdnnte flir die nordischen
Lénder bedeutsam werden. In der NORDEK gab es zuviel Oeffentlich-
keit und deshalb auch Schwierigkeiten mit der Sowjetunion. Das
Verhdltnis zu Moskau verlangt Fingerspitzengefilhl. Helsinki handelt
nicht untersowjetischem Druck, muss aber Jjeweils die sowjetische

Reaktion voraussehen und im vorneherein danach handeln.

Unter den skandinavischen Staaten bestehen enge und
mannigfaltige Beziehungen auf allen Ebenen und in vielen Bereichen
(Wirtschaft, Verteidigung, Aussenpolitik). Nichts deutet darauf,
dass die Zukunft Schwierigkeiten bringen kdnnte, die keine Ldsung

fanden.
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Natlirlich ergeben sich immer wieder gewisse Fragen,
die sich zum Beispiel aus der Tatsache ergeben, dass Didnemark und

Norwegen der NATO angehOren.

Die Beziehungen mit der SowJjetunion haben sich im
Laufe der Jahre gut entwickelt. In den 40er und 50er Jahren
herrschte zwischen den beiden Lindern ein Klima des Misstrauens;
es war schwilerlig, auch iber die kleinsten Dinge zu sprechen. Der
Vertrag von 1948 als Grundlage der finnisch-sowjetischen Bezie-
hungen und die Entwicklung dieser Beziehungen in der Zeit nach
Stalin/Molotow haben schliesslich zu einer allmihlichen Klimaver-
besserung gefihrt. Es ist dies ein Verdienst namentlich der beiden
Prdasidenten Paasikivi und Kekkonen. Heute gibt es zwischen Finn-
land und der UdSSR keine Probleme, die nicht durch Diskussionen
geldst werden kdnnten. So war zum Beispiel noch im Juni 1970, als
Prédsident Kekkonen in der UdSSR weilte, eine lange Diskussion iiber
Neutralitidt vonndten. Heute braucht es dariiber keine Auseinander-

setzungen mehr. Der Kreml hat den Wert der Neut-~alitdt erkannt.

Die Beziehungen zwischen Finnland und der Sowjet-
union sind somit heute viel besser als vor 25 Jahren. Es bestehen
insbesondere gute Handelsbeziehungen. Allerdings wird der sowje-
tische Markt flr Finnland immer schwieriger, Linder wie die Bundes-
republik, Frankreich und Grossbritannien sind grosse Konkurrenten
geworden. Dies stellt an Finnland grosse Anforderungen und ist

zugleich ein Ansporn zu besseren Leistungen.

Herr Graber dankt fiir diese Ausfiihrungen iliber Finn-

lands Beziehungen zu seinen Nachbarn. Die Art, wie Finnland sein
Verhdltnis zur UdSSR gestaltet, ist eine Leistung, die unsere Be-

wunderung verdient.

Herr Thalmann und Herr Wurth erkundigen sich lber

die Haltung Schwedens gegeniliber dem Integrationsproblem, wie sie
in finnischer Sicht gesehen wird. Die Haltung Stockholms in die-
ser Sache ist wichtig flir die Neutralen. Besteht eine Mdglichkeit,
dass Schweden, das den Gedanken eines Tollbeltritts aufgegeben

hat und nun eine Zollunion ins Auge fasst, seine Haltung noch dndert?
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Herr Kelha: Man wird zundchst einmal den Bericht

der Europdischen Kommissionen abwarten miissen. Wir nehmen an, dass
Schweden seine Haltung noch dndern wird. Dies ist jedenfalls der
Eindruck, den wir bis heute gewonnen haben. Wichtig sind die innen-
politischen Beweggrinde der Haltung der schwedischen Regierung, die
unter Druck handelt. IThr geht es deshalb darum, offiziell so viel
als mdglich zu erreichen zu versuchen, um sich dann, wenn sich

dies als unmdglich erweist, vor der Oeffentlichkeit rechtfertigen

zu konnen.

Herr Bindschedler weist auf die Notwendigkeit hin,

das bestehende humanitire VOlkerrecht zu erginzen, damit der Ent-
wicklung in der Kriegsfiihrung (z.B. Guerilla) seit 1949 namentlich
im Interesse der Zivilbevdlkerung Rechnung getragen wird. Wenn die
demndéchst tagende Konferenz von Reglerungsexperten ein Erfolg wird,
so wird die Schweiz fiir 1972, eventuell filir 1973 nach dem Vorbild
von 1949 in Genf eine diplomatische Konferenz einberufen. Die
Schweiz ist an einer engen Zusammenarbeit mit Finnland, das auch
an der Konferenz der Regierungsexperten vertreten sein wird, sehr

interessiert.

Auch die Vereinten Nationen beschidftigen sich mit
der gleichen Frage. Es sollten jedoch Doppelspurigkeiten vermieden
werden. Wegen seiner Unabhingigkeit sollte dem IKRK in dieser Sache
der Vorrang gegeben werden. Die UNO ist hiefiir wegen ihres politi-

schen Charakters weniger geeignet.

Herr Hyvidrinen: Finnland wird an der Konferenz fir

Reglerungsexperten vertreten sein und tritt zugunsten einer diplo-

matischen Konferenz ein.

Herr Bindschedler greift das Thema der Kodifikation

des VOlkerrechts auf und kommt auf die Tatsache zu sprechen, dass
im Falle der Spezialmissionen die 6., Kommission der UNO-General-
versammlung damit befasst worden ist und nicht wie in frihern
Fdllen (z.B. Seerecht; diplomatisches und konsularisches Recht)

eine eigens dafir einberufene Konferenz. Die Schweiz konnte zwar
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an den erwdhnten Arbeiten der 6. Kommission ohne Stimmrecht teil-
nehmen; es wurde ihr jedoch auch erklidrt, diese Teilnahme bedeute
keinen Pridzedenzfall. Es ist deshalb keineswegs sicher, dass die
Schweiz, sollte die Kodifikationsarbeit in Zukunft der UNO-General-
versammlung uberlassen bleiben, daran teilzunehmen in der Lage sein
wird, weil sich dabel u.a. das Deutschlandproblem stellt. Wir sind
deshalb an einer Riickkehr zum frithern Vorgehen (Spezialkonferenzen)
sehr interessiert und wiirden in dieser Frage gerne auf das Ver-

standnis und die Unterstitzung Finnlands zdhlen.

Eine andere Frage betrifft die kiinftige Rolle des
Internationalen Gerichtshofes. Die internationale Gerichtsbarkeit
ist ein traditionelles Anliegen der Schweiz. In Bern sind wir da-
ran, den Fragebogen des Generalsekretdrs auszufillen. Wir nehmen
nicht an, dass sich in diesem Zusammenhang filir die Schweiz Schwie-
rigkeiten ergeben werden. Sollte dies Jedoch der Fall sein, so
waren wir dankbar, wenn wir mit der Unterstitzung Finnlands rech-

nen kénnten.

Herr Totterman: Wir nehmen die schweizerischen Anlie-

gen gerne zur Kenntnis. Was insbesondere die erwdhnten Spezialkon-
ferenzen betrifft, so hat Finnland damit gute Erfahrungen gemacht.
Die Schweiz hat Jjeweils eine leitende Rolle gespielt. Auch Finnland
hat grundsdtzlich ein Interesse daran, dass zur alten bewidhrten

Methode zuriickgekehrt wird.

Es folgen Dankes- und Abschiedsworte.

Ende der Sitzung: 11.25 Uhr
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