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Militdrpolitische Ueberlegungen zum Projekt der 'Wonferenz filir Sicherheit
und Zusemmenarbeit in Europa" (XSZE)

Herr Bundesrat,

Im Hinblick darauf, dass das Projekt einer "Konferenz fiir Sicherheit und Zu~
sammenarbeit in Europa" (KSZE) mit grosser Wahrscheinlichkeit in absehbarer
Zeit verwirklicht wird, habe ich eine Studie iiber deren Bedeutung aus schwei-
zerischer militdrpolitischer Sicht veranlasst. Ich werde IThnen diese Studie
voraussichtlich vor Ende Oktober 1972 vorlegen kdnnen. In Hinsicht auf Thren
bevorstehenden Besuch in Oesterreich erlaube ich mir, Thnen eine summarische
Zusammenfassung der vorliufigen Ergebnisse zu unterbreiten.

1. Bedeutung der KSZE

Die Tdeec der KSZR ist von der Sowjetunion lanciert worden. Diese scheint
mit Hilfe dieses Projekts namentlich folgende Ziele zu verfolgens

~ Riickendeckung in bezug auf China

-~ Entspannung auf der Basis des status quo

~ Isolierung der USA

- Verhinderung der westeuropdischen Hinheit

Obwohl men gich in den europdischen Staaten iiber diese Tendenzen vollauf
Rechenschaft geben diirfte, wird heute der Gedanke der Sicherheitskonferenz

allgemein befiirwortet. Als Griinde fiir diese Einstellung sind namentlich
zu. betrachten:

- der allgemeine Wunsch nach Entspannung

- der in den meisten L#ndern splirbare Druck der 6ffentlichen Meinung zu-
sunsten ciner Reduktion der Verteidigungsausgaben

- die Verrutung, doss auf léngere Sicht eine Verninderung der amerikonischen
Truppenpréigenz in Europa ohnehin unvermeidlich sei.

Die USA selber sind von ihrer urspringlich negotiven Einstellung abgerfickt
und stirmen heute dem Projekt unter gewissen Vorbehalten zu.
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Der Tatsache, dass in der prinzipiellen Beflirwortung des KSZE~Gedankens
weitgochende Uebereinstimmuing herrscht, rmss allerdings die Feststellung
entgegengehalten werden, dass die Erwartungen, welche die einzelnen
Staaten in die KSZE setzen und die Anliegen, die sie voraussichtlich in
dercn Rohmen vertreten wiirden, eince sehr weite Streuung aufweisen.

Teilnahme der Schweiz an der KSZE

Das Wissen urn die Urspriinge des KSZE-Gedankens und die damit verbundenen
Zielsetzungen mahnt zu einer gewissen Skepsis gegeniiber diesen Projekt.
Ie wire aober unklug, wenn die Schweiz aus diesen Grunde abseits stehen
wirde, Kommt ndmlich die Konferenz gustande, so werden wir so oder 8o
ihre Konsequenzen nittragen niissen. Wir haben deshalb ein cindeutiges
Interesse, auf ihren Gang selber Einfluss zu nehnen. Zulen diirfte die
Konferenz den an ihrer Vorbereitung und Durchfilhrung Beteiligten Gelegen-—
heit zu einer vielseitigen Informationsbeschaffung in strategisch rele-
vanten Bereichen bieten. Auch ous diesen Grunde gind wir an der Teilnahne
interessiert. Schliesslich wire die Konferenz fiir uns ein wichtiges Forun,
vor den wir unsern eigenen sicherheitspolitischen Standpunkt vertreten
und dafiir Verstindnis gewinnen scllten.

Gedanken zur Haltung der Schweiz im Rahnen der KSZR

3.1. Bs darf davon ausgegangen werden, dass die blockfreien und neutralen
Kleinstoaten aus verschiedenen Grinden zur aktiven Mitarbeit bei der
Behanllung sicherheitspolitischer Fragen berufen sind. In einen
weniger geriisteten Buropa wiirde zuden ihre sicherheitspclitische
Rolle grosseres Gewicht erhalten.

In Hinsicht auf die KSZE sollten deshalb bestimmte Verhaltensgrund-
sitze festgelegt werden, un Gewdhr dafiir zu schaffen, dass der Spiel-
raun der aktiven Mitarbeit gezielt ausgeniitzt wird.

3.2. In erster Linie wird es dorun gehen, die Bedeutung der nilit&rischen
Sicherung des zentraleuropdischen Rounes auch fiir die Zukunft klarzu-
machen. Dabei ist es wesentlich, in einenm mdglichst weiten Kreise die
Anerkennung der folgenden Leitgedanken unserer Milit&@rpolitik zu er-
reichens

- Neutralitdt ist nur als wehrhafte Neutralitit sinnvell.
-~ Die Riistung des Neutralen ist ein Faktor der Stabilitit.

-~ In Interesse der europiischen Sicherheit sollten die Neutralen als
letzte abriisten. Vorleistungen von ihrer Scite wiirden den echten
Sicherheitsbestrebungen zuwiderlaoufen.

- Die schweizerische Armee ist nach Struktur und Bewaffnung cusschliess-
lich fiir die Verteidigung des eigenen Territoriuns geecignet. Ihr
Riistungsstond entspricht dem zur Erfiilllung dieser Aufgabe unerléss-
lichen Minirmun. Ein Abbou ihrer nilitérischen Anstrengungen wéire
der Sicherheit im nitteleuropidischen Roun abtriglich.
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5.3. Unsere Aktivitit im Rahmen der Sicherheitskonferenz sollte sich aber
nicht darin erschdpfen, dass wir Verstindnis fiir unsern militérpoli-
tischen Standpunkt zu gewinnen suchen. VWir niigsten auch die Gelegen-
heit zur oktiven Mitarbeit an Projekten zur ErhShung der Sicherheit
in Europa wahrnehmen. Das Schwergewicht wire dabei voraussichtlich
auf die Erarbeitung sogenannter "confidence - building ~ neasures"
(Massnahnen zur Schaffung gegenseitigen Vertrauens) zu legen. Es
zeigt sich nénlich, dass derartige Massnohnen (namentlich in Sinne
des Informationsaustausches iiher die THtigkeit von Truppen) einen
tauglichen Ausgangspunkt echter Entspannungsbestrebungen bilden und
es liegt nohe, dass ein neutraler Kleinstaat in diesen Zusammenhang
niitzliche Dienstc leisten kann. Zuden kdnnten sich dabei wertvolle
Informaticnen fiir die Beurteilung der Bedrochung gewinnen lassen.

Die vorsorgliche Festlegung der Richtlinien einer schweizerischen Politik
gegeniiber den Projekt der KSZE ist in erster Linie ein gemeinsanes fAnliegen
des EPD und des EMD. Der gegenseitige Informations- und Gedankenoustausch
ist in Rahren der Erorbeitung der eingangs erwidhnten Stulie eingeleitet
vorden. Un die Permonenz dieser Zusarmenarbeit sicherzustellen, werde ich
einen Generalstabsoffizier Jer Operationssektion als Verbindungsoffizier
bezeichnen und zur geneinsaonen Besprechung wichtiger Fragen nit den Ver-
tretern des EPD fallweise den Unterstabschef Front oler den Chef der Opera-
tionssektion delegieren.
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