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Milit#rpolitische Ueberlegungen zum Projekt der 'Konferenz fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa" (KSZE)

Herr Bundesrat,

Im Hinblick darauf, dass das Projekt einer "Konferenz fiir Sicherheit und Zu~
sammenarbeit in Europa" (KSZE) mit grosser Wahrscheinlichkeit in absehbarer
Zeit verwirklicht wird, habe ich cine Studie fiber deren Bedeutung aus schwei-
zerischer milit#rpolitischer Sicht veranlasst. Ich werde Ihnen diese Studie
voraussichtlich vor Ende Oktober 1972 vorlegen kdmnen. In Hinsicht auf Thren
bevorstchenden Besuch in Ossterreich erlaube ich mir, Thnen eine summarische
Zusammenfassung der vorlédufigen Ergebnisse zu unterbreiten.

1. Bedeutung der KSZ®

Die Idee der KSZE ist von der Sowjetunion lanciert worden. Diese scheint
mit Hilfe dieses Projekts namentlich folgende Ziele zu verfolgen:

~ Riickendeckung in bezug auf China

- Entspannung auf der Basis des status quo

- Isolierung der USA

- Verhinderung der westeuropédischen Einheit

Obwohl man gich in den curopdischen Staaten fiber diese Tendenzen vollauf
Rechenschaft geben diirfte, wird heute der Gedanke der Sicherheitskonferenz

allgemein befiirwortet. Als Griinde fiir diese Einstellung sind namentlich
zu betrachten:

- der allgemeine Wunsch nach Entspannung

- der in den meisten Lindern spiirbare Druck der &ffentlichen Meinung zu-
gunsten einer Reduktion der Verteidigungsausgaben

- die Vermtung, dass auf lingere Sicht eine Verninderung der amerikonischen
Truppenpridgenz in Europe ohnehin wnvermeidlich sei.

Die USA selber sind von ihrer urspriinglich negativen Einstellung abgeriickt
und stirmmen heute den Projekt unter gewissen Vorbehalten zu.

Dodis
[



http://dodis.ch/34576
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/34576

2.

3.

dodis.ch/34576

A S

Der Tatsache, dass in der prinzipiellen Befiirwortung des KSZE~Gedankens
weitzchende Uebereinstirmung herrscht, muss allerdings die Feststellung
entgegengehalten werden, dass die Erwartungen, welche die einzelnen
Staaten in die KSZE setzen und die Anliegen, die sie voraussichtlich in
dercn Rahnmen vertreten wiirden, eine sehr weite Streuung aufweisen.

Teilnahne der Schweiz an der KSZE

Das Wissen un die Urspriinge des KSZE-Gedankens und die danit verbundenen
Zielsetzungen mahnt zu einer gewissen Skepsis gegeniiber diesen Projekt.
Es wire aber unklug, wenn die Schweiz aus diesen Grunde abseits stehen
wiirde. Kommt n#nmlich lie Konferenz zustande, so werden wir so oder 80
ihre Konsequenzen nittragen miissen. Wir haben deshalb ein eindeutiges
Interesse, auf ihren Gang selber Einfluss zu nehmen. Zulen diirfte die
Konferenz den an ihrer Vorbereitung und Durchfithrung Beteiligten Gelegen-
heit zu einer vielseitigen Informationsbeschaffung in strategisch rele-
vanten Bereichen bieten. Auch aus diesem Grunde sind wir on der Teilnahme
interessiert. Schliesslich wire die Konferenz fiir uns ein wichtiges Forun,
vor den wir unsern eigenen sicherheitspolitischen Standpunkt vertreten
und dafiir Versténdnis gewinnen sollten.

Gedanken zur Haltungs der Schweiz im Rahnen der KSZRE

3.1. Es darf davon ausgegongen werden, dass die blockfreien und neutralen
Kleinstaaten aus verschiedenen Criinden zur aktiven Mitarbeit bei der
Behandlung sicherheitspolitischer Frogen berufen sind. In einen
weniger geriisteten Buropa wilnde zuden ihre sicherheitspclitische
Rolle grosseres Gewicht erhalten.

In Hinsicht auf die KSZE sollten deshalb bestimmte Verhaltensgrund-
giitze festgelegt werden, un Gewihr dafiir zu schaffen, dess der Spiel-
roun der aktiven Mitarbeit gezielt ausgeniitzt wird.

3,2, In erster Linie wird es darun gehen, die Bedeutung der milit#rischen
Sicherung des zentraleuropiischen Roaumes auch fiir die Zukunft klarzu-
machen. Dabei ist es wesentlich, in einem ndglichst weiten Kreise die
Anerkenmung der folgenden Leitgedanken unserer Milit#rpolitik zu er-
reichen:

~ Neutralitdt ist nur als wehrhafte Neutralitét sinnvoll.
- Die Riistung des Neutralen ist ein Faktor der Stabilit#t.

- In Interesse der eurcpiischen Sicherheit sollten die Neutralen cls
letzte abriisten. Vorleistungen von ihrer Seite wiirden den echten
Sicherheitsbestrebungen zuwiderlaufen.

- Die schweizerische Armee ist nach Struktur und Bewaffnung cusschliess-

lich fiir die Verteidigung dee eigenen Territoriums geeignet. Ihr
Riistungsstond entspricht den zur Erfiilllung dieser Aufgabe unerlédss-
lichen Minimun. Ein Abbau ihrer nilit&rischen Anstrengungen wire
der Sicherheit im nitteleuropdischen Roum obtriglich.



http://dodis.ch/34576

dodis.ch/34576
.

3,3, Unsere Aktivit#t im Rahmen der Sicherheitskonferenz sollte sich aber
nicht darin erschdpfen, dass wir Verst#ndnis fiir unsern milit&rpoli-
tischen Standpunkt zu gewinnen suchen. Wir miissten auch die Gelegen—
heit zur aktiven Miterbeit an Projekten zur ErhShung der Sicherheit
in Burope wahrmehmen. Dag Schwergewicht wire dabei vorsussichtlich
auf die Erarbeitung sogenamnter "confidence - building - measures"
(Mosenahren zur Schaffung gegenseitigen Vertrauens) zu legen. Es
zeigt sich n#nlich, dess derartige Massnahnen (nomentlich in Sinne
des Informotionsaustausches iiber die TAtigkeit von Truppen) einen
tauglichen Ausgangspunkt echter Entspammungsbestrebungen bilden und
es liegt nohe, dass ein neutraler Kleinstaat in diesen Zusaormenhang
niitzliche Dienste leisten kann. Zuden kdnnten sich dabei wertvolle
Informationen fiir die Beurteilung der Bedrochung gewinnen lassen.

Die vorsorgliche Festlegung der Richtlinien einer schweizerischen Politik
pegeniiber den Projekt der KSZE ist in erster Linie ein geneinsanes Anliegen
des EPD und des EMD. Der gegenseitige Informations- und Gedankenaustausch
ist in Rahmen der Erorbeitung der eingangs erwdlmten Stulie eingeleitet
worlen. Un die Pormonenz dieser Zusarmenarbeit sicherzustellen, werde ich
einen Generalstaobsoffizier der Operationssektion als Verbindungsoffizier
bezeichnen und zur geneinsanen Besprechung wichtiger Fragen nit den Ver-~
tretern des EPD follweise den Unterstabschef Front oder den Chef der Opero~
tionssektion delegieren.
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/ Herrn Boteschafter E. Thalmann
&Unterstabschef Front
Chef Operationssektion (2)
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