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Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Buropa (KSZE) -
Beiderseitige ausgewogene Truppenverminderungen
(Mutual and Balanced Force Reductions, MBFR)

Schweizerische militirpolitische und
militérstrategische Ueberlesungen

1. Zweck und Methode

Die Entwicklung der sicherheitspolitischen Lage in Buropa ist auch fiir die
Schweiz von hdchstem Interesse. Das Vorhandensein eines strategischen Gleich-
gewichts beziechungsweise eines strategischen Ungleichgewichis kann fiir die
Zulanft unseres Kleinstaats entscheidend sein.

Der Zweck der folgenden Ueberlegungen besteht deshalb darin,

- mogliche Entwicklungen der strategischen Lage in Buropa und mdgliche
Muswirkungen der gegenwidrtigen sicherheitspolitischen Strémmgen auf die

Schweiz abzuschiétzen;

- aus milit&rpolitischer und militidrstrategischer Sicht gegeniiber diesen
Intwicklungen und Strommgen eine eigene Haltung abzuleiten;

- Folgerungen zu ziehen und Vorschlige fiir das Verhalten der verantwort-
lichen schweizerischen Behorden zu formulieren.

Insbesondere wurde versucht, der KSZE und der IMBFR gegeniibexr eine Doktrin
zu formilieren, die es unter Umstinden erlaubt, beide im Sinne unserer sicher-

heitspolitischen Interessen zu beeinflussen.

Methodisch wird darauf verzichtet, den Werdegang der KSZE sowie der IMBIR und
den neuesten Stand dieser Ideen systematisch darzulegen. Hieriiber besteht
eine umfangreiche Literatur. Auf ihren Gehalt und ihre Geschichte wird nur
soweit eingetreten, als dies filir das Verstindnis der schweizerischen
militdrpolitischen und militdrstrategischen Belange ndtig ist. Hingegen
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stiitzt sich die vorliegende Studie nicht nur auf umfangreiches gedrucktes
und ungedrucktes Material, sondern ebensosehr auf die Gutachten und Arbei-
ten der vom Bundesrat hiefiir eingesetzten Kommission sowie des EPD, das

die entsprechende Dokumentation & jour hdlt.

Tmmerhin ist es an dieser Stelle niitzlich, sich in Erimmerung zu rufen, dass
es sich bei der KSZE um eine seit Jahren von der Sowjetunion mit unter-
schiedlichem Hachdruck propagierte Idee, bei der IMBFR gleichsem um das
wesewtliche Gegenstiick handelt.
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2. Stand der Diskussion

Hinsichtlich KSZE kann davon ausgegangen werden, dass die multilateralen
Vorgespréiche ab 22, November 1972 in Helsinki beginnen, nachdem ihnen
der NATO-linisterrat am 23. Oktober 72 endgiiltig zugestimmt hat.

Die militd@rstrategischen Ergebnisse, die sich die USSR von KSZE verspricht,
sind offenbar

- Riickendeckung in bezug auf China

- Rechtliche Verankerung des status quo und insbesondere der Grenzen in
Buropa

- Neutralisierung des politisch-militérischen Einflusses der USA in
Buropa

- Verhinderung der westeuropdischen Einheit

Im Ganzen: Neutralisierung des europédischen Glacis, Auftreten als euro-

pédische Ordnungsmacht.

Die Grimde, weshalb nicht nur die lMehrzahl der europdischen Staaten; sondern
auch die NATO-Mitglieder positiv zur Konferenzidee Stellung genommen haben,
diirften die folgenden sein

Entspanmnung wird allgemein gewiinscht

Druck der Oeffentlichkeit auf Reduktion der Milit&rausgeben

Mit einem teilweisen Abzug der US-Truppen wird ohnehin gerechnet

Bine gewisse Oeffnung des Ostblocks scheint mdglich

ach dem sich der WATO-Ministerrat positiv zur Vorbereitungskonferenz der
KSZE eingestellt hat, erklérte sich die USSR ihrerseits bereit, erste
Sondierungsgespriche iliber die MBFR aufzunehmen. Es scheint aber heute
festzustehen, dess die Prage der MBFR nicht im Rahmen derKSZE behandelt
wird. Man wird sich auf ein sachliches Junktim beschrénken.
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Dagegen ist in Artikel 1l des Commmiqués des NATO-Ministerrates von Sicher-
heitsmassnahmen militédrischer Art die Rede, welche das gegenseitige Vertrauen
stirken und die Stabilitit erhdhen kimnten. Sie sollen in die KSZE~-Vorge-

spriche eingeschlossen werden.

Sofern die Sondierungsgespriche mit der Sowjetunion lber die MBFR erfolg-
versprechend verlaufen, kamn damit gerechnet werden, dass die KSZE 1973
zusammentreten wird. Soviel Skepsis der Westen dicser sowjetischen Idee
auch entgegenbringt, so ist doch die allgemcine Meinung vorherrschend, mit
der KSZE leben zu miissen. Die eigene, erklédrte Friedenspolitik wiirde in
Frage gestellt, wenn man fernbleiben wollte.

Was die Schweiz betrifft, so ist ihre grundsétzliche Bereitschaft, an der
KSZE mitzuwirken, esuch in letzter Zeit wiederholt von offizieller Seite
betont worden. IThre Grundhaltung eines "illusionslosen Interesses" ist
unverindert. Sicherheitspolitisch sind folgende Elemente ihrer bis Jetzt
gedusserten Haltung bemerkenswert

- Teilnahme such sussereuropdischer Michte, die an der Sicherheit Buropas
mitbeteiligt sind (USA, Kenada)

- Interesse an einem européischen System, in dem die Gewichte so verteilt
gind, dass die schweizerische Unabhiingigkeit moglichst wenig eingeschrénkt
und die Neutralitét optimel gewahrt wird

- Chance zur Stirlkung der Neutralitdtspolitik

- Unmdglichkeit einer Verminderung der eigenen Streitkrifte, die bereits
auf dem unentbehrlichen Minimum sind, insbesondere was die Imftwaffe
betrifft

- Disponibilitét fiir den Fall, dass die Schweiz zur Mitwirlung an Kontrollen
aufgefordert wird

Von besonderem Interesse ist die Ansicht, dass das Problem ciner Verminderung

der Streitkrdfte und einer regionalen Abriistung in Europa in erster Linie
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die beiden Blocke betreffe und das strategische und milit&@rische Gleichge-
wicht beriihre. Die Neutralitét, ein vor allem militdrischer Begriff, verunmdg-
liche es der Schweiz im Prinzip, in solchen Fragen zu intervenieren.

Es stellt sich die Frage, ob diese Auslegung der Neutralitét angesichts der
heutigen strategischen Lage, da die Entscheidungen weitgehend im Vorfeld
bewaffneter Konflikte fallen, nach wie vor richtig und haltbar ist. Sollte
es von einem sicherheitspolitischen Standpunkt aus nicht darum gehen,
winschbare Entwicklungen unvoreingenommen nicht nur aus schweizerischer,
sondern auch aus gesamteuropidischer Sicht vorherzusehen und an ihrem Zu-

standeckommen mitzuwirken?

Im folgenden wird der Fragenkomplex jedenfalls ohne die genannte Binschrén-
kung angegangen, um zu einer umfassenderen Beurteilung gelangen zu kinnen.
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3. Moglichkeiten der sicherheitspolitischen Entwicklung in Buropa

3.1. Die amerikanische Prisenz

Die USSR sieht in der KSZE ein Vehikel, den amerikanischen Einfluss

in Westeuropa zu schwédchen und insbesondere die amerikanische militéd-
rische Priscnz abzubauen oder aufzuheben. Das steht im Zusammenhang mit
ihrer Absicht, sich in BEuropa ein Glacis zu schaffen und den Riicken

fiir eine eventuelle Auseinandersetzung mit China freizubekommen. Dasselbe
Resultat wére unter Umsténden im Rahmen eines USA-USSR Bilateralismus

zu erxreichen.

Wenn man aus dem einen oder anderen Grunde davon ausgeht, dass die USA
sich frilher oder spéter ganz aus Buropa zuriickziehen werden, erscheint
MBFR in der Tat wie Rettung in der Not. "BEs wiirde den Amerikanern ge-
statten, Buropa mit einem Teil ihrer Verbinde zu verlassen, ohme es
psychologisch zu verlieren, was bei cinem iiberstiirzten oder totalen
Abzug unvermeidlich wire; und es wiirde auch den NATO-Verbénden erlau-
ben, ohne Sicherheitseinbusse ihre Riistungsbiirde zu erleichtern. Im
iibrigen ergibe sich allein aus der Tatsache, dass iiber MBFR verhandelt
wird, ein willkommener Bindungseffekt. PFlir die Dauer mindestens der
ersten Gespréchsphase wiirde damit einer weiteren Erosion der westlichen
Truppenstérken Einhalt geboten." (Th. Sommer, stellvertretender Chef-
redaktor der "Zeit" in "Informationen fiir die Truppe" (Bomn), 4/72.).
Auch wenn man nicht im gleichen Masse optimistisch ist, wird man die
stabilisierende Wirkung der MBFR gegeniiber einseitigen Abriistungsten-
denzen nicht leugnen kinnen. Insbesondere erhielte auch der amerilani-
sche Prédsident zusdtzliche Argumente, den inneren Forderungen nach
Riickzug aller Truppen entgegentreten zu kdnnen, es sei denn,; es liesse
sich wirklich eine "ausgewogene" Losung finden, bei der auch die sow-
Jetische Présenz entsprechend zurlickgestuft wiirde.

Langfristig muss dennoch mit einem amerikanischen Truppenriickzug ge-
rechnet werden. Gegen Ende des Jahrhunderts, vielleicht schon frilher,


http://dodis.ch/34577

dodis.ch/34577

kénnte das eintreten, was die Arbeitsgruppe "intermationale Beziehungen"
der WHG-Prospektivkonferenz (1972) als wahrscheinlichste Entwicklung
ansieht: Einerseits ein fdderalistisches Europa, anderseits sowjeti-
sche "Finnlandisierungstendenzen", die von amerikanischem oder chine-~
sischem Gegendruck nur schwach gemildert wiren. Die Schweiz wiirde sich
demach am Rande oder in einer grauen Zwischenzone zwischen den beiden
(ungleichen) liachtpotentialen befinden. Ihre aussenpolitische Hendlungs-
freiheit wire nicht unwesentlich beschrinkt. Sie wire jedenfalls ge-
zwungen, dusserst behutsam zu mandvrieren. Daraus folgt, dass die
Schweiz ein eminentes Interesse hat, einer solchen Entwicklung nach
ldglichkeit entgegenzuwirken.

3.2+ Charakter und Chancen wvon IMBFR

Das gefliigelte Wort, dass MBFR schwieriger sei als SALT, hat seine
Richtigkeit. Bin Ueberblick iiber die Probleme macht dies deutlich.

Ausgangspunkt ist keineswegs ein Gleichgewicht, sondern ein Ueberge-~
wicht des Warschaupekts, jedenfalls, was Mitteleuropa anbetrifft.
Truppenverminderungen von diesem Plafond aus, haben nur geringe Chance
zu einem Gleichgewicht auf unterer Stufe zu fihren.

Wenn es auch schwierig ist, statistische Angaben iiber militérische
Krifte zutreffend zu gewichten, zeigt doch die nachstehende Gegen-
iiberstellung der HATO und WAPA Stroitkrdftc in Zentralourcpo, dace
eine symmetrische Reduktion der konventionellen Truppenstérken von
beispielsweise 20 % die stark iiberlegene ingriffskraft des WAPA nicht
verringern wiirde.

Lond- wnd Luft- WATO im Roume Woarschouer Pokt
streitkrifte BRD, Benelux, im Roume DDR,
Diénemark 1) CSSR, Polen
Divisionen 26 59
Kampfpanzer 6 300 14 000
Taktische Kampfflugzeuge 1 400 2 500

1) ohme die in der BRD stotionierten froanzdsischen Streitkridfte.
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Eine Redulktion der atomaren Waffen, abgeschen davon, dass sie noch
schwieriger zu kontrollieren wdre, ergdbe eine prekére Lage: Die IATO-
Strategie strebt heute nach einem ausgewogencn Verhiiltnis zwischen
konventionellen und atomaren tektischen Streitkrédften, welche eine
Verbindung zur strategischen Abschreclkungsmacht der USL schaffen sollen.
Diese Verbindung wédre nicht mehr gewédhrleistet. Wirde men umgekehrt

die konventionellen HATO-Krifte schwichen, kinnten sie die wesent-
lichen Einfallsachsen nicht mehr in ausreichender Stérke decken und
wiren gezwungen, viel frither zum Atomwaffeneinsatz Zuflucht zu nchmen.
it endern Worten: lMan miisste zur Stolperdraht-Strategie der Finfziger-
jahre zuriickkehren und die Strategie der flexiblen Intwort aufgeben.

Es wire jedenfalls sehr schwierig, das kritische Minimum zu definieren,
wnter welches nicht mehr gegangen werden diirfte.

Wes die Riickfithrung von Verstédrlumgen in einer Post-1MBFR-Lage betrifft,
go ist leicht einzusehen, dass britische und amerikcnische Truppen nach
Buropa zuriickzubringen zeitraubender und schwieriger sein diirfte, als
die Heranfithrung sowjetischer Verbénde auf dem Landwege. Dies insbe-
gondere darum, weil die Amnahme gectattet iot, dacc die URSS immer

als erste ihre Truppen in Bewegung setzt.

Eine weitere Frage betrifft die Steaten, welche in die Reduktion ein-
bezogen werden sollen. Heute konzentriert sich das Interecse auf die
Sowjetunion, die Deutsche Demokratische Republil, Polen, die Tsche-
choslowakei und Ungarn einerseits sowie auf die Vercinigten Staaten,
Grossbritannien, die Bundesrepublik Deutschland, Belgien und Holland
enderseits. Wenn aber in wesentlichen Teilen West-Buropas Truppen
reduziert werden sollen, so ist leicht einzusehen, dass West-Russland
cbenfalls einbezogen werden miisste. Doch scheint es kaum denlkbar, dass
die URSS gewillt wire, Truppen von ihren eigenen Grenzen zuriickzuziehen.

Im weiteren werden schon jetzt Befiirchtungen der europiischen Rand-
staaten in Skandinavien einerseits und am Mittelumeer enderseits laut,
die von einem Truppenabbau in IMitteleuropa cinen verstirkien militdri-

schen und politischen Druck erwarten. Bin solcher Druck, der sich

577
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bereits houte auf Grund der verstérkten sowjetischen Flottenpolitik
abzeichnet, wiirde sich ebenfalls auf die Irmenpolitik dexr betroffenen
Staaten ouswirken. Angesichts der Tatsache, dass in andern europiiischen
Staaten die Militdrbudgets zuriickgehen, wiirden sich die eigenen kaum
auf der an und fiir sich notwendigen Hthe halten lassen. Die Schweiz
selbst miisste unter Umsténden eine Schwichung ihres Sid-Glacis in
Rechnung stellen.

Be ist in diesem Zusammenhang ferner fraglich, ob die USSR dexr Rick-
fiilhrmg fremder Truppen und der Riwmmng fremder Basen zustimmen kdnnte,
nachdem ein Maximum ihrer Streitlxriéfte in den Satellitenstaaten steht
und dort unter anderem auch fiir blockinterne Zwecke gebraucht wird.

Notig wire im Grunde genommen eine asymmetrische Truppenverminderung,
in der zum Beispiel sowjetische Panzer gegen westliche Flugzeuge auf-
gerechnet wiirden. Solchen sogenamni "mixed options" liegen komplizierte
Berechnungen zu Grunde, die von sowjetischer Seite schwerlich auf An-
hieb akzeptiert wiirden.

Nachdem die Fuklearwaffen eine Hauptrolle im westlichen Verteidigungs-
system spielen, kinnten sie ebensowenig susgeklammert werden. Vor-
liufig ist es noch die strategische Vergeltungskraft der USA, die -
durch tektische Atomwaffen mit den konventionellen Streitkrédften in
Buropa glaubwiirdig verkniipft - die militZrische Sicherheit unseres
Kontinents garentiert. s hilt schwer, sich ein anderes ebenso glaub-
wirdiges System vorzustellen. G,.Osste Schwierigkeiten werden spiétestens
denn auftauchen, werm MBFR mit SALT II (Regelung betreffend Iuklear-
waffen in den entsprechenden Interessensphiren) koordiniert werden

muss.

Lin weiteres Problem stellt die sogenannte "verification". Selbst wenn
men sich auf eine Truppenreduktion einigen kidmnte, wirde die Ueber-
wachung der Einhaltung dieser Abmachungen zu gewissen Schwierigkeiten
Anlass geben. Vorliufis ist jedenfalls kaum denkbar, dass die USSR
Inspektoren auf ihrem Gebiet dulden wiirde, die es zur Ueberwachung
konventioneller Kriéfte nach wie vor braucht.
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Mit D.C. Humphreys, einem Spezialisten der britischen Regierung fiir diese
Fragen, aus dessen Publikationen die vorliegende summarische Zusammen-
fassung abgeleitet ist, muss geschlossen werden, dags bis jetzt keine
Formel vorliegt, die fiir beide Seiten akzeptebel sein kimnte; vor allem
hot niemend bis jetzt Vorschlige getussert, die fir die URSS eine Ver-
handlungsbasis sein kdnnten, ohne gleichzeitig dem Westen schwere

Wachteile zu bringen.

Zusammengefasst ist zu sagen, dass die Pline flir MBFR, soweit sie iber-
haupt bekennt sind, lediglich als Hypothesen gelten kinnen. Mangels
Aeusserungen von sowjetischer Seite ijst es schlechthin ummdglich, eine
Prognose zu stellen, ob ihnen jemals ein Lrfolg beschieden sein wixd.
Kermer der Materie im Westen Zussern sich durchwegs pessimistisch iber
den mdglichen Erfolg und glauben mindestens an eine sehr lange Dauer

solcher Verhandlungen. Doch werden gleichzeitig gewisse Vorteile der
MBFR-Diskussion geltend gemacht:

- MBFR sei ein Test dafiir, wie handfest wnd tregféhig die politische
Entspannung in Buropa sein kann. len konne an MBFR die sowjetische
Ernsthaftiglkeit messen.

- Hichts kionne der Herausbildung einer westeuropiiischen Verteidigungs-
identitit forderlicher sein als der Zwang, gich im Laufe einer lang-
wierigen Verhandlungsfolge jmmer wieder abzustimmen, die eigenen
Interessen zu formulieren und gegeniiber beiden Supermichten ge-

schlossen zu vertreten.

- Scheitere MBFR offenkundig am mengelnden guten Willen der Sowjets
wnd wiirde sichtbar, dass die USSR es lediglich darauf anlegt, durch
Schwiichung des Westens eine Stellung militérischer Vorherrschaft
iiber ganz Europa zu erlangen, dann wisse die FATO wieder, woran

gie sei. Bs Lkdnnte sich ein neuer Verteidigungswille durchsetzen.

Die politischen Realitdten Xénnten sber durchaus auch einen andern
Verlauf ergeben. IBFR ist eine westliche Idee; der Druck der offent-
lichen lleinung und die Sachzwinge der Haushaltsbudgets in den einzelnen
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Léndern werden alle Veranitwortlichen einer Stimmung aussetzen, die
BErfolge verlangt. 13s ist deshalb denkbar, dass man sich mit Halbheiten
zufrieden gibt oder gar mit LOsungen abfindet, auf die das Wort "aus-

gewogen" in keiner Weise mehr zutrifft.

Die Schweiz hat somit ein eindeutiges Interesse daran, die Ueberlem

zum Ausdruck zu bringen, dass nur ein effektiv ausgewogener Abbau der
militérischen Krifte dem Sicherheitsbediirfnis der Kleinstaaten ent-
spreche. (Vgl. Folgerungen Iup. 7)

Je3. Confidence Building

Wissenschaftliche Studien haben ergeben, dass Entspannung nicht our
durch Generalborcinigingen .zwischen: verfecindeten IMEchten, sondern auch
durch ein schrittweises Vorzchen erreichbor ist. Dieses beginnt mit
Vereinbarungen iiber geringflizige Fragen - "ilber nichts oder fast
nichts", férdert dadurch dos gegenseitige Vertrauen und schafft so
die Voraussetzung fiir weitere, wichtigere Schritte.

Unter diesem Gesichtspunltt sind cuch die sogenemnten "confidence
building measurcs" zu sehen, unter denen immer wieder die folgenden

genannt werdens

Vorzeitige Bekanntgabe von Mondvern

Vorzeitige Bekenntgebe von grosseren Truppenverschiebungen

Austausch von Mandverbeobachtern

Keine Stationierung von Truppen und keine Mondver in Grenznihe, wobel
auch in diesem Punkt der Westen die grosseren Zugesténdnisse zu

machen hitte (Problem des beschrinlten "mandvrierbaren" Gebiets).

Auch hier stellt sich natiirlich das Problem von Ueberwachung und
Kontrolle, doch scheint es sich um ldsbare Aufgaben zu handeln.
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Moglicherweise sind es solche lMosenohmen, die im Commmiqué der NATO-
Minister vom 31. Mei 1972 (Ziffer 11) angettnt sind: "Ministers
considered that ..... the examination at a CSCE of appropriate measures,
including certain military measures esese would contribute to the
process of reducing the dangers of military confrontation. Jedenfalls
bietet sich hier ein wesentlicher Spielraum fir Ideen, Definitionen und
inregungen gerade seitens der Neutralen. (Vgl. Folgerungen Kap. 7

Jede Zusammenfassung

Die Lage ist durch Unsicherheit gekennzeichnet. Was in der KSZi5 unter
militirischer Sicherheit diskutiert werden soll, weiss noch niemend.
Tm Bereich derlBFR bestehen Studien der NATO, die jedoch geheim sind.
Die Problemkataloge, die publiziert wurden, lassen suf ein hochst
schwieriges Unterfangen schliessen. Bei den "confidence building
messures" fehlen vorléufig konkrete Vorschlige. Die SALT-Abkommen
haben die Lage nur insofern verindert, als der USSR zum ersten Mal
offiziell die Paritit eingeriumt wnd ihr demit ein wesentlicher
psychologischer Vorteil verschafft wurde.

Es ist somit keineswegs ausgemacht, ob es sich um eine quantitative
Abriistung (primir Truppen und Kriegsmaterial) oder um eine qualitative
Abristung (primsr tektische Iuklearwaffen, Panzer und Flugzeuge) oder
um beides hendeln soll. Es besteht keine einheitliche Vorstellung
dariiber, ob mur fremde Truppen oder auch nationale Streitloxrédite, nur
die stehenden Heere oder auch die Reserven betroffen werden sollen.

Die geographische Zone fir solche Mossnehmen ist kontrovers. Von

einem Zeitplan, in den auch allfédllig einseitige amerikanische Schritte

einbezogen wiren, hort men nichts.

11it endern Worten: Ein "Post-MBFR"-Zustand in Burope lisst sich gegen-—
wirtig keum skizzieren. Zuviele Moglichkeiten miissten dargestellt
werden, die von zuvielen namentlich politischen Felrtoren ebhingig
wiren. Des heisst, dass wir nicht von Arbeitshypothesen ausgehen

kdnmen, es wiren denn diese
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- Der Westen bleibt kritisch und wahrt seine sicherheitspolitischen

Interessen

- Der Westen lZsst sich der "Entsponnung" zuliebe iiberfahren und macht
wesentliche Zugestiéndnisse, welche seine sicherheitspolitische Lage noch

verschlechtermn

Be wird deshalb richtig sein, sich suf die ungimstige Entwicklung einzu-
stellen und ihr nach Moglichkeit entgegenzuwirken.
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4. Interessenprofile wichtiger Staaten und Staatengruppen

4.l. Grosse Staaten

Vereinigte Staaten

Spite Zustimmmg - Globale Interessen

KSZ& und MBFR stehen an Bedeutung und Dringlichkeit hinter SALT, dem
ohen Osten und Vietnam zuriicle. Zuniichst Bremswirlung, seit lurzem Zu-
stimmmg. KBFR erlaubt der Administration, den immenpolitischen Druck
auf einseitigen Abzug aus Burope abzuwehren. Anderseits scheint die
Befiirchtung einiger Verbimdeter nicht unbegrindet, die USA kdnnten
einige wichtige Aspekte in bilateralen Gesprichen mit der USSR vorab
kléren, so dass der Verhandlungsspielraum der européischen Staaten ein-
geschrénkt wird.

Skepsis gegen Einbezug der Neutralen, nachdem Schweden eine immer deut-
lichere antiamerikanische Haltung eimmimmt.

Sowjetunion

Stirkere Stellung gegeniiber Westeuropa

Vorwirtstreiben von KSZE unter grossem propagendistischem Aufwand. Zu-
riickhaltung gegeniiber MBFR. Separate, wemn mdglich bilaterale Behand-

lung.

Winscht die aktive Beteiligung der Neutralen als Aushiingeschild.

Bundesrepublik Deutschland

"Querelles allemendes" fermhalten; MBFR wichtiges Blement der eurcpiischen
Sicherheit.
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KSZE akzeptiert als ein Mittel auf dem Weg zur Friedensordnung. Sorg-
filtige Vorbereitung gefordert. MBFR ebenfalls zentrale Frage. Vorge-

hen im kontrollierbaren, stufenweisen Prozess:
1. Kennenlernen der Absichten und lMoglichkeiten auf der Gegenseite.

2. hbsprachen iber "movement contraints" (frihzeitige Ankimdigung von
Monbvern, Vermeidung von Provokation) im Sinne von "confidence
building".

3. Gegenseitiges Versprechen, die bisherige Riistung nicht zu erhdhen.
4. Truppen-Reduktionen

5. Brreichen gleicher Stirke auf beiden Seiten ("common ceiling").
Das Ganze wiirde sich iiber mehrere Jahre erstrecken.

Von der FRD wird der entscheidende Anstoss, IMBFR voranzutreiben, wei-

terhin ausgehen. Betonung der Wichtigkeit der Feutralen, eventuell als

Auftelt eigener lleutralisierungstendenzen.

Grossbritannien

Konlrete Fragen behandeln.

Westeuropapolitik diirfe unter ESZE nicht leiden. Mon mochte nur kon-
krete Fragen behandelt sehen. Gegeniiber MBFR sehr skeptisch, keine
BEile. Reduzierungen diirften auf keinen Fall zu Lasten des Westens
gehen, Moglichkeit einer sténdigen Institution wird nicht ausge-

schlossen.

Heutrale kinmnen nicht iiber IBFR mitsprechen, da nicht berthrt. Hin-
gegen niitzlich im Gespréch iliber "confidence building" oder bei dexr
BErarbeitung von "general principles". Bventuell auch Mitwirlung in
einer sténdigen "Sicherheitskommission". Jedenfalls diirfen die Ifeu-
tralen lkein Valamm sein und miissten ihre Lendesverteidigung aufrecht-
erhalten.
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Frankreich

Ja zur XSZE - Fein zu MBFR

Vach anfénglichem Zdgern seit eineinhalb Jahren nachdriicklichster
Befiirworter der KSZ: immerhalb der NATO. lMittel zur Stérkung dex
eigenen Position. Themen der Kooperation gegeniiber denen der Sicher-

heit im Vordergrund.

Ambivelente Haltung gegeniiber MBFR. Solche lMassnemmen fiihrten unwvei-
gerlich zu einer Neutralisation, ja zu einer Fimmlandisierung West-

europas.

Cewisses Verstindnis fiir "confidence building". Solange die USSR Uber
ihr Machtpotential verfiige, habe der Ausdruck "Sicherheit" keine Be-
deutunge. Andere franzdsische Kreise glauben allerdings auch, dass
dic USSR keine Aggressionsgefahr mehr darstelle.

Wimscht aktive Beteiligung der Neutralen an der KSZE.

Italien

Friede und Sicherheit sind unteilbar.

Aus Riicksicht auf offentliche Meinung heute auch Befiirworter der ISZE,
Besorgt iiber Entwicklung im HMittelmeer. Unsicherheit in bezug auf
Jugoslawien. Ideale Ldsung wére ein wirkliches Kriftegleichgewicht.
Tnteressiert an der Ankiindigung von Truppenverschiebungen. Interessiert

en allgemeiner MBFR, um selbst auch Abriisten zu ktnnen.

Schweiz soll militdrisch stark bleiben.

4.2. NATO inspesamt

Entepanmung durch Beseitigung extremer Hemmmisse im Ost-West-Verhiltnis.
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Parallelitét von KSZE und MBFR mit dem Ziel eines strategischen Gleich-
gewichis - trotz Asymmetrie - auf allen Stufen und in allen militér-
technischen Bereichen.

MAarmiert durch sowjetische Flottenriistung. Verschiedene Auswirkungen:
Horwegen will mehr tun fiir die Verteidigung, Dinemark praktisch nichts

mehr,

Rolle der Weutralen bei MBFR irrelevant.

Mittlere und Kleinstaaten in Blndnissen

Belgien
Parallele Vorbereitungen

Neutrale sollen alktiv teilnehmen.

Holland

Verhandlungsspielraum gewimmen.

Anlehmung an die britische Position. Westen besser vorbereitet auf
MBFR 2ls Osten. lMBFR-Studien so oder so nilitzlich: Ergaben gutes Bild
der Stirken und Schwiichen der NATO. Als Genzes birgt MBFR jedoch ein

grosses militdrisches Risiko.

Keine Aeusserungen betreffend Verhalten der Feutralen.

Noxrwe

Westliche Initiativen sind wichtig.

KSZBE: Vor allem Propagendza, der Osten wird profitieren.
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MBFR: PFiir USSR stellt sich die Satellitenfrage, USA wird sich ohnehin
gelegentlich zuriickziehen, der Westen hat bereits abgebaut. Deshalb
eigene Initiative ndtig. Besorgt um Nordflanke.

Man&ver-Beschriniaumgen sind mdglich. Bereits keine eigenen Mandver
mehr in der Fimnmerk., Immerhin NATO-lMendver im FNordatlantik (Herbst

1972).

Keine Leusserungen betreffend Aufgebe der Neutralen.
Dénemark

MBFR logische TFolge des Gewaltverzichts.

Ginstige Beurteilung der KSZE, sofern sie gut vorbereitet ist. MBFR
ergibt sich zwangsléufig aus dem Gewaltverzicht.

Keine Aeusserungen betreffend Aufgabe der Neutralen.

Rumiinien

Kleine Schritte

KSZE euf Buropse beschrénken, Ausschluss des Mittelmeerproblems. Suk-
zessiver Lbbau der Bldcke. Abzug aller Truppen hinter ihre nationalen

Crenzen. Selbstindige, nationale Politik gegen Brescimew=-Doktrin.

Begriisst aktive Rolle der Neutralen an der Sicherheitskonferenz.

4.4. Bindnisfreie beziehungsweise neutrale Staaten

Schweden

Keine Aushthlung der Ull-Orgone
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Unterstiitzung fiir KSZE unter Einschluss von US4 und Kanada. Ausklam=-
nerung unrealistischer Themen (Deutschlandfroge, Noher Osten). Verzicht
euf eigene Imitietiven. Fiir separate Behandlung von IBFR, keine Resul-

tate vor 1976 zu exrwarten.

Neutrale sollen Position des "woit and see" einnehmen, keine Voxr-
leistungen, da bereits abgeriistet. Bilatercle Kontakte nmit der Schweiz
erwinscht, gegen Blockbildung der Neutralen.

Finnland

Initiative, Ziel: Gastgeberland

Nachdriicklicher Befirworter der KSZE. Strikte Neutralitit trotz Initia-~
tiven. linth#lt sich jeder Stellungnahme in bezug auf Togesordnung. Alle
intercssierten Staaten sollen beteiligt sein. Immerhin illusionslos in

bezug auf sowjetische Ziele. Fir separate Behandlung von 1BFR.

Feutrale - mit Ausnchme von Jugoslawien - kein Einfluss suf das Gleich-
gewicht. lleutrale und Kleinsteaten konnen aber destruktiv wirken

(D'a'nemar‘.:). Piir informelle Kontakte mit Neutralen, gegen Blockbildung.

Jugoslawien
Mitspracherecht aller Staaten

Wiirde sich Mehrheitsbeschliissen widersetzen. Fiir Einbezug der Mittel-
meerprobleme. Strebt atomweffenfreien Donauraum an. Interessiert an

Binschrinkung von Truppenbewegungen und lMandvern.

Sucht Verstindigung mit Neutralen, insbesondere auch mit dexr Schweiz,

und Kleinstaaten. Letztere sollen sich selber verteidigen kktnnen.
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Oesterreich

Hoffnung auf Lésung seiner sidmtlichen Verteidigungsprobleme.

In Sachfragen mehr auf HATO-Scite, betreffend Verfohren mechr auf Seiten
des Warschaupakts. fktive Beteiligung der Neutralen an der KSZE. Wien
ebenfalls als Tagungsort vorgeschlagen. Zu MBFR folgende Gedanken:

USSR schon heute gewaltig iiberlegen, Verminderung miisste nationale

und fremde Streitkrifte umfessen,; Versuch der Ausscheidung von spezi-
fischen Abwehr- bezielmmgsweise Ingriffswaffen. Ocsterreich hat das
Ziel der MBFR schon lingst erreicht. Planung neuer militérischer Vor-
schlige in Auftrag gegeben.

KSZE kenn zur Aufwertung der Feutralitét fihren. Kleinstoaten kinnen
Buroparolle spielen. Kontalte mit der Schweiz sind erwimscht, auch im

milit3rischen Bereich.

Spanien

Sehr positive Binstellung gegeniiber der Idee dexr KSZE.

Besorgt um die Sicherheit im Mittelmeer-Raum, da durch einen Truppen-
abbau im zentraleuropidischen Raum, das herrschende Gleichgewicht vexr-

schoben wiirde.

Keine grundsitzliche Aeusserung betreffend dic Aufgabe der Heutralen

Haltung der EWG

Bs scheint, dass sich die beteiligten Regicrungen bemithen, eine ein-
heitliche Haltung gegeniiber der KSZE zu erarbeiten, die nicht von der
Kommission beeinflusst ist. Auch sollen gewisse Diskrepanzen zur Hal-
tung der NATO vorliegen, was sich aus der zuriickhaltenden Einstellung
gegeniiber dem "burden sharing" erkliren lisst.
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4.6. Zusammenfassung

Heterogenes Bild. Wihrend die grundsétzliche Einstellung zur ESZiE und
MBFR im allgemeinen klar ist, fehlen Vorstellungen zur Konkretisierung
beider Themen, insbesondere scheint man sich iiber den nationalen Bei-
trag gerade in den mittleren und kleinen Staaten nicht schliissig zu
sein. Ueber ein liinftiges europiisches Sicherheitssysten scheinen

nur genz vage Vorstellungen vorhanden. Dies gilt nicht zuletzt fir die
gicherheitspolitische Funktion der Kleinstaaten und der Neutralen.

Tmmerhin wird nirgends das Prinzip der bewaffneten Neutralitdt ange-
zweifelt.
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5. Die sicherheitspolitische Rolle der européischen Kleinstaaten

5.10

5.2.

Kleinstaaten im Bindnis

Wach wie vor haben Kleinstaaten, die einem Blindnis angehtren, wenig
eigene Handlungsfreiheit. Doch besitzen sie wenigstens im Westen ge-
wisse Binflussmbglichkeiten. So kinnen zum Beispiel norwegische
Initiativen in bezug auf Konzipierung eines neuen Sicherheitssystems
oder die dinische Resignation gegeniiber allen sicherheitspoliifischen
Fragen durchaus von Bedeutung sein. Die Schweiz sollte jene Strimmgen
im Auge behalten und den jeweiligen Stand der Ueberlegungen laufend
aufarbeiten.

Blockfreie und neutrale Kleinstaaten

In einem weniger geriisteten Buropa erhalten die blockfreien und neu-
tralen Kleinstaaten mehr Gewicht, sofern sie selber ihren Riistungs-
stand beibehalten und das Kriftegleichgewicht bestehen bleibt. Ihre
sicherheitspolitische Rolle wichst. fuch im Vorfeld neuer sicher-
heitspolitischer Beschliisse kommt ihnen insofern Bedeutung zu als
gie - jeder fiir sich und in den verschiedensten Abwandlungen - das
Konzept einer rein defensiven, im Prinzip an das eigene Territorium
gebundene Verteidigung zum Teil bereits praktiziert (SF und YU), zum
Teil entwickelt (S, Ch, A) haben.

An wnd fiir sich wiren sie préddestiniert, in der Definition von Defen-
sivarmeen und bei der Aufstellung der Kriterien einer ausgewogenen

Sicherheitspolitik voranzugehen.

Diese Rolle wird indessen nirgends wirklich wahrgenommen. Die traditio-
nelle Zuriickhaltung des lMeutralen im Bestreben keine Seite zu beginstigen,
das Wissen um die machtpolitische Ohnmacht des Kleinen, nicht zuletzt
auch die sténdigen Lrmahmungen der Grossen, ihre Kreise nicht zu storen,
fihren zu Zusserster Zuriickhaltung. Beriicksichtigt werden in erster
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Linie sogenamnte "realpolitische Kriterien", wihrend die Mdglichkeit,
internationales Profil zu erlangen, erst allmthlich gesehen wird.
Jusnahmen bildeten in den vergengenen Jahren die schweizerischen
Initiativen im Zusammenheng mit Atomsperrvertrag sowie die schwedi-

schen Initiativen in Abriistungsfragen. In beiden Fillen blieb der Erfolg aus

Der sich mit der multilateralen Behandlung der Sicherheitsfragen
weitende Spielraum sollte demnoch eauszuniitzen versucht werden. Ob ein
gemeinsames Vorgehen der Teutralen mdglich und erwinscht vire, bleibe
vorlsufig dahingestellt. Vorteilhafter schiene wenigstens zur Zeit die
Entwicklung verschiedener Sicherheitsmodelle aus nord-, mittel- und
siideuropdischer Sicht. Die geographische Verteilung der Teutralen
bictet hiefiir eine optimale Voraussetzung.

Buropidische Bedeutung der schweizerischen militirstrategischen
Selbstbehauptung

Die sicherheitspolitische Rolle der Schweiz in den kommenden Jahren

mss demach in zwei verschiedenen Bereichen geschen werdens:

- Binmal wird es darum gehen, die Bedeutung der militirischen Sicherwng
des zentralecuropdischen Raumes euch fiir die Zuunft klarzumachen.

- Zum andexn ist die Mitwirkung an der Entwicklung gesamteuropidischer
Sicherheitskonzepte auf weite Sicht notwendig, kénnte es doch leicht
sein, dass die laufenden Ueberlegungen der Grossmichte wnd der Bind-
nispartner fir uns wesentliche Gesichtspunkte wmberiicksichtigt lassen.

Es diirfte leicht zu beweisen sein, dass die Schweiz, was den Ristungs-
stand anbetrifft, bereits heute auf einem minimalen Niveau steht.
Keine Fuklearwaffen, sehr wenig schwere Kempfmittel und eine rein
defensive Logistik sind die sichtbarsten Kennzeichen. An nichster
Stelle, schon schwieriger zu differenzieren, steht die Ausbildunge.
Auch hier kenn nachgewiesen werden, dass wir uns euf einem IMinimum

bewegen, falls die Armee die ihr iiberbundenen Funktionen weiter
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austiben soll. Was die Truppenzahl ambetrifft, so sind wir auf demn
ersten Blick relativ wesentlich stérker als unsere lfachbarn, doch
sollte in Betracht gezogen werden, dass bei uns nicht zwischen stehen-
den Verbénden und Reserve unterschieden wird. Richtigerweise miissten
zum Beispiel die innert 43 Stunden mobilisierbaren Truppen einander
gegeniibergestellt werden. Was das betréchtliche Potential unserer Be-
festigungen und die Wirkung der geplanten Zerstorungen betrifft, so
sind diese eindeutig defensiv und im Zusammenkang mit allfédlligen
Abbau-Ueberlegungen nicht von Belang.

So scheint angesichts der Tatsache, dass sich vorliufig kein einiger-
massen wahrscheinlicher Post-MBFR-Zustand definieren lisst, die Auf-
rechterhaltung der folgenden Thesen selbstversténdlichs

Weutralitit ist nur als bewaffnete Heutralitét sinnvoll

Die Riistung der Neutralen ist ein Faktor der Stabilitét

- Vorleistungen sind susgeschlossen; im Interesse der europdischen

Sicherheit sollten die Neutralen als letzte abriisten

- Bin Abbau der militirischen Anstrengungen kommt fiir die Schweiz
mindestens vorderhand nicht in Frage

- Ein langfristiger Abbau kann - wenn iiberhaupt - nur im Rahmen eines
heute noch keineswegs iiberschaubaren Post-MBFR-Zustandes konzipiert

werden.

Dieser vorsichtigen - und zweifellos realistischen - Haltung gegeniiber
steht die Frage nach der Entwicklung der Bedrohung. Kimen lediglich
"confidence building measures" zustande, kinnte man die genannten
Thesen wahrscheinlich aufrechterhalten; ergibt sich im Verlaufe der
Zeit aber eine wesentliche und splirbare Verminderung der Streitlardfte
in Mitteleuropa, miisste die Frage erncut aufgeworfen werden. Heute kamn
sie niemend schliissig beantworten, da sie von der kormenden konkreten

Lage abhingig sein wird. Doch lésst sich in diesem Zusammenhang auf
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die "Strategische Konzeption der Schweiz" zurlickgreifen. Im finften
Entwurf vom 24. August 1972 wird noch viel ausgeprigter als in den
fritheren Entwiirfen auf die Verhilinismissigkeit umscerer Selbstbehaup-
tungsmassnehmen und auf die Notwendigkeit der Flexibilitédt unseres
strategischen Konzepts hingewiesen. Wir kidmmen gestiitzt darauf glaub-
wiirdig belegen, dass eine laufende Ueberpriifung der Bedrolmmgslage er-
folgen wird und die entsprechenden Konsequenzen auch gezogen werden,

wenn sich ein Abbau verantworten lésst.

So falsch es wire, sich heute und in absehbarer Zukunft zu irgendwelchen
Zugesténdnissen auf militérischem Gebiet verleiten zu lassen; 80 falsch
wire es, den Grundsatz, selbst in keiner Weise abriisten zu wollen, als
undiskutierbar zu erkléren.

Zusammenfassung

Der stellvertretende Dircktor des Internationalen Imstituts fiir Stra-
tegische Studien (IISS) in London, Ch. Bertram, hat 1972 auf einer
Konferenz in Oesterreich die Auffassung vertreten, dass die Neutrali-
tét, die ihren Simn letztlich von Konfliktsituationen ableite, mit
zunehmender Entspanmung an Gewicht verliere. Andere Stimmen gehen
nicht so weit, aber versuchen, die Neutralen zuriickzuhalten wnd
ihmen deutlich zu machen, dass sicherheitspolitische Initiativen

nicht ihre DomEne seien.

Solche Ansichten, die bereits am Anfang dieser Studie angedeutet
wurden, sind abzulehnen. Im Gegenteil muss auch an dieser Stelle

noch einmal deran erinnert werden, dass die Entscheidungen iiber be-
waffnete Konflikte und ihre Ausdehmung neuerdings weit im Vorfeld
ihres Ausbruchs fallen. Auch auf einem relativ tiefen Spannungsniveau
werden Kallulationen iiber Erstschlags- und Vergeltungsfthigkeit, iber
Siegeshoffnungen und Dissuasionskepazititen angestellt. Ls kann nicht
deutlich genug unterstrichen werden, dass das sicherheitspolitische
Profil eines Staates gerade in diesem Vorfeld entstcht. Sollte die
Schweiz darauf verzichten, es nach eigenem Wunsch prégen zu helfen?
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6. Politisch-psychologische Auswirlaumgen von KSZE und MBFR auf die

schweizerische Militérpolitik

Wurde der Auftakt zur KSZE bereits bisher von - namentlich &stlicher -
Propaganda begleitet, so wird sich der damit verbundene politisch-psycho-
logische Druck zweifellos noch steigern. Hieflr ist die Offentliche Meinung
in den verschiedenen Lindern unterschiedlich anfédllig. Noch vor kurzem
konnten Parteien im Ausland ihre Wahlprogramme auf Wachsamkeit gegeniiber
den Sowjets ausrichten. In weiten Kreisen zeigte man sich durchaus be-
sorgt liber die Risiken, die mit den kommenden Verhandlungen eingegangen
werden. Auf diesem Boden werden MBFR und die damit verbundenen Schwierig-

keiten zweifellos bremsend wirken.

Anderseits werden gerade die Appelle zur Vorsicht in den neutralen Staaten
weniger wirksam sein. Die eigene; bereits minimale Vertveidigung wird als
Ausgangspunkt genommen, die iiberall verkiindete Verminderung der Spannungen
sowie die Abriistungstendenzen registriert und daraus die Folgerung abge-
leitet, man ktnne sich selbst mit noch weniger Bereitschaft begniigen. Bin
von aussen gesteuerter Druck der sogenannten "Weltdffentlichkeit" wird sich
mit der bereits herrschenden allgemeinen Apathie gegeniiber Wehrfragen zu
einem ausgesprochen wehrfeindlichen Klima steigern, wenn nicht energische

Gegenmassnahmen ergriffen werden.

ks ist zweifellos diese "Front", die auch der Schweiz am meisten zu schaffen

machen wird.

Hier wird zur Auswirkung kommen, was im weitesten Sinne an positiver be-
ziehungsweise negativer Staatsgesinnmung in unserem Lande bereits vorhanden

ist:

Nach wie vor werden sich die grossen Parteien und Verbinde positiv zur
Landesverteidigung stellen. Immerhin werden aber auch in ihren Reihen
Schvankungen zu verzeichnen sein. Initiativen auf Abbau der Anstrengungen
eind unter Umsténden auch aus diesem Lager zu erwarten, mindestens aber
Antrige auf Verlagerung der sicherheitspolitischen Anstrengungen in
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Richtung "allgemeine Friedenssicherung wund Krisenbeherrschung™,. Wenn
es das allgemeine politische Klime zu verlangen scheint, werden staats-
erhaltende Grundséitze wnd politische Taktik in Widerstreit geraten.

Besondors national asusgerichtete Gruppierungen sowie die traditionellen
Wehr- wnd vaterizindischen Vereine werden sich gegen jede "Entspennungs-
cuphorie" wenden. Es ist zu hoffen, aber durchous nicht sicher,; dass sie
differenziert argumentieren und sich der Schwarz-Weiss-Molerei ent-

halten.

Die Recktion ouf KSZE und IMBFR wird ferner nach Stadt und Lend beziehungs~

weise nach Lendesteilen verschieden sein.

In Gefolge der entsprechenden Diskussion muss schliesslich eine allge-
meine Offensive der grundsitzlichen wie der teilweisen Gegner der mili-
térischen Lendesverteidigung erwartet werden. Es werden ihr nicht nur
politische und pazifistische lMotive sondern zum Teil auch blosse Iutz~
iiberlegungen zugrunde liegen. Im Katalog der Forderungen werden Vor-
leistungen, einseitige Abriistung, Einschrénkung der Dienstzeit, Ab-
beu der Militi#rsusgeben, Verzicht auf schwers Waffen und dergleichen
figurieren. Argumente der Entspanmung und der allgemeinen Sicherheit
werden dazu dienen, die bereits heute feststellbare Ablehnung dex
Wehrenstrengungen noch zu verstiéirken. Petitionen aus der Truppe und
Fille offener Auflehnung werden sich hiufen.

Ganz allgemein wird eine VerZnderung des wehrpsychologischen Klimas
md eine Polarisierung der dffentlichen Meinung eintreten, die der
Gloubwiirdigkeit und Lbwehrbereitschaft unserer frmce nicht ginstig
ist, wobei diese Entwicklung einerseits im Gesamtrehmen der "Kon-

testation", der Herausforderung von Demokratie, Rechtsstact und be-
stchenden EBinrichtungen, anderseits aber vollig unabhingig von ihr

gesechen werden muss.
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Die Abwechr solcher Strdmungen ist deshalb ebenfalls in einem breiten
Rahmen aufzunchmen. Sie kann niemals ausschliesslich Sache der Armee
sein. Doch wird die Armee einen wichtigen Teil der Argumentation

liefern miissen, die im folgenden kurz umrissen sei:

- Differenziertes Bedrohungsbild:

BEs muss gelingen, die potentielle Bedrohung plastischer und ein-
driicklicher darzustellen. BEs sind nicht nur Kriegsformen und ihre
Wahrscheinlichkeiten zu schildern, sondern ebenso die technologische
Entwicklung aufzuzeigen. Zum Beispiel die Entwicklung sauberer
tomwaffen, ihre vermehrte Bereitstellung als Ersatz fiir den Lbbau
konventioneller Waffen, usw., ferner die spektakuléren lleuheiten
im konventionellen Sektor, ihr BEinfluss auf potentielle Bedrohug
und Gleichgewicht, usw..

- Politische Wirlnmng militérischer Uebermacht:

Eindriicklich ist vor allem darzulegen, wie sich militérische Ueber-
macht politisch suswirkt. Hiezu dienen historische Beispiele wie
auch die Analysc des sowjetischen FinnlandisierungsSprograimis. Mog=-
liche Zulamfisperspektiven, insbesondere mbgliche politische IEnt-~
wicklungen in Kleinstecten angesichts einseitiger militdrischer
Krifteverteilung miissen dargestellt werden. Anderseits soll die
politische Funktion selbst defensiver Streitlkrifte herausgestellt
werden. Wie wirkt sich ihr Gegengewicht aus.

Gerade im letztoren Bereich, dessen BewZltigung als ausschleggebend
erscheint, wird einec enge Zusammenarbeit mit politischen Kreisen und
den Medien anzustreben sein. Wiederum sei suf die Hotwendigkeit ein-
gehender sicherheitspolitischer Studien aufmerksem gemacht. Die Armee
kenn nur in sehr beschrinkten Masse Grundlagenforschung betrciben.
Sie kann und mss indessen ihre Kader auf die Gefahren solcher Int-
wicklungen aufmerksam machen.
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Abschliessend sei auf die wichtigste Komponente dieser politisch-
psychologischen Auseinandersetzung hingewicsen: Vermutlich wird es nur
dann gelingen, die Wehranstrengungen etwe im bisherigen Rehmen auf-
rechtzuerhalten und auch die notwendigsten Verbesserungen vorzunchmen,
wenn anderseits eine sichtbare und iiberzeugende Mitwirlung an der
Losung allgemeiner curopdischer Sicherheitspmobleme aufgezeigt werden
karm. Eine unverfingliche, aber aktive Betciligung an Studien und ins-
besondere an "confidence building measures" wird hochstwahrscheinlich
eine Hauptvoraussetzung fiir die Fortfilarung umserer traditionellen
Wehrpolitik sein. Beide Elemente finden sich im iibrigen in der in
Entstechung begriffenen strategischen Komzeptiom, was ihr anagewogenes

Webeneinander erleichtern diirfte.
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T. Folgerungen

Im folgenden werden die in den einzelnen Kapiteln bereits gezogenen Schliisse

ergénzt, erweitert und zusammengefasst.

T.l. Keine sicherheitspolitischen Initiativen ?

Die Warnungen vor eigenen kleinstaatlichen Initiativen auf dem Gebiete
der Sicherheitspolitik, denen kaum Chancen eingerdumt werden und die
mit unserer bisherigen Neutralitétspolitik kaum vereinbar scheinen,
sind zu deutlich, um iiberhdrt zu werden. Sie sollen keineswegs in den
Wind geschlagen werden. Die Tatsache, dass internationaler Einfluss
primir von Macht abhingig ist, gilt immer noch. Doch verlangt eine
moderne Selbstbehauptungsstrategie schon aus psychologischen Grinden
immer mehr auch Anstrengungen in Richtung auf die Konstruktion eines
dauernden Friedens im Sinne von Verstédndigung statt Konfliktsfiihrung.
Die richtige Ausniitzung der Moglichkeiten, die sich hiezu bieten, ver-
mSchte das im vorhergehenden Kapitel pessimistisch geschilderte wehr-

psychologische Klima wesentlich zu mildern.

Unser Ziel ist Sicherheit vor &usserer Gewalt im Kontext der Unab-
héngigkeit. Langfristig ist das Ziel erreicht, wenn ein ehrlicher
Gewaltverzicht zustande kommt. Kurzfristig geht es um das Gleichge-
wicht, das allerdings besondere Merkmale aufweisen muss, um unseren
Bediirfnissen gerecht zu werden: Es muss ausgewogen sein und auf einer
mSglichst tiefen Ebene beidseitiger Riistungen spielen, ohne sber ir-
gendwo ein Vakuum zu lassen und Anreiz zu Téuschungsmandvern zu

bieten0

Nachdem aber weder das langfristige noch das kurzfristige Ziel be-
reits erreicht sind, gilt es den Mut zu haben, an ihrer Anndherung

mitzuwirken. Wir heben ein legitimes Bediirfnis nach Sicherheitj
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wir sind brennend interessiert daran, iiber alle notwendigen sicher-
heitspolitischen Informationen zu verfiigen. KSZE, und verwandte
Initiativen bieten unter Umstinden die Mdglichkeit an der Konstruk-
tion dieser Sicherheit mitzuwirken und solche Informationen zu er-
halten. Gerade die Risiken, die mit einer Beteiligung verbunden sind,
sollten uns zu einer besonderen, wenn such vorsichtig bemessenen

Anstrengung fiihren.

Unsere Zielsetzung im einzelnen

Unsere Motive fiir die Mitwirkung en den kommenden sicherheitspo-
litischen Bestrebungen sind unterschiedlich, positiv wie negativ.

Es geht um folgendes:

- Erhdhung der Sicherheit:

Die NATO ist dem Warscheupekt in Mitteleuropa heute unterlegen.

Bei geschickter Verhandlungsfilhrung im Bereich der MBFR kann dies
augenfédllig zum Ausdruck kommen. Von der Schweiz sus wére deshalb
die Notwendigkeit einer esusgewogenen Truppenverminderung beziehungs-
weise die Forderung nech einem Verzicht auf weitere Verstéarkungen
zu betonen. Dabei wére einerseits der Gefahr einer Isolierung
Rechnung zu tragen und anderseits zu verhindern, dass wir mit sol-
chen Vorschligen nur die Forderungen einer Seite unterstiitzen und

ihr deshalb zugeordnet werden.

- Schaffung beziehungsweise Beweshrung eines Glacis:

Sollten die Pessimisten recht behalten und in den Nachberléndern
Strémungen nach einseitigem Abbau die Oberhand gewinnen, kdnnte die
Schweiz allein oder im Verein mit anderen Neutralen auf die Geféhr-
lichkeit dieser Entwicklung hinweisen. Hier wire ein gemeinsames
Vorgehen besonders wiinschenswert, weil wiederum die Gefahr der

Isolierung besteht.

577
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- Mitsprache erreichen:

Auch wenn sie in die MBFR-Verhandlungen nicht direkt einbezogen wird,
sollte die Schweiz fortfahren deutlich zu machen, dass die Sicher-
heit in Europa die Neutralen mindestens ebenso interessiert wie die
iUbrigen Staaten. Sie wird hier umso eher gehdrt, wenn sie selbst ge-
wisse Initiativen zu ergreifen imstande ist. Im iibrigen lassen ge-
rade unsere Anstrengungen auf dem Gebiet der eigenen Verteidigung

diese Aktivititen gleubwiirdig und erwiinscht erscheinen.

In all diesen Bereichen kann die bewaffnete Neutralitdt, restriktiv
aufgefasst, ein Hindernis sein. Sie kdnnte, richtig zur Geltung ge-

bracht, aber auch zu einer besonders gut geeigneten Plattform werden.

Mitwirkung an der Entwicklung eines
europdischen Sicherheitskonzepts

Der politischen Initiative auf Schiedsgerichtsbarkeit wiren militér-
politische Initiativen zur Seite zu stellen. Ihre Begriindung liegt

in den unter Ziffer 5.2, aufgefiihrten allgemeinen Ueberlegungen. Die
Chance, in einem zukiinftigen Konflikt neutral bleiben zu kdnnen, ist
nicht so gross, dass wir die Tatsache der Verflechtung aller Staaten
eines "Kriegstheaters" iibersehen kdnnten. Es kann uns in keiner Weise
gleichgliltig sein, ob gegen Ende des Jahrhunderts noch ein europidisches
Gleichgewicht, das diesen Namen verdient, besteht oder nicht. Gerade,
weil der Westen dazu neigt, anstelle von wirklicher milit&rischer
Schlagkraft "strategische Glasperlenspiele" (Oberstkorpskommandant

A. Ernst) zu setzen, gilt es, eigene, niichterne Ueberlegungen an-
zustellen und sie in geeigneter Form und im geeigneten Zeitpunkt
publik zu machen. Von erstrangiger Bedeutung auch fiir uns ist jeden-
falls die Einsicht, dass Vorleistungen anderer Staaten vom Ostblock
Jeweils entgegengenommen, aber spiter im "Verhendlungspaket" noch nie

honoriert wurden.
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Man kann sich durchaus fragen, ob solche Beitrédge besser von Re-
gierungsseite oder besser von privaten Zirkeln, zum Beispiel der
"Schweizerischen Gesellschaft fiir Aussenpolitik" oder des "Vereins
zur Forderung des Wehrwillens und der Wehrwissenschaft"” lanciert
wirden. Sicher scheint lediglich, dass es sich um ausgewogene, vor-
sichtig vorgetragene Ideen handeln miisste, deren wissenschaftliche
Ausarbeitung sicherzustellen wire. Einmal mehr wird hier deutlich,
wie sehr uns das von der Kommission fiir strategische Fragen gefor-

derte Institut fir Sicherheitspolitik fehlt.

Denkbar ist jedenfalls, dass sich bei den multinationalen Ver-
handlungen, sogar bei MBFR, ein innerer Kreis der direkten Mit-
sprache und ein &usserer Kreis der Anregungen herausbildet, wobei
die schweizerischen Ansichten im letzteren durchaus zur Geltung

kommen kdénnten.

Zun Inhalt beziehungsweise zur Richtung solcher Ueberlegungen kann
heute nur Bruchstiickhaftes gesagt werden:

- Herausarbeiten des Begriffs einer wirksamen
Territorialverteidigung:
Es scheint kaum denkbar, den schweizerischen Milizgedanken in die
verschiedenen europdischen Staaten zu exportieren, so winschbar
dies angesichts seines grundsédtzlich defensiven Gehaltes und an-
gesichts des grossen Interesses, das ihm aus dem Ausland immer wie-
der entgegengebracht wird, an sich wére. Hingegen besteht in ver-
schiedenen Staaten angesichts der steigenden Personalkosten ein
echtes Interesse an einer susgewogenen Mischung zwischen stehenden
Truppen und Miliz. Es liessen sich somit zweifellos angemessene
Kriterien einer modernen Territorialverteidigung ermitteln, unter
denen wohl einer defensiven Logistik besondere Bedeutung zukéme.
Gewdhr misste freilich geboten werden, dass nicht nur westliche,
sondern auch Sstliche Staaten zu dieser Art Militdrwesen Ubergehen
wirden. Es ist ein Unterschied, ob die Satellitenarmeen sich eben-

falls fiir die Durchfilhrung des offensiven sowjetischen Konzepts
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eignen oder nicht. Dass bei einem solchen Konzept Rolle und Mog-
lichkeiten der Streitkrifte der Supermichte ebenfalls genau
anelysiert werden miissten, liegt auf der Hand. Eine Abriistung auf
den Stetus einer allgemeinen territorielen Verteidigung in Mittel-
europa mittels einer weitgehenden Demobilisierung der stehenden
Truppen wiirde die Sicherheit nur dann erhShen, wenn nicht Kréfte
Dritter pldtzlich zur Entscheidung antreten kdnnten. Der Begriff

der "Ausgewogenheit" ist auch hier von zentraler Bedeutung.

- Mitwirken an gesamteuropéischen Studien betreffend Post-MBFR-M&g-
lichkeiten:

Wenn man devon susgeht, dass KSZE und MBFR nicht einmalige Ver-
handlungen sein, sondern sich - wie dies wohl eher anzunehmen
ist - iiber Jahre hinziehen werden, dann wére eine Mitwirkung an
gesamteuropdischen Studien betreffend Sicherheit besonders not-
wendig. Wie im hdchsten strategischen Bereich die Grossmichte
jahreleng verhandeln mussten, um nur zu einer einigermassen glei-
chen Sicht der Dinge zu kommen, wire auch bei KSZE und MEFR
unter Umstédnden der Prozess wichtiger als die Substanz. Wirden
Untergruppen und Unterausschiisse auf wichtige Einzelprobleme an-
gesetzt, so kdnnte es soger gelingen, die Propaganda zu Gunsten
sachlicher Auseinandersetzungen zuriickzudrdngen. SALT gibt hier
ein sprechendes Beispiel. Umgekehrt ist in Rechnung zu stellen,
dass die Oeffentlichkeit rasch genug Resultate erwartet, so dass
mindestens bewiesen werden miisste, dass die Schweiz an der Suche
nach brauchbaren Ldsungen intensiv mitgewirkt hat und dass es

nicht an ihr liegt, wenn die Dinge nicht vorwirtsgehen.

7.4. Mitwirkung an Confidence
Building-Massnahmen

Wenn nicht alles tduscht, diirfte die Beschéftigung mit "Confidence
Building"-Massnahmen Chancen haben, den Zielsetzungen einer schwei-

zerischen Aktivitét auf dem Gebiet der MBFR zu dienen. Soweit die
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Lage beurteilt werden kann, bestehen hier erst wenige Vorarbeiten;
die Schweiz kdnnte also auf jeden Fall einen Beitrag leisten. Dass
solche Massnahmen Erfolg haben kdnnen, ist erwiesen (zum Beispiel
Abkommen iiber das Verbot der Stationierung strategischer Waffen auf

den Seebett und im Weltraum, usw.).

Hier geht es um zweierlei:
1. Systematische Entwicklung von Ideen fiir solche CB-Massnahmen

2. Systematische Entwicklung von Ideen fiir CB-Massnahmen, bei denen

die Schweiz selber eine wichtige Rolle spielen kann.

Diese Ideen wiren im geeigneten Moment (vor, wihrend oder auch
susserhalb von MBFR-Verhandlungen) und in geeigneter Form
(cffiziell oder inoffiziell) sowie in geeigneter Auswahl und For-

mulierung in die internationele Diskussion zu werfen.

7.4.1. Allgemeine Ideen fiir CB-Massnahmen

Jede CB-Massnahme weist mindestens fiinf Dimensionen auf.
Jede Dimension hat wieder eine beliebig differenzierbare
Anzahl von Ausprigungen. Durch Kombination dieser Dimensio-
nen und ihrer Auspriégungen lassen sich zahlreiche CB-Mass-—

nehmen finden. Diese Dimensionen sind:
- Objekt (Gerite, Personal, Bewegungen)

- Zihlweise (Investitionswert, Personal, Einheit, Feuerkraft,

usw. )

- Geographischer Raum (Deutschland, Rapacky-Europa, Healey-

Europa, "Genzeuropa”, Atlantik-Europa, usw.)

- Tragweite der Massnehmen (partielle Reduktion, kontrcllierte

Zunehme, Freezing, Verbot erst kiinftig denkbarer Waffentypen

und Aktionen, usw.)

dodis.ch/34577
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- Vertifikationsweise (bi-, uni-, multilateral)

Einige Beispiele:

- Verbot, in einem bestimmten Gebiet zusdtzliche neue Militédr-

flugplédtze anzulegen
- Monatliche Ueberfliegungsrechte flir bestimmte Gebiete

- Abkommen, den jé&hrlichen Zuwachs der Verteidigungsbudgets
nicht {iber einen gewissen (sehr large angesetzten) Prozent-

satz ansteigen zu lassen

- Verpflichtung, Bewegungen von Truppenteilen iiber 20'000 Mann

oder soundsoviel Fahrzeuge vorgingig zu melden

- Wechselseitige Einrdumung des Baus vorgeschobener Radarsta-
tionen (zum Beispiel fiinf Stiick je 250 km in Gegnergebiet

vorgeschoben)

= Verpflichtung zu offizieller Ankiindigung von Mandvern zu-

néchst fiinf Wochen, spidter zehn Wochen vor Uebungsbeginn.

T.4.2. Ideen fiir CB-Massnehmen, durch welche
die Schweiz ins Spiel gebracht wird

Soweit liber die unilaterale Verifikation (Satelliten, Abhorch-
anlagen, usw.) hinaus noch Kontrollprobleme anfallen, gibt es
zahlreiche Einsatzmdglichkeiten fiir Neutrale. Grundsétzlich

lassen sich drei Arten von Verifiketionsmethoden denken:

- Gegenseitige, unilaterale Inspektion seitens der Beteiligten

selbst (zum Beispiel durch Attachés, Open Sky, usw.)

- Inspektion durch gemeinsam gebildete, parité@tische Kommissionen

(joint verification)

- Inspektion durch Organe, die von dritter Seite gestellt

werden (Neutrale)
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Neutrale kénnen nicht nur im letzten Fall aktiv werden, sondern
auch bei unilateraler und paritdtischer Verifikation, da hier
gewisse Dienstleistungen (Kommunikationstechnik, diplomatisch-
prozedurele Handreichungen) bendtigt werden. Ferner kdnnen

Neutrale als Notifikationsinstanzen wirken.

Die Mitwirkung neutraler Staaten bei Verifiketionsaufgeben im
Raehmen von CB-Massnahmen hédtten - iber den aussen— und innen-

politischen Propagandaseffekt hinaus - folgende zwei Vorteile:

- Die Gefahr, in Buropa dieselbe Rolle als "westlicher"
Neutraler (gegeniiber "8stlichen" Neutralen und einem "Super-
neutralen") spielen zu miissen wie seinerzeit in Korea, ist
nichtexistent, da es ja "Ostliche" Neutrale hier nicht gébe.

(Mit Jugoslawien kdnnen wir ellenfalls zusemmenerbeiten.)

-~ Durch Uebernahme solcher Verifikations- und Notifikations-
Auftriége erhielte die Schweiz ihre Neutralitét implizit
bestétigt, eventuell auch explizit, was aber nicht unbedingt
angestrebt werden sollte, da sonst gewisse Méchte sich Auf-
passerfunktionen iiber das "richtige" neutrale Verhalten der

Schweiz anmassen konnten.

T.5. Weiteres Vorgehen

Aus militérpolitischer und militérstrategischer Sicht empfehlen sich

heute folgende Massnashmen:
- Weiterfihrung der internationalen Kontakte primér durch EPD
- Stédndige Aufarbeitung und Beurteilung der Lage

- Intensivierung des Gespréchs insbesondere mit europdischen Klein-
staaten und Neutralen in bezug auf Ansétze und Mdéglichkeiten von

Initiativen
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- Herausarbeiten relevanter Bedingungen filir "neutralitétsgerechtes
Verhalten", zum Beispiel beim Anlegen militérischer Uebungen oder

in Fragen der Ristungsbeschaffung

- Intensivierung der Studienarbeit in folgenden Bereichen:

. Allgemeine Kriterien und Definitionen europdischer Sicherheit
(insbesondere Zusammenhang zwischen &usserer und innerer

Sicherheit)

. Post-MBFR-Modell: Elemente der Definition eines Optimalzu-

standes aus schweizerischer Sicht

Sicherheitspolitisch relevante Einzelelemente wie Territorial-

verteidigung, Milizarmee, usw.

. "Confidence building measures". Herasuserbeitung von allgemeinen
wie von asuch der Schweiz mdglichen Massnehmen einerseits und von

mdglichen Beitrfigen unseres Landes anderseits.

- Erarbeitung der Argumente fiir die Aufrechterhaltung unserer tradi-
tionellen Wehranstrengungen. Mitwirkung an einer allgemeinen Auf-

klérungskempagne.

- Mitwirkung an der Aufklirung der Oeffentlichkeit {iber bisherige und
in Planung begriffene schweizerische Beitrége zur Ldsung internatio-

naler Sicherheitsprobleme.

Die Einzeldispositionen wéren zusammen mit dem EPD festzulegen.
Insbesondere auch die praktischen Schritte im Bereich der Kontekte.
Uebereinstimmung diirfte gefunden werden, zumal alle vorgesehenen Mass-
nahmen im Rahmen der gemeinsam erarbeiteten strategischen Konzeption

vollzogen werden konnen,
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8. Zusammenfassung der in der Studie enthaltenen Vorschlége

8.1. Haltung der Schweiz zu den milit#érischen Aspekten der KSZE und MBFR

Es ist davon auszugehen, dass

- die blockfreien und neutralen Kleinstaaten zur Wehrung ihrer ur-

eigensten Interessen bei der Behandlung sicherheitspolitischer

Fragen ektiv mitarbeiten wollen,

- in einem weniger geriisteten Europa, in dem eber nach wie vor ein
Gleichgewicht herrscht, die blockfreien und neutralen Kleinstaaten
mehr Gewicht erhalten, womit ihre sicherheitspoiitische Rolle

wichst.

Fiir die Schweiz geht es folglich darum,

- die Bedeutung der militérischen Sicherung des zentraleuropdischen

Reunmes klarzumachen,

- an der Entwicklung gesamteuropéischer Sicherheitskonzepte mitzu-
wirken, demit nicht die Grossméchte und ihre Biindnispartner fir

uns wesentliche Gesichtspunkte unberiicksichtigt lassen.

Dabei ist es wichtig, in einem mdglichst weiten Kreis die Anerkennung

der folgenden Leitgedanken unserer Sicherheitspolitik zu erreichen:

- Neutralitat ist nur els bewaffnete Neutralitét sinnvoll
- Die Riistung des Neutralen ist ein Faktor der Stabilitét

- Im Interesse der europdischen Sicherheit sollten die Neutralen als
letzte abriisten. Vorleistungen von ihrer Seite wiirden den echten

Sicherheitsbestrebungen zuwiderlaufen

- Die schweizerische Armee ist nach Struktur und Bewaffnung aus-
schliesslich fiir die Verteidigung des eigenen Territoriums geeignet.
Thr Riistungsstand entspricht dem zur Erfiillung dieser Aufgabe uner-
1#sslichen Minimum. Ein Abbau der militdrischen Anstrengungen kormt

fiir die Schweiz mindestens vorderhand nicht in Frage.
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- Ein langfristiger Abbau kann - wenn iliberhaupt - nur im Rahmen eines
heute noch keineswegs i{iberschaubaren Post-MBFR-Zustandes konzipiert

werden.

Eine asktive Mitarbeit der Schweiz entspricht den aussen—- und innen-
politischen Notwendigkeiten. Sie erscheint vor allem mdglich bei der
Erarbeitung sogenannter ‘confidence - building - measures” (Massnah-

men zur Schaffung gegenseitigen Vertrauens). Derartige Massnahmen
kdnnten einen tauglichen Ausgaengspunkt weiterer Entspannungsbestre-

bungen bilden, und es liegt nahe, dass ein neutraler Kleinstaat in
diesem Zusemmenhang niitzliche Dienste leistet. Zudem kdnnten wir de-
bei wertvolle Informationen fiir die Beurteilung der Bedrohung ge-

winnen.

Aktive Mitarbeit in Sicherheitsfragen erfordert den Einsatz gut vor-
bereiteter Gesprichsteilnehmer. Die Studienarbeit iiber einschlégige

Probleme bedarf deshalb vermehrter Anstrengungen.

Information der schweizerischen Oeffentlichkeit

Das Zusammentreten der Sicherheitskonferenz diirfte in der Oeffentlich-
keit Hoffnungen auf eine rasche Entspannung der internationalen Lage
wecken. Es wird dementsprechend schwerer fallen, das Versténdnis fiir
unsere Wehranstrengungen aufrecht zu erhalten. Dieser Entwicklung

gilt es durch eine umfassende Information der Oeffentlichkeit recht-

zeitig entgegenzutreten,

Folgende Gedanken miissen dabei im Vordergrund stehen:

- Eine potentielle Bedrohung besteht auf Grund der in Europa statio-
nierten Truppen nach wie vor. Sie wird durch einen allenfalls un-

ginstigen Verlauf von KSZE und MBFR sogar noch zunehmen.

- Die Mitwirkung an der L&sung europdischer und weltpolitischer
Sicherheitsprobleme berechtigt fiir sich allein noch nicht zum Abbau
der Wehranstrengungen, bevor eine echte Entspannung gesichert ist.
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- Die Streitkrédfte eines Staates, der eine rein defensive Strategie
verfolgt, haben eine stabilisierende Funktion und sind geeignet,

die politischen Auswirkungen milit&rischer Uebermacht einzudémmen.

Ich befiirworte deshalb, dass der Haltung der Schweiz in Fragen der europdischen
Sicherheitspolitik und des Truppen-Abbaues die Gedanken dieser Studie als mi-

litarpolitische Richtlinien zugrunde zu legen seien.

GENERALSTABSCHEF

VEIRET Y
Oberstkorpskommendant J.J. Vischer
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