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Peter Hollenweger Bern, 4. Juli 1971
¢/o Integrationsbureau
des EPD/EVD

Notigzgz an Herrn Botschafter E. Thalmann,
Generalsekretdr des EPD

Die europédische Sicherheitskonferenz: "Jeu politique" am Institut
Universitaire de Hautes Etudes Internationales in Genf

Im Auftrag des EPD nahm ich vom 14, - 16, Mai 1971 am diesjéhrigen
"Jeu politique" teil, das die Simulation einer vorbereitenden Kon-
ferenz zur europédischen Sicherheitskonferenz zum Thema hatte. Das
Spiel umfasste rund 50 Teilnehmer (hauptsichlich Studenten des In-
stituts) und stand unter der Leitung der Herren Prof. Urs Schwarz
und Jean Siottis. Nachdem ich nunmehr aus Genf den ausfiihrlichen
Schlussbericht erhalten habe (vgl. Beilage 1), fasse ich nachfol-
gend Ziel und Ergebnis dieses Spieles zusammen und trete kurz auf
dessen praktischen Wert fiir das Departement ein. Was die Uebungs-
anlage (vgl. Beilagen 3a - c¢) und den Verlauf (vgl. Beilage 1 & 2)
der Konferenz betrifft, so verweise ich auf die ausfiihrlichen Unter-
lagen, die ich zuhanden Ihrer Dokumentation iiber die europédische
Sicherheitskonferenz beilege.

1. Zweck des Politischen Spiels

Das aus den traditionellen "Kriegsspielen" der Generalstébe hervor-
gegangene "Politische Spiel" dient insbesondere in den USA den
aussenpolitischen Spezialisten der Wissenschaft und Regierung als
wertvolles Hilfsmittel zur internationalen Lagebeurteilung. Im
Rahmen der Universitét erfiillt es zudem eine niitzliche Rolle bei
der Ausbildung von Studenten der internationalen Beziehungen.
Wahrend sich die am Institut Freymond in Genf jdhrlich stattfin-
denden Spiele bisher regelmidssig mit dem "crisis management" be-
fassten, galt es dieses Jahr nicht mehr, die rasche Entschluss-
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fassung bei Krisenlagen zu iiben, sondern am Konferenztisch
durch diplomatische Verhandlungen iiber eine Reihe von Problemen
eine Verstidndigung zu erzielen. Die Simulation einer vorberei-
tenden Konferenz, die mit der Ausarbeitung der Tagesordnung fiir
eine europdische Sicherheitskonferenz beauftragt war, erlaubte
dem Teilnehmer, sich mit den Hauptfragen dieses vielschichtigen
Themas auseinanderzusetzen und zugleich gewisse Erfahrungen auf
dem Gebiete der diplomatischen Konferenztaktik zu sammeln,

Gemdss Uebungsanlage hatte bereits eine erste Session der vorbe-
reitenden Konferenz stattgefunden, die sich mit Fragen der wirt-
schaftlichen, technischen und kulturellen Zusammenarbeit befasst

hatte. Die simulierte zweite Session musste sich auf das BErstel-
len einer Tagesordnung iiber die Fragen der milit&rischen Sicher-

heit und der europdischen Institutionen beschriénken; dies bot den
Vorteil, dass die wesentlichen Fragenkomplexe einer europédischen
Sicherheitskonferenz angeschnitten werden konnten, ohne dass sich
die Verhandlungen - wie dies bei der Simulation der Hauptkonfe-

renz der Fall gewesen wire - in fruchtlose Diskussionen verloren.

Es erscheint fraglich, ob aus diesem Spiel praktische Schlussfol-
gerungen fiir den Ablauf einer kiinftigen Sicherheitskonferenz ge-
zogen werden koénnen, da sich das Szenarium auf eine hypothetische
internationale Lage von 1972 stiitzte und der zeitlich stark ge-
raffte Konferenzablauf massgeblich durch die Persdnlichkeit der
einzelnen Teilnehmer beeinflusst wurde. Immerhin haben sich im
Spielverlauf gewisse Trends herauskristallisiert, die auch fiir
das Departement von Interesse sein kdnnten.

2. Ergebnisse der simulierten Vorbereitungskonferenz

Fir den Konferenzverlauf bestimmend war das grosse Interesse, das
die kommunistischen Staaten hinsichtlich einer europédischen
Sicherheitskonferenz zeigten. Der Ostblock befand sich mit seinen
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unzdhligen Initiativen wihrend der ganzen Konferenz in der Offen-
sive und versuchte mit allen Mitteln die Unterstiitzung der neu-
tralen und biindnisfreien Staaten zu gewinnen. Die grosse Kohdsion
des Ostlichen Lagers verhinderte allerdings nicht, dass beispiels-
weise Ruminien gewisse nationale Ziele verfolgte. Die Stellung
der Staaten des Warschauer Paktes wurde massgeblich durch die
mangelnde politische Koordination innerhalb der NATO-LZnder be-
gunstigt. Dies mag damit zusammenhingen, dass die westlichen Lén-
der am Sinn einer europdischen Sicherheitskonferenz zweifeln und
dem Ostblock keine gemeinsame Globalstrategie entgegenzusetzen
vermochten. Die Reserve der USA, die in keiner Phase die Fiihrung
des westlichen lLagers zu ilbernehmen suchten, mag daher riihren,
dass nach Meinung Washingtons eine Sicherheitskonferenz héchstens
zur Anerkennung der DDR fiihren und mdglicherweise eine Desinte-
gration der NATO zur Folge haben werde.

Die neutralen Staaten nahmen mit Ausnahme Finnlands, das den Vor-
sitz der Konferenz fiihrte, erwartungsgeméss eine vorsichtige Hal-
tung ein. Der potentielle Einfluss der vom Oétblock eifrig umwor-
benen Neutralen darf jedoch nicht unterschdtzt werden. Im Ver-
laufe der Konferenz bot sich ihnen mehrmals Gelegenheit, die
festgefahrenen Verhandlungen durch eine Kompromissformel aus
einer Sackgasse zu befreien. Ein Erfolg war die Vorbereitungskon-
ferenz fiir die DDR; zwar filhrten ihre Bemithungen um eine vdlker-
rechtliche Anerkennung auf dem Wege der Teilnahme an einer euro-
péischen Sicherheitskonferenz vorlédufig noch nicht zum Ziele, je-
doch konnte sie ihre Stellung als wichtiger Gesprichspartner
festigen.

Allgemein bestdtigte das Spiel die Stérke jener Staaten, die iiber
eine Globalstrategie verfiigten und durch unablissige Vorstosse
den andern Teilnehmern ihren politischen Willen aufzwangen., In
der Uebungsbesprechung filhrte Prof. Schwarz aus, die bedeutenden
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Schwierigkeiten, die bereits beim Aufstellen der Tagesordnung
fir die Hauptkonferenz aufgetaucht seien, hédtten ihn in seiner
Annahme bestédtigt, dass zur Zeit keine grossen Chancen fiir eine
erfolgreiche europdische Sicherheitskonferenz besténden.

3. Praktischer Wert der Politischen Spiele fiir das EPD

Die Herren Schwarz und Siottis haben mir gegeniiber gesprédchs-
weise gedussert, es wire zu begriissen, wenn das EPD den Politi-
schen Spielen ein vermehrtes Interesse schenken und jéhrlich
mehrere junge Diplomaten fiir die Teilnahme freisfellen wirde.
Aufgrund meiner persdnlichen Eindriicke kann ich diese Anregung
nur unterstitzen. Vorausgesetzt, dass dem Teilnehmer die ndtige
Zeit fir eine griindliche Vorbereitung eingerdumt wird, bieten
solche politische Simulationen die Gelegenheit, auf intensive
und lebendige Weise mit spezifischen internationalen Problemen
vertraut zu werden. Im Hinblick auf die auch fiir die Schweiz
relevante Ausarbeitung einer langfristigen aussenpolitischen
Strategie ermdglichen die Politischen Spiele das Bekanntwerden
mit der als Hilfsmittel unentbehrlichen Szenarientechnik. Fiir
erfahrenere Beamte des EPD wdre es interessant, als Schiedsrich-
ter in der Uebungsleitung mitzuwirken.
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Beilagen erwihnt

z, K. auf Wunsch an: Herrn Botschafter René Keller, Abteilung fiir
internationale Organisationen, EFPD
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