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Referat von Botschafter Dr. Albert Gribel
Direktor des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit
iiber das Auslinderproblem
Gehalten am 1. September 1971 an der Botschafterkonferenz

DAS PROBLEM DER ERWERBSTAETIGEN AUSLAENDER IN DER SCHWEIZ

Vor einem Jahr hatte ich Gelegenheit, vor Ihnen liber
das gleiche Thema zu sprechen, wobei ich mein Referat mit dem
Titel "Das Ueberfremdungsproblem - vor und nach dem 7. Juni 1970"
umschrieb. Ich legte Ihnen dar, wie es zu diesem Abstimmungskampf
kam, der mit ungewdhnlicher Leidenschaft gefiihrt wurde und bei
dem die Vernunft nur knapp siegte. Ich versuchte, Ihnen zu erkli-
ren, dass das Abstimmungsergebnis, trotz gegenteiliger Reaktio-
nen in den Massenmedien, positiv zu bewerten war. Die grosse
Mehrheit sowohl bei den Gegnern wie bei den Befiirwortern der
Initiative hatte richtig erkannt, dass der Entwicklung der
letzten Jahrzehnte mit dem iliberbordenden Auslinderzustrom Halt
geboten werden musste. Im Grunde genommen ging es nur um das
Mass und die richtige Technik des Bremsens. Diese Problemstellung
hat sich nicht geédndert. Nach wie vor haben wir keine normale
Situation. Der Auslinderbestand ist - alles zusammengerechnet -
mit lber eine Million ungewdhnlich hoch. Dass mehr als die Hilf-
te der Auslénder aus einem Land, Italien, kommt, bedeutet eine |
zusdtzliche Erschwerung. Die Stimmung in der SchweizerbevSlkerung
hat sich nicht gebessert. Es kann kein Zweifel bestehen, dass
der Bundesrat sein vor und nach der Volksabstimmung abgegebenes
Stabilisierungsversprechen, das entscheidend zur Verwerfung der
Initiative beigetragen hat, einhalten muss. Die Zusicherung bezog
sich darauf, das$s die Zahl der erwerbstitigen Jahresaufenthalter

und Niedergelassenen, d.h. der mehr oder weniger dauernd in der
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Schweiz beschdftigten Fremdarbeiter, nicht mehr zunehmen durfte.
Die Oeffentlichkeit beobachtete mit grosser Aufmerksamkeit, ob es
uns gelingen wilrde, mit unserem neuen System - der sogenannten
Globalplafonierung - dieses Versprechen einzuldsen. Gllicklicher-
welse war es mdglich. Schon die Zihlung Ende August 1970 ergab
einen wesentlichen Rlckgang der Jahresaufenthalter. Am Jahresende,
an dem jeweils auch die erwerbstidtigen Niedergelassenen erfasst
werden, konnte sogar ein Riickgang von rund 10.000 festgestellt
werden. Das Versprechen war also mehr als eingeldst worden; die-

sen Stand konnten wir bis heute halten.

Das neue System hat sich somit in dieser Beziehung be-
wdhrt. Es ist allerdings - leider geht es nicht anders - mit
grossen Hirten verbunden. Doch wird beil denjenigen, die das
komplizierte Problem zu Uberblicken vermdgen, insbesondere bei
den kantonalen Behdrden und den Spitzenverbdnden, heute anerkannt,
dass sich der Uebergang zur Globalplafonierung nicht so schwer

auswirkte wie beflirchtet wurde.

Da die Anspannung auf dem Arbeitsmarkt unheimlich stark
ist, haben die Arbeitgeber - was verstdndlich ist - versucht,
sich dort Erleichterungen zu verschaffen, wo es weiterhin mdg-
lich war. Die Zahl der Grenzginger und der Saisonarbeiter hat aus
diesem Grunde zugenommen, so dass insgesamt der schweizerischen
Volkswirtschaft nicht weniger Arbeitskrdfte zur Verfigung stehen

als in den vergangenen Jahren.

Die Stabilisierung der fremden Arbeitskréfte ist das
eine, theoretisch kaum bestrittene Ziel. Bel der Verfolgung un-
seres andern Ziels, mit der Zeit wieder zu einem mehr oder weni-
ger einheitlichen Arbeitsmarkt zu kommen, d.h. die unterschied-
liche Behandlung zwischen schweizerischen und auslidndischen Ar-
beitskriften méglichst abzubauen, stossen wir auf grdssere Schwie-

rigkeiten.
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Sie werden sich erinnern, dass sich der Bundesrat wegen
des grossen Widerstandes gezwungen sah, uns im Friihjahr des ver-
gangenen Jahres etwas zu bremsen. Wir hatten damals vorgeschlagen,
den Jahresaufenthaltern zu gestatten (der Niedergelassene ist
ohnehin frei), seine Stelle nach einem Jahr, ohne besondere Be-
willigung, wechseln zu k&nnen. Unser Vorschlag wurde, was den
Stellenwechsel innerhalb des Kantons und des Berufs betrifft,
akzeptiert. Flir den Wechsel des Kantons und des Berufs wurde je-
doch, ausser bel H&rtef#dllen, eine Frist von drei Jahren vorge-
schrieben. Im Bundesratsbeschluss vom Mirz dieses Jahres wurde
daran nichts gedndert, weil dieses heiss umstrittene Problem
nicht schon nach einem Jahr wieder aufgeworfen werden sollte. Es
verliert lbrigens von Jahr zu Jahr an Bedeutung, weil immer mehr
Auslénder beim Verbleiben in unserem Land automatisch in die pri-
vilegierten Kategorien hineinwachsen. An unserem Ziel, zu einem
einheitlichen Arbeitsmarkt zu kommen, halten wir fest. Wir haben
deshalb, um keinen Stillstand in unseren Bemilhungen eintreten zu
lassen, eine Bereinigung in anderer Richtung vorgenommen. Bisher
waren dlejenigen ausléndischen Arbeitskrdfte, die in sogenannten
nicht unterstellten Wirtschaftszweigen arbeiteten, vor allem in
der Landwirtschaft, in den Spit#lern und im Hausdienst, wihrend
10 Jahren an ihren Beruf gebunden. Dieser unzumutbare Eingriff
in die persdnliche Freiheit ist durch den neuesten Bundesratsbe-
schluss korrigiert worden. Alle Jahresaufenthalter - ohne Aus~
nahme - k&nnen jetzt die Stelle nach einem Jahr und den Beruf
sowie den Kanton nach spitestens drei Jahren wechseln. Wann der
Zeitpunkt dafiir kommen wird, um generell den Kantons- und Berufs-

wechsel nach einem Jahr zu gestatten, steht noch nicht fest.

Fs gibt verschiedene Griinde, die eindeutig daflir spre-
chen, mit der Stabilisierung gleichzeitig die Vereinheitlichung
des Arbeitsmarktes anzustreben. Die menschlichen Ueberlegungen

sind offensichtlich. Die aussenpolitischen Argumente fir einen
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Abbau der unterschiedlichen Behandlung der Schweizer und Auslén-
der brauche ich Thnen nicht zu erkliren. Aber auch wirtschaft-
liche Erwdgungen gebieten diese Politik. Wenn die Arbeitskrifte
knapp sind, muss in einer freien Wirtschaft dafiir gesorgt werden,
dass sie mdglichst unbehindert dort tidtig sein k®nnen, wo sie
nach dem Gesetz von Angebot und Nachfrage hinstreben. Dass dies
Lohnsteigerungen zur Folge hat, ist unvermeidlich. Dabei handelt
es sich aber zu einem wesentlichen Teil um Anpassungen von L&h-
nen, die vorher wegen der Beschrinkungen der Bewergungsfreiheit
der Auslénder nicht marktkonform waren. Natlirlich kann man sich
manchmal fragen, ob dieses harte Gesetz von Angebot und Nach-
frage zu einer richtigen Verteilung der Arbeitskrifte fiihrt.
Eine andere sinnvolle L8sung gibt es aber nicht. Denn eine Be-
wirtschaftung der Arbeitskrédfte wiirde sehr direkt zu einer Be-
schrankung der persdnlichen Freiheit filhren, die von den Schwei-
zern nicht akzeptiert wiirde. Nur mit den auslindischen Arbeits-
krdften eine solche Bewirtschaftung durchzufiihren, wirde jedoch
nicht nur noch gréssere internationale Schwierigkeiten bereiten,
sondern Uberdies zu wirtschaftlichen Verzerrungen flihren, die die
Situation nicht verbessern, sondern verschlechtern miissten. Wir
wissen sehr wohl, dass die Politik, die wir zurzeit betreiben
missen, nur die oberflichliche Behandlung einer Krisensituation
ist. Eine Entspannung - das Gleichgewicht auf dem Arbeitsmarkt -
wird es erst dann wieder geben, wenn die L&sung von einer andern
Seite kommt. Nur wenn die wirtschaftliche Ueberexpansion der
letzten Zeit sich zurlickbildet oder zuriickgebunden wird, werden

sich die Zustidnde auf dem Arbeitsmarkt bessern.

Unsere langfristige Politik, die wir zielbewusst ver-
folgen und die ich mit den Stichworten Stabilisierung und ein-
heitlicher Arbeitsmarkt umschrieben habe, entspricht auch den
Interessen der in der Schweiz tdtigen ausliéndischen Arbeitskrifte.

Mit der Beschridnkung der Neueinreisenden und der gleichzeitig ge-
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widhrten grdsseren Freiziligigkeit wird die Wettbewerbsstellung der
Fremdarbeiter in der Schweiz gestirkt. Sie haben davon ausgiebig
Gebrauch gemacht. Thre materielle Stellung hat sich wesentlich
verbessert. Dass wir trotzdem im ersten Semester dieses Jahres
die grossten internationalen Schwierigkeiten hatten, ist eigent~

lich paradox. Es sind verschiedene Griinde dafiir verantwortlich.

Die der Volksabstimmung iiber die Schwarzenbach-Initia-
tive vorangegangene Kampagne hat sich sehr ungilinstig ausgewirkt.
Nicht nur die Schweizer, sondern auch die Auslinder wurden nach-
dricklich auf die Problematik unserer Situation und die schwachen
Stellen unseres Regimes hingewiesen. Die Auslénder wurden sich
zudem ihrer Bedeutung stirker bewusst. Siec begannen ~ obwohl sie
in den letzten Jahren zunehmend besser behandelt wurden - auf
ihre Rechte zu pochen. Sowohl schweizerische wie auch auslindische
Kreise, die nach schwachen Stellen in unserem politischen System
suchen, glaubten endlich etwas gefunden zu haben, mit dem sich
Politik machen liess. Die italienischen Organisationen in der
Schweilz wollten das Problem mit den bekannten italienischen
Methodeh behandeln. Sle versuchten, ihre Mitblirger flir Strassen-
demonstrationen zu begeistern, um, wie sie sich ausdriickten, die
schweizerische Bevdlkerung zu sensibilisieren. Es ist das tat-
sdchlich auch gelungen, doch in einer anderen Richtung als die
Italiener es sich vorstellten. Die Schweizer schitzen es nicht,

wenn sie von aussen unter Druck gesetzt werden.

Vor der Volksabstimmung konnten wir die von Italien
schon vor langer Zeit gewlinschte Einberufung der im Italien-Abkom-
men vorgesehenen Commission mixte zuriickstellen. Die Verhandlungen
begannen im Oktober des letzten Jahres. Sie wurden auf italieni-
scher Seite von zwel Unterstaatssekretidren, die zugleich Abgeord-
nete sind, gefihrt, was keine Erleichterung bedeutete. In der

-

ersten Phase in Rom versuchten wir, die italienische Delegation
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davon zu Uberzeugen, dass unsere langfristige Politik, die wir
wegen unserer innenpolitischen Situation nur mit Vorsicht verfol-
-,gen kénnen, durchaus im Interesse der italienischen Arbeitnehmer
liegt. Es gelang nicht, dafiir Verstindnis zu wecken. In der zwei-
ten Phase in Bern, die unmittelbar vor Weihnachten begann und mit
.Demonstrationen und einem Bombardement von Telegrammen eingelei-
tet wurde, steuerte die italienische Delegation von Anfang an
auf einen Bruch hin. Die Forderungen, die sie erhob, gingen ex-
trem weit. Sie verlangte, dass alle italienischen Arbeitskrifte
in der Schweiz schon nach dem ersten Jahr oder der ersten Saison
unwiderrufliche Bewilligungen erhalten sollten, die in jeder Be-~
ziehung die Gleichstellung mit den Schweizern gebracht hitten.
Wie weit dieses extreme Begehren ernst gemeint war, ist schwer
zu beurteilen. Nachtriglich wurde von italienischer Seite vor
allem hervorgehoben, dass unser Angebot hinsichtlich der ‘Saison-
arbeiter ungenligend gewesen sei. Die Situation spitzte sich nach
dem Abbruch der Verhandlungen in unangenehmer Weise zu. Als dann
noch am 20. Midrz dieses Jahres ein schlecht beleumdeter italieni-
scher Arbeiter in einem lblen Wirtshausstreit in Ziirich den Tod
fand, wurde dieses Ereignis von der italienischen Presse zum An-
lass genommen, in einer Weise Uber die Schweiz herzufallen, wie
es bis dahin noch nie der Fall war. Die Nachwirkungen dieses
Pressekrieges, in den sich auch das Fernsehen einschaltete, sind
noch heute stark zu spliren. Die Situation war fiir alle, die in
irgendeiner Weise mit dem Problem zu tun hatten, Jusserst unan-
genehm, besonders deshalb, weil in der schweizerischen Oeffent-
lichkeit keine geschlossene Front wie in Italien zu beobachten
war, da es ja heute zum Teil Mode geworden ist, das Unrecht unbe-
sehen auf schweizerischer Seite 2zu suchen. Bedrohlich wirkte die
in Italien lautstark erhobene Forderung, die Integrationsbemiihun-
gen der Schweiz, die ein wichtiges Stadium erreicht hatten, zu

blockieren,
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Wir hielten die Situation fiir weniger kritisch. Wir
wussten, dass die Italiener masslos ibertrieben, und schitzten
unsere Position stidrker ein; denn es ist offensichtlich, dass die
Italiener in der Schweiz arbeiten, weil die italienischen Behdr-
den ausserstande sind, ihnen im eigenen Lande attraktive Arbeits-
und Lebensbedingungen zu bieten. Die italienischen Beh®rden konn-
ten es sich auf die Dauer nicht leisten, ihre Oeffentlichkeit mass-
los aufzuputschen, ohne mit der Zeit Erfolge vorzeigen zu kdnnen.

Es galt deshalb, Ruhe zu bewahren und zu warten.

Dabei halfen uns die Verh#linisse in anderer Beziehung.
Obwohl das Problem des freien Arbeitsmarktes im eigentlichen Sinn
nicht in die exploratorischen Gespriche in Briissel einbezogen
wurde, gab die Kommission der Europdischen Gemeinschaften doch
zu erkennen, dass ein gewisser Zusammenhang zwischen beiden Pro-
blemen besteht. Es wurde deshalb vereinbart, eine separate Aus-
sprache lber diese Frage durchzufiihren. Wir hatten Gelegenheit,
im Februar in Briissel den zwel zustidndigen Generaldirektoren
und ihren Mitarbeitern die schweizerische Fremdarbeiterpolitik
zu erkldren. Dabel lberreichten wir ein von allen interessierten
Bundesabteilungen ausgearbeitetes Dokument. Darin konnte darge-~
legt werden, dass zwar theoretisch die Schweiz gegeniliber den
Staatsangehdrigen der Mitgliedlinder hinsichtlich der Freizigig-
keit nicht das gleiche liberale Regime wie der RSmer Vertrag hat,
dass aber praktisch unser Land Italien weit mehr bietet als die
Mitgliedstaaten der EWG. Denn, obwohl im R8mer Vertrag ausdriick-
lich stipuliert ist, dass die Mitgliedstaaten sich bei der Rekru-
tierung von fremden Arbeitskridften eine Vorzugsbehandlung ein-
rdumen sollen, stammen doch rund 70 % der in der EWG tidtigen
Fremdarbeiter aus Nicht~Mitgliedstaaten. In der Schweiz ist es
ungekehrt: rund 70 % unserer ausliéndischen Arbeitskridfte kommen
aus Mitgliedstaaten der EWG. Wir konnten also beweisen, dass die-

se Vorzugsbehandlung, auf die die Italiener grossen Wert legen,
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bei uns welt besser als in der EWG verwirklicht ist. Ueberdies
konnte zum Ausdruck gebracht werden, dass die italienischen Ar-
beitskrédfte die Schweiz gegeniiber den Mitgliedstaaten der EWG
eindeutig bevorzugen. Der Uberbordenden Kampagne wegen der
schlechten Behandlung der Italiener in unserem Land wurde damit

wohl am besten begegnet.

Kurz darauf nahmen wir in Madrid im Rahmen der Schwei-
zerisch-spanischen Commission mixte die Verhandlungen auf. Da wir
dort einer fachtechnisch versierten und unter einem weniger star-
ken innenpolitischen Druck stehenden Delegation begegneten, konn-
ten diese Besprechungen liber die gleichen Probleme innerhalb
einer Woche zur beiderseitigen Zufriedenheit abgeschlossen wer-
den. In unseren Zugesténdnissen gegenilber den Spaniern gingen wir
etwas welter als im Angebot, das den Italienern zu Beginn der Be-
sprechungen gemacht worden war. Wir bedeuteten damit den Italie-
nern, dass wir nicht ausschliesslich auf sie angewiesen sind. Es
wurde dies noch dadurch unterstrichen, dass ungefidhr zur gleichen
Zeit Jugoslawien zugesichert wurde, rund 10.000 mehr Saisonarbei-

ter als in fritheren Jahren zuzulassen.

Alle diese Umst&dnde fiihrten dazu, dass die Italiener
Fihler ausstreckten, um mit den schweizerischen Beh®rden wieder
in Kontakt zu kommen. In verschiedenen Besprechungen, die auf
Wunsch der Italiener geheim gehalten wurden, kam es zu einer An-
ndherung, die in der Zusammenkunft zwischen Herrn Bundesrat Gra-
ber und Aussenminister Moro vom 21. Juni in Genf ihre 6ffentli-
che Bestdtigung fand. In der Folge ilibergab ich am 6. Juli meinem
italienischen Gegenspieler in Rom unsere konkreten Vorschlige,
die wir in Zusammenarbeit mit der EidgenSssischen Fremdenpolizei,
dem Politischen Departement. und der Handelsabteilung ausgearbei-
tet hatten. Die italienische Antwort wurde fiir September in Aus-
.8icht gestellt.
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Wie Sie aus diesem summarischen Bericht ersehen konn-
ten, haben die aussergewthnlichen Verh#ltnisse ein eigenartiges
Verfahren erfordert. Wir haben - so glaube ich ~ vorliufig unser
Ziel erreicht. Mit dem italienischen Aussenministerium bestehen
wieder normale Verhiltnisse, was sich auch in der Oeffentlichkeit
positiv auswirkt. Dieses Prozedere ist allerdings mit Risiken
verbunden. Um es dem italienischen Aussenministerium zu ermdgli-
chen; in seinen schwierigen Besprechungen mit dem Arbeitsmini-
sterium und den Gewerkschaften erfolgreich zu sein, sind wir
zwar mit unseren Vorschldgen im Rahmen unserer autonomen Politik
geblieben, aber doch flir dieses Stadium der Verhandlung schr weit
gegangen. Der illbergebene Entwurf fiir ein Protokoll enthidlt
Losungsvorschlige flr alle aufgeworfenen Probleme. Die wesent=-
lichsten Punkte beziehen sich auf eine grdssere Mobilitit der
italienischen Arbeitskrifte und die sukzessive Umwandlung der
sogenannten falschen Sdisonarbeiter - die tatsdchlich fast das

ganze Jahr in unserem Land arbeiten - in Jahresaufenthalter.

In diesen Vorschlidgen war allerdings eine Ueberraschung
eingebdut, die bei den Italienern zuerst Befremden ausldste, dann
aber doch positiv bewertet wurde. Sie bezog sich auf die in der
italienischen Oeffentlichkeit und auch von massgebenden Politi-
kern mit Nachdruck erhobene Forderung, dass es zwischen der
Schweiz und der EWG keine Verstindigung geben dlirfe, ohne dass
das Fremdarbelterproblem befriedigend geregelt wird. In den neuen
schweizerischen Vorschligen wurde diese Herausforderung angenom-
men. Die wesentlichen schweizerischen Zugestindnisse sind so for-
muliert, dass die damit verbundenen Verpflichtungen nur dann
wirksam werden, wenn es zu einer Verstindigung zwischen der EWG
und der Schweiz kommt. Damit haben wir die Italiener unmittelbar
daran interessiert, sich in Brilissel gegeniiber der Schweiz ent-

gegenkonmmend zu verhalten.
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Obwohl wir noch nicht Uber dem Berg sind, bin ich ge-
mdssigt optimistisch, dass wir eine Verstidndigung mit Italien
finden werden. Da aber das innenpolitische italienische Spiel
kompliziert ist und deshalb nicht unbedingt damit gerechnet wer-
den kann, dass die Interessen der italienischen Arbeitskrifte

ausschlaggebend sein werden, méchte ich keine Prognose stellen.

Noch mehr Sorgen bereitet uns die innenpolitische Front.
Die Propaganda filir die Nationalratswahlen vom Oktober dieses
Jahres wird teilweise mit der Fremdarbeiterproblematik gefiihrt.
Die politischen Experten erwarten, dass die Bewegung "Volk und
Heimat" und die neue Partei Schwarzenbachs, die Republikaner,
zusammen in Fraktionsstidrke ins Parlament einziehen werden. Wenn
das zahlenmidssig auch nicht besonders gravierend wire, so sind
doch die Riickwirkungen, die ein derartiger Erfolg auf die andern
Parteien hétte, von weit grdsserer Bedeutung. Noch wichtiger igt,
dass bereits Unterschriften fiir eine dritte Ueberfremdungsini-
tiative gesammelt werden, so dass es voraussichtlich in den
ndchsten Jahren wiederum zu einem Grosskampf mit #hnlich nega-
tiven Auswirkungen kommen wird. M8glich ist aber auch, dass sich
die Lage entspannt, und zwar dann, wenn infolge eines von selbst
eintretenden oder mit staatlichen Massnahmen bewirkten Konjunktur-

rickganges der Bedarf an Arbeitskridften nachlisst.

Zum Schlusse meiner Ausfilhrungen mdchte ich die Gele-
genhelt benilitzen, um allen Herren des Politischen Departementes
sowohl in Bern als auch im Ausland, die an diesem Problem betei-

ligt sind, fir ihr Verstindnis und ihre wertvolle Mitarbeit herz~
lich zu danken.
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